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Liikenne- ja viestintavirasto

Oikeus sahkon mittauslaitteiston keraamaan dataan

1 Tausta

EU:n data-asetuksen (Data Act, EU 2023/2854,) tavoitteena on edistaa datan
saatavuutta, hydédyntamista ja jakamista oikeudenmukaisella tavalla, lisata kil-
pailua ja innovaatioita seka vahvistaa kayttdjien mahdollisuuksia hyédyntaa
heidan kayttamiensa verkkoon liitettyjen tuotteiden ja niihin liittyvien palvelui-
den tuottamaa dataa. Verkkoon liitettyjen tuotteiden osalta asetuksessa saa-
detdaan paapiirteissaan siita, etta verkkoon liitettyjen laitteiden ja niihin liitty-
vien palveluiden kayttdjilla tulee olla paasy laitteen tuottamaan dataan ja
mahdollisuus jakaa sita edelleen. Data-asetusta tulkittaessa on kuitenkin otet-
tava huomioon myds muu soveltuva saantely, kuten sektorikohtaiset erityis-
saannodkset, tietosuoja-, kyberturvallisuus- ja kuluttajansuojasaantely seka
mahdolliset turvallisuus- ja salassapitovelvoitteet, koska nama voivat tayden-
taa tai tasmentaa taikka rajoittaa data-asetuksen mukaista datan jakamista ja
kayttdéa eri toimialoilla.

Sahkoén mittauslaitteistoja (tassa yhteydessa kaytetadn myds yleiskielista il-
maisua "sahkdmittarit") koskeva saantely muodostaa kokonaisuuden, jossa
sovellettavaksi tulevat samanaikaisesti useat eri oikeudelliset kehykset. Data-
asetuksen ohella asiaan liittyy sahkémarkkinalainsaadantd seka luonnollisten
henkildiden osalta henkilttietojen suojaa koskeva saantely. Ndiden saantely-
kokonaisuuksien tulkinta ja soveltaminen kuuluvat eri viranomaisten toimival-
taan.

Soveltuvan lainsaadannén osalta toimivaltaiset viranomaiset Traficom, Ener-
giavirasto ja Tietosuojavaltuutetun toimisto ovat katsoneet tarkoituksenmu-
kaiseksi laatia yhteisen ohjeistuksen, jossa tarkastellaan sahkén mittauslait-
teistojen keraamaan dataan sovellettavaa sdaantelya seka selvennetdaan sahko-
markkinoiden osapuolten sahkdmittareiden dataan liittyvia oikeuksia data-ase-
tuksen, sahkémarkkinalain (588/2013) ja yleisen tietosuoja-asetuksen (EU)
2016/679) nakdkulmista. Ohjeistuksen tavoitteena on edistaa saantelyn yh-
denmukaista tulkintaa ja tarjota sdhkdmarkkinoiden toimijoille seka loppu-
kayttajille selkeytta oikeustilaan.
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2 Sahkomittarit verkkoon liitettyina tuotteina

2.1 Sahkodmittarit ovat useimmiten verkkoon liitettyja tuotteita

Data-asetuksen 2 artiklan 5 kohdan mukaan verkkoon liitetylla tuotteella tar-
koitetaan esinetta, joka keraa tai tuottaa dataa kaytdstaan tai ymparistdstaan
ja joka kykenee valittamaan kyseista dataa sahkdisen viestintapalvelun, fyysi-
sen yhteyden tai laitteessa tapahtuvan kaytén kautta, edellyttden, ettei tuot-
teen ensisijainen tarkoitus ole datan tallentaminen, kasittely tai siirtdminen
muiden puolesta.

Sahkémittareiden osalta arviointi perustuu siihen, tayttdaké mittari edelld mai-
nitut tunnusmerkit. Sdhkdmittarit voidaan jakaa kahteen kategoriaan (tavan-
omaiset ja alykkaat mittarit) nk. Sdhkémarkkinadirektiivin (EU) 2019/944 2
artiklan 22) ja 23) alakohtien maaritelmien mukaisesti.

Alykkaat sdhkomittarit tayttavat lahtdkohtaisesti data-asetuksen 2 artiklan 5
kohdan kriteerit, koska ne mittaavat sahkénkulutusta (eli ymparistéaan),
mutta tuottavat myds mittarin itsensa kayttéa koskevaa dataa ja kykenevat
siirtamaan seka vastaanottamaan tietoa viestintayhteyksien kautta. Nain ollen
niita on pidettdva data-asetuksessa tarkoitettuina verkkoon liitettyina tuot-
teina.

Myos tavanomaiset sahkdmittarit voivat kuulua verkkoon liitetyn tuotteen
maaritelman piiriin, mikali ne kykenevat tuottamaan dataa ja siirtamaan sita
esimerkiksi fyysisen laiteyhteyden kautta. Sen sijaan pelkastaan kulutustiedon
nayttdmiseen tarkoitetut mittarit, joista dataa ei voida siirtda ulospain, vaan
se tulee kayda lukemassa laitteen naytolta, eivat lahtdkohtaisesti tayta verk-
koon liitetyn tuotteen maaritelmaa.

Mittarien liittyminen verkkoon seka data-asetuksen ettd sahkémarkkinalain-
saadanndn erillisissa viitekehyksissa voi myo6s osaltaan aiheuttaa sekaannusta.
Selvyyden vuoksi todetaan, etta silla, miten sahkdémittari tulee osaksi sahko-
verkkoa jaljempana kohdassa 3.1 kuvatulla tavalla ei ole merkitysta arvioita-
essa mittareiden asemaa data-asetuksen mukaisina verkkoon liitettyina tuot-
teina.

Johtopaatbdksena voidaan todeta, ettd sahkomittarit ovat useimmissa kaytan-
non tilanteissa data-asetuksen mukaisia verkkoon liitettyja tuotteita mutta
jaavat maaritelman ulkopuolelle silloin, jos dataa ei ole mahdollista saada lait-
teesta ulos.

2.2 Mita dataa sahkomittarit tuottavat?

Sahkomittareiden keskeinen tehtava on nimensa mukaisesti mitata sahkon ku-
lutusta. Mittauslaitteistot sisaltavat kuitenkin my6és muuta dataa kuin
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sahkdmarkkinalain mukaisen loppukayttdjan kulutus- ja tuotantotietoja. Sah-
kdmarkkinalainsaddannén mukaisen taseselvityksen ja laskutuksen perustana
olevan sahkdéntoimituksen mittauksen lisaksi mittauslaitteisto voi verkonhalti-
jan operatiivisista valinnoista tai tarpeista riippuen rekisterdida myos erinaisia
verkonhaltijan sahkdverkon tilaa koskevia tietoja.

Edelleen sahkdmittareissa voi mallista riippuen olla toiminnallisuuksia, jotka
mahdollistavat datan kerdaamisen itse laitteesta. Tallainen data voi olla esimer-
kiksi laitekohtaisia lokitietoja, kuten kaytto- ja tapahtumalokeja, seka tietoja
laitteen tilasta, kuten akun tai muiden komponenttien toimintakunnosta.

Mittareiden tuottama raakadata valittyy mittarilta edelleen tietojarjestelmiin,
joissa sita kasitelldan ja jalostetaan esimerkiksi laskutusta tai verkonhallintaa
varten.

Sahkomittareiden keraaman datan tarkempi laatu ja laajuus riippuvat laiteval-
mistajasta ja mallista, mutta olennaista on ymmmartaa, etta laskutuksessa kay-
tettdva kulutustieto muodostaa vain osan mittauslaitteiston tuottamasta koko-
naisdatasta.

On syyta korostaa, etta data-asetuksen mukaiset tuotteen kayttajan oikeudet
saada ja jakaa kolmansille dataa rajoittuvat vain "tuotteen dataan" eli tuot-
teen kaytdn tuloksena tuotettuun dataan. Asiaa on avattu data-asetuksen joh-
danto-osan kohdassa 15, jossa todetaan, etta luovutusvelvollisuuden piirissa
oleva tuotteen data voi kaytanndssa olla raakadatamuodossa tai esikasitel-
lyssa muodossa, mika tarkoittaa, ettd dataa on esikasitelty sen ymmarretta-
vyyden ja kaytdén mahdollistamiseksi. Lisdksi data-asetuksen piiriin voi myds
kuulua ns. metadataa, jota voidaan tarvita raakadatan tai esikasitellyn datan
tulkitsemiseen.

Sen sijaan johdettu tai paatelty data jaa ulos data-asetuksen soveltamisalasta.
Taman ohjeistuksen laatimisen yhteydessa ei ole arvioitu tarkemmin, mita
kaikkea dataa sahkomittarit voivat tuottaa, ja missa tuotteen datan ja johde-
tun datan raja kulkee. Traficomin sahkdmarkkinatoimijoilta saaman selvityk-
sen mukaan kuitenkin esimerkiksi laskutuksen pohjaksi tarvittava data ei ole
sellaisenaan sahkdmittarista saatavana laskutuskelpoista, vaan edellyttaa jon-
kin asteista jatkojalostamista sahkdnmittauksen toteuttajalta.

Lisdksi on syyta korostaa, etta kaikki tuotteen datakaan ei valttamatta tule
luovutettavaksi kayttajalle. Kuten taustoituksessa todetaan, on datan haltijalla
mahdollisuus rajoittaa datan jakamista turvallisuusnakdkohtien (data-asetuk-
sen 4(2) artikla) tai ns. liikesalaisuuskasijarruna tunnetun 4(6) artiklan perus-
teella.
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3 Sahkomarkkinalainsaadannon mukainen arviointi

3.1 Mittaaminen on verkonhaltijan sahkdmarkkinalainsaadantoén
perustuva tehtava

Suomessa vastuu sahkdverkkoon liitettyjen sahkdnkayttépaikkojen mittauksen
jarjestamisesta on paasaantoisesti verkonhaltijalla.!

Sahkdmarkkinalain nakdkulmasta sahkdén mittauslaitteisto on osa verkonhalti-
jan asiakkaalle tarjoamaa verkkopalvelua ja tulee kayttdéonottonsa hetkella
osaksi sahkoéverkkoa sahkémarkkinalain tarkoittamalla tavalla. Sahkémarkki-
nalain 3 §:n 1 kohdan mukaan sdhkdverkolla tarkoitetaan toisiinsa liitetyista
sahkdjohdoista, sahkbasemista seka sahkdverkon kayttda ja sahkdverkkopal-
veluiden tuottamista palvelevista muista sahkdlaitteista ja sahkdlaitteistoista,
jarjestelmista ja ohjelmistoista muodostettua kokonaisuutta, joka on tarkoi-
tettu sahkon siirtoon tai jakeluun.

3.2 Verkonhaltijan velvollisuus luovuttaa kulutustiedot sahkémarkki-
nalainsdadannoén perusteella

Sahkémarkkinalainsaadantd maarittelee, mita tietoa sdhkdmarkkinaprosessien
toteuttamista varten kerataan, mille tahoille tietoa jaetaan seka miten tata tie-
toa luovutetaan loppukayttajalle tai kolmannelle osapuolelle.

Sahkoémarkkinalain 75 e §:n 1 momentin mukaan verkonhaltijan on luovutet-
tava loppukayttajalle ja sahkdntuottajalle tai ndiden nimeamalle taholle jaljen-
nos loppukayttajan tai sahkdntuottajan omaa sahkoénkayttdéa ja sahkdéntuotan-
toa koskevista mittaus- ja kulutustiedoista, jotka verkonhaltija on kerannyt
sahkoénkayttépaikan mittauslaitteistosta. Loppukayttajalle, jolle on asennettu
etdluettava mittauslaitteisto, tai tdman nimeamalle taholle on lisdksi luovutet-
tava loppukayttdjan pyynndsta taman aiempaa sahkdénkulutusta eri ajanjak-
soilla kuvaavia tietoja, jotka mahdollistavat loppukayttajan sahkdonkayttéa
koskevien yksityiskohtaisten tarkasteluiden tekemisen. Tiedot on luovutettava
koneluettavassa ja helposti muokattavassa vakiotietomuodossa sahkénkaytto-
paikka- tai mittauskohtaisesti. Edelleen pykalan 4 momentin mukaan tiedot on
luovutettava ilman erillistd korvausta. Sahkdéntoimitusten selvityksesta ja mit-
tauksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (767/2021; mittausasetus) 6 lu-
vun 5 §:n 2 momentin mukaan loppukayttajallda on myds mahdollisuus saada

! Téssa yhteydessa on huomioitava, ettéd séhkdmarkkinalainsaadanto tunnistaa myos joitakin poik-
keustapauksia mittausvastuusta ja esimerkiksi kiinteistdn sisdaisen sahkdverkon, jossa mittauksen
jarjestaminen on kiinteisténhaltijan vastuulla. Tallainen kiinteisténhaltija voi olla esimerkiksi taloyh-
tio.
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mittalaitteeseen ulostulo, josta tietoja on mahdollista lisalaitteen avulla seu-
rata reaaliajassa.

4 Data-asetuksen mukainen arviointi

4.1 Sahkoverkkoyhtié on data-asetuksen tarkoittama sahkdmittarin
kayttaja

Data-asetuksessa kayttajalla tarkoitetaan oikeushenkilda tai luonnollista hen-
kil6a, joka omistaa verkkoon liitetyn tuotteen tai jolle kyseisen verkkoon liite-
tyn tuotteen tilapdinen kayttdéoikeus on sopimuksella siirretty taikka joka vas-
taanottaa tuotteeseen liittyvia palveluja.

Edella kuvatulla tavalla Suomessa sahkdéntoimitusten mittausten jarjestami-
sestd vastaa paasaantdisesti verkonhaltija. Verkonhaltija hankkii mittarit omis-
tukseensa, vuokraa ne tai muutoin hallitsee niitd. Taman perusteella verkon-
haltijaa on lahtokohtaisesti pidettava data-asetuksen mukaisena kayttajana,
jolla on oikeus mittarin tuottamaan dataan. Talléin datan haltija puolestaan voi
olla esimerkiksi sahkdén mittauslaitteiston valmistaja tai kolmannen osapuolen
mittauspalveluiden tarjoaja.

Sahkoén loppukayttdjilla ei sen sijaan tyypillisesti ole sopimukseen perustuvia
tai muutoin siirrettyja oikeuksia itse mittariin. Mittauslaitteistoon ei sahkdnja-
kelua koskevalla sopimuksella siirreta hallinta-, omistus- tai muutakaan oi-
keutta sahkdn loppukayttdjille eika vastaavasti mydskaan sahkdntuottajille.

Euroopan komission julkaiseman usein kysytyt kysymykset data asetuksesta -
ohjeistuksen 22.1.2026 julkaistun version 1.4. kohdassa 14 rajanvetoa on ha-
vainnollistettu niin, etta jos verkkoon liitetyn tuotteen kaytto (esim. lentoko-
neen kayttdé matkustajana) sisaltyy palvelusopimukseen (lentolippu), joka ei
siirra esineeseen itseensa kohdistuvia omistusoikeuden kaltaisia oikeuksia,
verkkoon liitetyn tuotteen kayttaja (lentomatkustaja) ei ole data-asetuksen
mukainen "kayttaja”.

Analogisesti, jos verkkoon liitetyn tuotteen kayttd (sahkdmittari) sisaltyy pal-
velusopimukseen (sahkdn verkkopalvelusopimus), joka ei siirra esineeseen it-
seensa kohdistuvia omistusoikeuden kaltaisia oikeuksia, verkkoon liitetyn tuot-
teen kayttaja (sahkon loppukayttdja) ei ole data-asetuksen mukainen “kayt-
taja”.
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4.2 Sahkon jakelu ei ole data-asetuksen tarkoittama verkkoon liitet-
tyyn tuotteeseen liittyva palvelu

Data-asetuksen mukaisena "kayttajana" pidetdan myos sellaista oikeushenki-
I6a tai luonnollista henkil6d, joka vastaanottaa verkkoon liitettyyn tuotteeseen
liittyvia palveluja (jaljempana "liitdnnaispalvelu").

Liitannaispalvelulla tarkoitetaan muuta digitaalista palvelua kuin sahkdista
viestintapalvelua, mukaan lukien ohjelmistot, jotka on osto-, vuokraus- tai lii-
saushetkelld liitetty tuotteeseen siten, ettd verkkoon liitetty tuote ei pystyisi
ilman sita suorittamaan jotain sen toiminnoista, tai jotka valmistaja tai kolmas
osapuoli myohemmin liittdd tuotteeseen lisatdakseen, paivittdakseen tai mu-
kauttaakseen verkkoon liitetyn tuotteen toimintoja.

Liitannaispalvelulla tarkoitetaan siis esimerkiksi applikaatiota, jolla verkkoon
liitettyyn tuotteeseen voidaan lahettaa komentoja. Tallainen applikaatio voi
olla esimerkiksi sahkdémittarin oman kayttéliittyman muodostava ohjelmisto,
jota kautta verkonhaltijan tai sen lukuun toimivan mittauspalvelun tuottajan
on mahdollista lukea ja ohjata etdluettavia mittareita etana. Tallaisiin ohjel-
mistoihin ei luovuteta oikeuksia sahkoén jakelua koskevalla sopimuksella sdh-
kdn loppukayttajalle.

Sen sijaan sahkon jakelu itsessaan ei ole liitannaispalvelu, joka tekisi sahkdn
loppukayttajasta data-asetuksen mukaisen kayttajan. Sahkon jakelu ei ole en-
sinnakaan digitaalinen palvelu, mutta sahkdn jakelu ei mydskaan maaritelman
vaatimalla tavalla sisalld komentojen lahettamista sahkdémittariin siten, etta ne
mukauttaisivat itse laitetta. Data-asetuksen johdanto-osan kohdan 17 mukai-
sesti palveluja, jotka eivat vaikuta verkkoon liitetyn tuotteen toimintaan ja joi-
hin ei liity palveluntarjoajan suorittamaa datan tai komentojen siirtoa verk-
koon liitettyyn tuotteeseen, ei pitdisi katsoa tuotteeseen liittyviksi palveluiksi.

Sahkdn jakelun yhteydessa sahkdmittari on siten osa sahkdn verkkopalveluko-
konaisuutta, jolla loppukayttdjan nakdkulmasta mitataan sita, paljonko ky-
seista palvelua on kulutettu, mihin myds laskutus perustuu.

5 Tietosuojalainsaadannon mukainen arviointi

5.1 Keskeiset maaritelmat

Henkilotietoja ovat kaikki tiedot, jotka suoraan tai valillisesti liittyvat tunnis-
tettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkiléén. Niin kauan, kun
tietojen perusteella voi tunnistaa henkilén suoraan tai valillisesti tai tiedot voi-
daan palauttaa takaisin tunnistettavaan muotoon, ne ovat yha henkilétietoja.
Anonymisoidut tiedot, joista henkil6a ei voida enaa tunnistaa, eivat sen sijaan
ole henkilétietoja.
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Henkilétietoja voi olla talletettuna esimerkiksi sahkoisissa tiedostoissa, tieto-
kannoissa, paperilla, kortistossa, mapeissa tai dani- tai kuvatallenteella. Tieto
sahkdnkulutuksesta on henkildtietoa, jos kulutustiedot ovat yhdistettavissa
tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkil66n.

Sahkdmittarit keraavat kuitenkin mydés runsaasti sellaisia tietoja, jotka eivat
ole henkil6tietoja. Esimerkiksi sahkémittarin keraamat tiedot sahkéverkon ti-
lasta tai laitteen komponenttien toiminnasta eivat ole henkildtietoja, jos ne ei-
vat liity rekisterdityyn esimerkiksi kertomalla jotain rekisterdidyn toiminnasta
tai maksuvelvollisuudesta.

Rekisteroity on luonnollinen henkild, jota henkildtieto koskee.

Rekisterinpitdajaksi kutsutaan henkil6a, yritystda, viranomaista tai yhteis6a,
joka maarittelee henkildtietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot. Jos vahin-
tdan kaksi rekisterinpitdjad maarittaa yhdessa kasittelyn tarkoitukset ja kei-
not, ne ovat yhteisrekisterinpitdjia. Sahkdémittarin tietojen osalta rekisterinpi-
tdjana voi toimia esimerkiksi sdhkdn jakelusta vastaava verkkoyhtid, jolla on
lakisaateinen velvollisuus jarjestaa sahkoéntoimitusten mittaus sahkéverkos-
saan seka rekisterdida mittaustiedot ja ilmoittaa ne sahkémarkkinoiden muille
osapuolille.

Henkildtietojen kasittelijaksi kutsutaan rekisterinpitajasta ulkopuolista tahoa,
joka kasittelee henkildtietoja rekisterinpitdjan lukuun.

5.2 Oikeus saada tutustua tietoihin

Rekisterdidylld on oikeus saada rekisterinpitajalta vahvistus siita, kasitteleekd
tama hanta koskevia henkildtietoja. Nain rekisterdidylla on mahdollisuus arvi-
oida ja varmistaa kasittelyn lainmukaisuus.

Jos rekisterdidyn tietoja kasitelldan, rekisterinpitdjan on toimitettava ha-

nelle jaljennds kasiteltavista henkilotiedoista. Jos rekisteroity esittaa pyynndn
sahkoisesti, tiedot on toimitettava yleisesti kdytetyssa sahkodisessa muodossa,
paitsi jos rekisterdity toisin pyytaa.

Rekisterdidylla on oikeus saada tarkemmin maariteltyja tietoja hanen henkil6-
tietojensa kasittelysta. Rekisterdidylle on annettava tiedot juuri hdanen henkild-
tietojensa kasittelysta. Rekisterinpitajan on siis tarvittaessa koostettava rekis-
terdidylle annettavat tiedot tapauskohtaisesti. Pelkka viittaus tietosuojaselos-
teeseen ei kaikissa tapauksissa riita.

Rekisterdidylle tulee antaa esimerkiksi tasmalliset tiedot hanen henkilétieto-
jensa kasittelyn tarkoituksista ja vastaanottajista tai vastaanottajaryhmista.
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Rekisterinpitajan on rekisterdidyn pyynnosta nimettava todelliset tietojen vas-
taanottajat, ellei vastaanottajien yksildiminen ole mahdotonta.

Lisatietoja tietosuojasta ja rekisterdidyn oikeuksista tietosuojavaltuutetun toi-
miston verkkosivuilla: https://tietosuoja.fi/oikeus-saada-tutustua-tietoihin.

6 Lopuksi

6.1 Yhteenveto tulkinnasta

Sahkdmittareiden osalta data-asetuksen mukaisia kayttajia ovat tyypillisesti
verkonhaltijat. Sahkon loppukayttdjalle tapahtuvaa jakelua koskeva sopimus
on luonteeltaan sellainen palvelusopimus, jolla ei siirreta sahkdmittariin it-
seensa kohdistuvia oikeuksia, jotka tekisivat sdhkdn loppukayttajasta data-
asetuksen mukaisen kayttajan. Sahkdén jakelu ei mydskaan ole data-asetuksen
tarkoittama liitannadispalvelu, jonka perusteella sahkdn loppukayttajalla myoés-
kaan olisi oikeutta mittarien keraamaan dataan. Sahkéverkkoyhtididen asiak-
kailla ei siten ole oikeutta mittarien tuottamaan dataan data-asetukseen pe-
rustuen.

Loppukayttajien oikeudet sahkdmittarien keradmaan dataan perustuvat ensisi-
jaisesti sdhkdmarkkinalainsaadantdéon. Luonnollisilla henkildilla on lisdksi tieto-
suojalainsaadannén nojalla oikeus saada tietoja henkilétietojensa kasittelysta.

6.2 Loppukayttdjien intressien toteutuminen

Vaikka sahkdn loppukayttajaa ei olekaan pidettava data-asetuksen mukaisena
kayttdjana, on loppukayttdjilla kaytdanndssa sama oikeus mittarien tuottamaan
kulutustietoon sahkémarkkinalainsdadanndén ja tietosuojalainsaadannén perus-
teella.

Kuten kohdassa 2.2 on avattu, kulutustietojen ohella sahkdmittarit voivat ke-
ratéa muunkin tyyppista dataa. Loppukayttajalla ei kuitenkaan ole oikeutta
muihin kuin sahkdmarkkinalainsaadannon ja tietosuojalainsaadannon perus-
teella maaraytyviin tietoihin.
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