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Transport- och kommunikationsverket

Ratt till data som samlas in genom matapparatur for el

1 Bakgrund

Syftet med EU:s dataférordning (Data Act, EU 2023/2854) &r att pa ett rattvist
satt framja atkomsten till, anvéndningen av och delningen av data, 6ka
konkurrensen och innovationen samt starka anvandarnas madjligheter att
utnyttja data som genereras av de uppkopplade produkter och tillhérande
tjanster som de anvander. Nar det galler uppkopplade produkter foreskrivs det
i forordningen i huvuddrag att anvandare av uppkopplade produkter och
tillhérande tjanster ska ha atkomst till data som genereras av produkten och
mojlighet att dela dessa data vidare. Vid tolkningen av dataférordningen ska
dock &ven annan tillamplig reglering beaktas, sdsom sektorsspecifika sarskilda
bestammelser, dataskydds-, cybersdkerhets- och konsumentskyddsreglering
samt eventuella sdakerhets- och sekretesskyldigheter, eftersom dessa kan
komplettera, precisera eller begransa delningen och anvandningen av data
enligt dataférordningen inom olika sektorer.

Regleringen om matapparatur for el (i detta sammanhang aven uttryckt med
den allmansprakliga bendmningen “elmatare”) utgér en helhet dar flera olika
rattsliga ramar tillampas samtidigt. Utdver dataférordningen anknyter fragan
till elmarknadslagstiftningen och, nar det galler fysiska personer, till
regleringen om skydd av personuppgifter. Tolkningen och tillampningen av
dessa regleringshelheter hor till olika myndigheters behdrighet.

De behdriga myndigheterna i fraga om den tilldmpliga lagstiftningen, det vill
saga Traficom, Energimyndigheten och dataombudsmannens byra, har ansett
det &ndamalsenligt att utarbeta en gemensam végledning dar den reglering
som &r tillamplig pa data som samlas in av elmatningsapparatur granskas och
dar rattigheterna for parterna pa elmarknaden i fraga om data fran elmétare
fortydligas med avseende pa dataférordningen, elmarknadslagen (588/2013)
och den allmanna dataskyddsférordningen (EU) 2016/679. Syftet med
vagledningen ar att framja en enhetlig tolkning av regleringen och ge
aktdrerna pa elmarknaden samt slutférbrukarna klarhet om rattslaget.

2 Elmatare som uppkopplade produkter

2.1 Elmatare ar oftast uppkopplade produkter

Enligt artikel 2.5 i dataférordningen avses med uppkopplad produkt en vara
som samlar in eller genererar data om sin anvandning eller miljé och som kan
kommunicera dessa data via en elektronisk kommunikationstjanst, via fysisk
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dtkomst eller via anvéndning som sker i enheten, forutsatt att produktens
priméra funktion inte &r att lagra, behandla eller éverféra data pa nagon
annan parts vagnar.

N&r det géller elméatare grundar sig bedémningen pa om métaren uppfyller de
ovannamnda kriterierna. Elmé&tare kan delas in i tva kategorier, traditionella
matare och smarta matare, i enlighet med definitionerna i artikel 2.22 och
2.23 i det s3a kallade elmarknadsdirektivet (EU) 2019/944.

Smarta elmatare uppfyller i regel kriterierna i artikel 2.5 i dataférordningen,
eftersom de maéter elférbrukningen, det vill sédga sin miljé, men ocksa
genererar data om anvandningen av sjalva mataren och kan sanda och ta
emot information via kommunikationsférbindelser. De ska saledes betraktas
som uppkopplade produkter enligt dataférordningen.

Aven traditionella elmétare kan omfattas av definitionen av en uppkopplad
produkt, om de kan generera data och éverfora dem till exempel via fysisk
anslutning till enheten. Daremot uppfyller matare som enbart ar avsedda att
visa forbrukningsuppgifter och fran vilka data inte kan dverféras utdt utan
maste ldsas av pa enhetens skdrm i regel inte definitionen av uppkopplad
produkt.

Att méatare ansluts till ett nat kan ocksa bidra till oklarhet inom de separata
regelverken enligt dataférordningen respektive elmarknadslagstiftningen. For
tydlighetens skull konstateras att det s&tt pa vilket en elmétare blir en del av
elnatet pa det satt som beskrivs nedan i avsnitt 3.1 saknar betydelse vid
beddmningen av matarnas stallning som uppkopplade produkter enligt
dataférordningen.

Slutsatsen ar att elmatare i de flesta praktiska situationer &r uppkopplade
produkter enligt dataférordningen, men att de faller utanfér definitionen om
det inte &r mojligt att fa ut data ur enheten.

2.2 Vilka data genererar elmatare?

Elmatarnas centrala uppgift ar, som namnet anger, att mata elférbrukningen.
Matapparaturen innehaller dock &ven andra data &n férbruknings- och
produktionsuppgifter om en slutférbrukare i den mening som avses i
elmarknadslagen. Utdver matning av elleveranser som ligger till grund for
balansavrakning och fakturering enligt elmarknadslagstiftningen kan
matapparaturen, beroende pa natinnehavarens operativa val eller behov, dven
registrera olika uppgifter om tillstandet i ndtinnehavarens elnét.

Elmatare kan dessutom, beroende pa modell, ha funktioner som gor det
mojligt att samla in data fran sjdlva enheten. S&dana data kan till exempel
vara enhetsspecifika loggdata, sdsom drift- och hdndelseloggar, samt
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uppgifter om enhetens tillstdnd, sdsom funktionsdugligheten hos batteriet eller
andra komponenter.

De radata som métarna genererar éverfors fran méataren vidare till
informationssystem dar de behandlas och féradlas till exempel for fakturering
eller nathantering.

Den narmare typen och omfattningen av de data som samlas in av elmatare
beror pa enhetstillverkaren och modellen, men det vasentliga ar att forsta att
de forbrukningsuppgifter som anvands vid faktureringen endast utgér en del
av den totala mangd data som matapparaturen genererar.

Det bor betonas att produktanvandarens rattigheter enligt dataférordningen
att fa atkomst till data och dela dem med tredje parter endast omfattar
"produktdata”, det vill séga data som genereras genom anvandningen av
produkten. Detta forklaras narmare i skal 15 i dataférordningen, dar det
konstateras att produktdata som omfattas av skyldigheten att lamna ut data i
praktiken kan vara i form av radata eller forbehandlade data, det vill séga data
som har forbehandlats for att géra dem begripliga och anvandbara. Dessutom
kan sa kallade metadata omfattas av dataférordningen, om de kan behévas
for att tolka radata eller férbehandlade data.

Daremot faller harledda eller avledda data utanfér dataférordningens
tillampningsomrade. I samband med utarbetandet av denna véagledning har
det inte gjorts nagon narmare bedémning av vilka data elmétare kan generera
och var grdnsen gar mellan produktdata och hirledda data. Enligt den
utredning som Traficom har fatt fran aktérer pa elmarknaden &r till exempel
de data som behdvs som underlag foér faktureringen inte i sig tillgangliga fran
elmataren i faktureringsduglig form, utan kraver en viss grad av
vidareféradling av den som utfér elmatningen.

Dessutom bdr det betonas att inte heller alla produktdata nédvandigtvis ska
lamnas ut till anvéndaren. Sdsom konstateras i bakgrundsavsnittet har
datahallaren méjlighet att begrénsa delningen av data pa grundval av
sakerhetsaspekter (artikel 4.2 i dataférordningen) eller pa grundval av artikel
4.6, den s3 kallade féretagshemlighetsbromsen.
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3 Bedomning enligt elmarknadslagstiftningen

3.1 Matning ar en uppgift som natinnehavaren har enligt
elmarknadslagstiftningen

I Finland ansvarar natinnehavaren i regel fér att ordna matningen vid
eldriftsstallen som har anslutits till elnatet.?

Ur elmarknadslagens perspektiv ar elmatningsapparaturen en del av den
nattjanst som natinnehavaren tillhandahaller kunden, och nér den tas i bruk
blir den en del av elndtet pad det satt som avses i elmarknadslagen. Med elnit
avses enligt 3 § 1 punkten i elmarknadslagen en for eléverforing eller
eldistribution avsedd helhet som bildas av till varandra anslutna elledningar,
transformator- och kopplingsstationer och andra elanléaggningar och
elutrustningar, system och program fér anvandning av elnatet och produktion
av elnatstjanster.

3.2 Natinnehavarens skyldighet att lamna ut forbrukningsuppgifter
pa grundval av elmarknadslagstiftningen

Elmarknadslagstiftningen faststaller vilka uppgifter som samlas in for
genomférandet av elmarknadsprocesserna, till vilka aktdrer uppgifterna delas
samt hur dessa uppgifter lamnas ut till slutférbrukaren eller en tredje part.

Enligt 75 e § 1 mom. i elmarknadslagen ska natinnehavaren till slutférbrukare
och elproducenter eller till en aktér de har utsett Idmna en kopia av de mat-
och férbrukningsuppgifter avseende slutférbrukarens eller elproducentens
egen elférbrukning och elproduktion som natinnehavaren samlat in med
maé&tutrustningen pa driftsstéllet. Till en slutférbrukare hos vilken
fjarravlasningsapparatur installerats eller en aktér denne har utsett ska
dessutom pa slutférbrukarens begéran lamnas uppgifter som beskriver dennes
tidigare elférbrukning under olika tidsperioder och som mdjliggér en detaljerad
granskning av slutférbrukarens elférbrukning. Uppgifterna ska lamnas i
maskinlasbart standardformat som latt kan redigeras, per driftsstalle eller per
matning. Enligt 4 mom. i samma paragraf ska uppgifterna lamnas ut utan
sarskild ersattning. Enligt 6 kap. 5 § 2 mom. i statsradets férordning om
utredning och matning av elleveranser (767/2021, matférordningen) har
slutférbrukaren ocksa méjlighet att fa ett granssnitt i matapparaturen, fran
vilken uppgifterna kan féljas i realtid med hjalp av en separat anordning.

1 I detta sammanhang ska det beaktas att elmarknadslagstiftningen ocksa erkanner vissa undantag
fran matningsansvaret, till exempel ett internt nat i en fastighet, dar det &r fastighetsinnehavaren
som ansvarar for att ordna matningen. En sddan fastighetsinnehavare kan till exempel vara ett
bostadsaktiebolag.
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4 Beddmning enligt dataféorordningen

4.1 Elnatsbolaget ar anvandare av elmataren i den mening som
avses i dataférordningen

I dataférordningen avses med anvandare en fysisk eller juridisk person som
ager en uppkopplad produkt eller till vilken tillfélliga rattigheter att anvanda
den uppkopplade produkten har &verlatits genom avtal, eller som erhaller
tillhérande tjanster.

Sasom beskrivits ovan ansvarar natinnehavaren i Finland i regel fér att ordna
matningen av elleveranser. Natinnehavaren forvarvar matarna i sin ago, hyr
dem eller annars har dem i sin besittning. P& denna grund ska natinnehavaren
i regel betraktas som anvandare enligt dataférordningen och har ratt till de
data som maétaren genererar. Datahallaren kan da i sin tur vara till exempel
tillverkaren av elmatningsapparaturen eller en tredjepartsleverantér av
mattjanster.

Slutférbrukare av el har ddremot i regel inte avtalsbaserade eller pa annat sétt
Overforda rattigheter till sjdlva mataren. Genom ett avtal om eldistribution
Overfdrs ingen besittningsratt, aganderatt eller annan ratt till en slutférbrukare
av el och pa motsvarande sétt inte heller till elproducenter.

I punkt 14 i version 1.4 av Europeiska kommissionens végledning med fragor
och svar om dataférordningen, som publicerades den 22 januari 2026,
illustreras grénsdragningen sa att om anvandningen av en uppkopplad produkt
(till exempel anvandning av ett flygplan som passagerare) ingar i ett
tjansteavtal (en flygbiljett) som inte 6verfor aganderattsliknande rattigheter
till sjalva foremalet, &r anvandaren av den uppkopplade produkten
(flygpassageraren) inte en “anvandare” enligt dataférordningen.

P& motsvarande séatt galler att om anvandningen av en uppkopplad produkt
(en elmétare) ingar i ett tjansteavtal (ett nattjanstavtal) som inte dverfor
dganderéttsliknande rattigheter till sjdlva féremalet, &r anvdndaren av den
uppkopplade produkten (slutférbrukaren av el) inte en "anvandare” enligt
dataférordningen.

4.2  Eldistribution ar inte en tillhdrande tjanst for en uppkopplad
produkt enligt dataférordningen

Som "anvandare” enligt dataférordningen betraktas aven en juridisk eller
fysisk person som erhaller tillhdrande tjanster for en uppkopplad produkt.

Med tillhérande tjanst avses en digital tjanst, annan an en elektronisk
kommunikationstjanst, inbegripet programvara, som ar ansluten till produkten
vid tidpunkten fér kép, hyra eller leasing pa ett sddant sitt att den
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uppkopplade produkten inte skulle kunna utféra en eller flera av sina
funktioner utan den, eller som senare ansluts till produkten av tillverkaren
eller en tredje part for att lagga till, uppdatera eller anpassa funktioner hos
den uppkopplade produkten.

Med tillhérande tjénst avses saledes till exempel en applikation genom vilken
kommandon kan skickas till en uppkopplad produkt. En sadan applikation kan
till exempel vara programvara som utgér elmatarens eget anvandargranssnitt
och genom vilken natinnehavaren eller en leverantdér av mattjanster som
agerar for natinnehavarens rakning kan fjarravlasa och fjarrstyra
fiarravlasbara matare. Rattigheter till sddan programvara déverfors inte till
slutférbrukaren av el genom ett avtal om eldistribution.

Daremot utgdr eldistributionen i sig inte en tillhérande tjanst som goér en
slutférbrukare av el till en anvandare enligt dataférordningen. Eldistribution ar
for det forsta inte en digital tjanst och innebér inte heller, pd det satt som
definitionen forutsatter, att kommandon skickas till elmataren s& att sjalva
enheten anpassas. I enlighet med skal 17 i dataférordningen boér tjanster som
inte paverkar driften av den uppkopplade produkten och som inte innebéar att
tjdansteleverantdren 6verfor data eller kommandon till den uppkopplade
produkten inte betraktas som tillhérande tjanster.

I samband med eldistribution &r elmétaren saledes en del av helheten kring
elnatstjansten, som ur slutférbrukarens perspektiv anvands for att mata hur
mycket av tjansten som har férbrukats, vilket ocksa utgér grunden for
faktureringen.

5 Bedomning enligt dataskyddslagstiftningen

5.1 Centrala definitioner

Personuppgifter ar alla uppgifter som direkt eller indirekt anknyter till en
identifierad eller identifierbar fysisk person. Sa ldnge en person direkt eller
indirekt kan identifieras utifran uppgifterna eller uppgifterna kan aterféras till
identifierbar form ar de fortfarande personuppgifter. Anonymiserade uppgifter
utifran vilka personen inte langre kan identifieras &r ddremot inte
personuppgifter.

Personuppgifter kan vara lagrade till exempel i elektroniska filer, datalager, pa
papper, i kartotek, i mappar eller i ljud- eller bildinspelningar. Uppgifter om
elférbrukning ar personuppgifter om férbrukningsuppgifterna kan kopplas till
en identifierad eller identifierbar fysisk person.

Elmé&tare samlar dock dven in stora méngder sadana uppgifter som inte utgér
personuppgifter. Till exempel ar uppgifter som en elmatare samlar in om
elnétets tillstand eller om funktionen hos enhetens komponenter inte
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personuppgifter, om de inte anknyter till en registrerad exempelvis genom att
ge information om den registrerades verksamhet eller betalningsskyldighet.

En registrerad ar den fysiska person som personuppgifterna avser.

Med personuppgiftsansvarig avses den person, det foretag, den myndighet
eller det samfund som bestdmmer &ndamalen och medlen fér behandlingen av
personuppgifter. Om tva eller flera personuppgiftsansvariga gemensamt
bestdmmer &ndamalen och medlen fér behandlingen &r de gemensamt
personuppgiftsansvariga. Nar det géller uppgifter fran elmétare kan den
personuppgiftsansvarige till exempel vara det natbolag som ansvarar for
eldistributionen och som har en lagstadgad skyldighet att ordna matningen av
elleveranser i sitt elnat samt att registrera matuppgifterna och anmala dem till
évriga parter pa elmarknaden.

Med personuppgiftsbitradde avses en aktdr som &r utomstaende i férhallande
till den personuppgiftsansvarige och som behandlar personuppgifter for den
personuppgiftsansvariges rakning.

5.2  Raétten till tillgang till uppgifter

En registrerad har ratt att av den personuppgiftsansvarige f& bekraftelse pa
huruvida denne behandlar personuppgifter som rér honom eller henne. P3 sa
satt har den registrerade moéjlighet att bedéma och sakerstalla att
behandlingen ar lagenlig.

Om uppgifter om en registrerad behandlas, ska den personuppgiftsansvarige
ge honom eller henne en kopia av de personuppgifter som behandlas. Om den
registrerade framfér begaran elektroniskt, ska uppgifterna lamnas ut i ett
elektroniskt format som ar allmant anvant, om den registrerade inte begar
nagot annat.

En registrerad har ratt att fa narmare angivna uppgifter om behandlingen av
sina personuppgifter. Den registrerade ska fa uppgifter om behandlingen av

just sina personuppgifter. Den personuppgiftsansvarige ska alltsa vid behov

fran fall till fall sammanstélla de uppgifter som ska ges till den registrerade.

Enbart en hanvisning till dataskyddsbeskrivningen racker inte alltid.

Den registrerade ska till exempel ges exakta uppgifter om dndamalen med
behandlingen av hans eller hennes personuppgifter och om mottagarna eller
mottagargrupperna. Den personuppgiftsansvarige ska pa den registrerades
begdran bendmna uppgifternas verkliga mottagare, savida det inte &r oméjligt
att identifiera mottagarna.
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Mer information om dataskydd och den registrerades rattigheter finns pa
dataombudsmannens byras webbplats: https://tietosuoija.fi/sv/ratten-till-
tillgang-till-uppgifter

6 Avslutningsvis

6.1 Sammanfattning av tolkningen

Nar det galler elmatare ar det typiskt sett natinnehavarna som ar anvandare
enligt dataférordningen. Ett avtal om distribution av el till slutférbrukaren ar
till sin karaktér ett sadant tjansteavtal genom vilket det inte dverférs sadana
rattigheter till sjalva elmataren som skulle géra slutférbrukaren av el till
anvandare enligt dataférordningen. Eldistribution ar inte heller en tillhérande
tjanst enligt dataférordningen p& grundval av vilken slutférbrukaren av el
skulle ha ratt till de data som matarna samlar in. Elnatsbolagens kunder har
saledes inte rétt till de data som méatarna genererar med stéd av
dataférordningen.

Slutférbrukarnas rattigheter till data som samlas in av elmatare grundar sig
framst pd elmarknadslagstiftningen. Fysiska personer har dessutom rétt att
med stdd av dataskyddslagstiftningen f& uppgifter om behandlingen av sina
personuppgifter.

6.2 Tillgodoseende av slutférbrukarnas intressen

Aven om slutférbrukaren av el inte ska betraktas som anvéndare enligt
dataférordningen, har slutférbrukarna i praktiken samma ratt till de
forbrukningsuppgifter som matarna genererar med stéd av
elmarknadslagstiftningen och dataskyddslagstiftningen.

Sdsom forklaras i avsnitt 2.2 kan elmétare utdver férbrukningsuppgifter samla
in dven andra typer av data. Slutférbrukaren har dock inte ratt till andra
uppgifter &n sadana som féljer av elmarknadslagstiftningen eller
dataskyddslagstiftningen.
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