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Lukijalle

Vaarallisten aineiden kuljetuksiin (VAK) liittyva toiminta edellyttaa huolel-
lista turvallisuuden hallintaa ja saantelyn tuntemusta. Kuljetettavien ainei-
den ominaisuuksien vuoksi toimintaan liittyy riskeja, joiden toteutuminen
voi aiheuttaa vakavia seurauksia ihmisille, ymparistélle ja omaisuudelle.
Taman vuoksi vaarallisten aineiden kuljetuksiin kohdistuu erityisia vaati-
muksia, ja toiminnan turvallinen toteuttaminen edellyttaa suunnitelmallista
ja jarjestelmallista toimintaa.

Vaarallisten aineiden kuljetuksia koskeva lainsaadantd uudistui syksylla
2023, mika lisasi tarvetta ajantasaiselle ja kdytannonlaheiselle ohjeistuk-
selle vaarallisten aineiden kuljetusten turvallisuuden edistdmiseksi ja tur-
vallisuusneuvonantajan tehtavien tueksi. Aikaisempi liikkenne- ja viestinta-
ministerion vuonna 2011 julkaisema VAK-turvallisuusneuvonantajan opas ei
enaa kaikilta osin vastaa uudistunutta lainsaadantéa, mutta sisaltaa edel-
leen hyddyllisia kdytanndn tydkaluja, kuten mallilomakkeita ja tarkastuslis-
toja.

Oppaan on tarkoitus tukea vaarallisten aineiden kuljetusten turvallisuus-
neuvonantajaa saadettyjen tehtdvien hoitamisessa seka yrityksen kuljetus-
turvallisuuden edistdmisessa. Sen tavoitteena on jasentda keskeisia vaati-
muksia ja tukea saantelyn soveltamista kaytannén toimintaan. Oppaan lop-
puun on koottu vaarallisten aineiden turvallisuusneuvonantajan keskeiset
tehtavat seka taulukot kuljetuksen osapuolista ja asiakirjoista seka vaaral-
listen aineiden kuljetuksiin liittyvista verkkosivuista.

Opas on laadittu Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomin toimeksiannosta
opinnaytetydna. Oppaan laadinnassa on hydédynnetty VAK-saantelya, aiem-
paa opasta seka tybeldman edustajien nakemyksia.



Lyhenteita:

ADR= Agreement concerning the International Carriage of Dangerous
Goods by Road. ADR-sopimuksella tarkoitetaan vaarallisten tavaroiden kan-
sainvalisista tiekuljetuksista tehtya sopimusta (ADR) (SopS 23/1979).

RID= Regulation concerning the International Carriage of Dangerous
Goods by Rail. RID-maarayksilla tarkoitetaan kansainvalisia rautatiekulje-
tuksia koskevan yleissopimuksen (COTIF) (SopS 51-52/2006) liitteessa C
olevia vaarallisten tavaroiden kansainvalisia rautatiekuljetusmaarayksia.

TNA-= turvallisuusneuvonantaja, jonka tehtdvana on antaa neuvoja, ohjata
ja seurata yrityksen vaarallisten aineiden kuljetusten toimintaa siten, etta
toiminta tayttaa saantelyn vaatimukset seka edistaa kuljetusten turvalli-
suutta.

VAK-laki= laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta (541/2023)

VAK-asetus= valtioneuvoston asetus vaarallisten aineiden kuljetuksesta
(925/2023)

VAK-maarays= vaarallisten aineiden tie- ja rautatiekuljetusta koskeva
maarays, joka sisaltda yksityiskohtaisia teknisia ja toiminnallisia vaatimuk-
sia. Liikenne- ja viestintavirasto antaa VAK-maarayksia VAK-lain nojalla.

VAK-saddntely= vaarallisten aineiden kuljetusta koskeva saantelykokonai-
suus, joka muodostuu laista, asetuksesta seka maarayksista.

VAK-toiminta= yrityksen tai organisaation toimintaa, johon liittyy vaaral-
listen aineiden kuljettaminen, lahettaminen, pakkaaminen, kuormaaminen,
purkaminen tai muu kuljetukseen ja sen valmisteluun liittyva toiminta.



1 Vaarallisten aineiden kuljetukset toimintaymparis-
tona

Vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain (541/2023) 5 § edellyttaa
yleisten turvallisuusperiaatteiden mukaisesti, etta toiminnanharjoittaja tun-
tee ja tunnistaa toimintaansa koskevat vaatimukset. Lisaksi lain 6 § vel-
voittaa, etta vaarallisten aineiden kuljetuksessa ja siihen liittyvassa muussa
toiminnassa on noudatettava tarvittavaa huolellisuutta ja varovaisuutta ot-
tamalla huomioon kuljetettava aine, sen maara ja vaarallisuus seka kulje-
tusmuoto. Kaytanndssa tama tarkoittaa, etta kaikki kuljetusketjuun osallis-
tuvat toimijat huolehtivat omalta osaltaan turvallisuuden toteutumisesta ja
ehkaisevat onnettomuuksia ennakoivasti.

Vaarallisten aineiden tie- tai rautatiekuljetusta seka ndiden kuljetusten tur-
vallisuuteen liittyvaa toimintaa harjoittavan on VAK-lain 91 §:n mukaisesti
nimettava yksi tai useampi turvallisuusneuvonantaja. Turvallisuusneuvon-
antajan rooli on tarkea yrityksen turvallisen toiminnan edistamisessa. Tur-
vallisuusneuvonantajan tehtavia kasitelldaan tarkemmin oppaan luvussa 3.

1.1 Kuljetusketjun toimivuus ja turvallisuuden jatkuva ke-
hittaminen

Vaarallisten aineiden kuljetukset toteutuvat kuljetusketjuina, joihin osallis-
tuu useita eri toimijoita. Tavanomainen kuljetusketju muodostuu lahetta-
jan, kuljetuksen suorittajan ja vastaanottajan toimenpiteiden kokonaisuu-
desta, ja siihen voi sisaltyd myo6s vaarallisten aineiden tilapdista sailytysta.
Kuljetusketjun eri vaiheissa tehtavilla ratkaisuilla ja toimintatavoilla on
merkittava vaikutus kuljetusten turvallisuuteen, ja yhden osapuolen toimin-
nassa olevat puutteet voivat heijastua koko kuljetusketjuun.

Turvallinen kuljetus edellyttda, etta vastuut ja velvollisuudet ovat jaettu
selkeasti, toimintaan liittyvat roolit ovat tiedossa, tieto kulkee toimijoiden
valilla ja yhteistyd toimii kdytanndssa. Tama korostuu erityisesti toiminnan
rajapinnoissa, joissa vastuu siirtyy toimijalta toiselle, seka tilanteissa,
joissa kuljetuksiin liittyy useita vaarallisia aineita, eri kuljetusmuotoja tai
poikkeavia olosuhteita.

Vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyy erilaisia riskeja, joiden suuruus ja
luonne vaihtelevat muun muassa kuljetettavien aineiden, kuljetusmaarien,
kaytettavan kaluston, toimintaympariston seka henkiléstdn osaamisen mu-
kaan. Riskien tunnistaminen ja huomioiminen kuljetusketjun eri vaiheissa
seka kyky tunnistaa ja kasitellda poikkeamia ovat keskeinen osa turvallista
toimintaa.



Turvallisuuden jatkuva kehittdminen perustuu toiminnasta saatavaan tie-
toon. Onnettomuuksista, vaaratilanteista ja havainnoista saadun tiedon
avulla voidaan tunnistaa kehittamiskohteita ja ehkaista vastaavia tilanteita
tulevaisuudessa.

1.2 Turvallisuus osana paivittdista toimintaa

Turvallisuus on keskeinen osa vaarallisten aineiden kuljetusten paivittaista
toimintaa. Se muodostuu useiden osa-alueiden kokonaisuudesta, kuten lii-
kenne-, kemikaali-, palo-, ymparistd-, ty6- ja kasittelyturvallisuudesta.
Nama osa-alueet taydentdvat toisiaan, ja turvallinen toiminta edellyttaa nii-
den huomioimista samanaikaisesti.

VAK-turvallisuus toteutuu kaytanndssa arjen toimintatapojen, osaamisen ja
yhteistydn kautta. Turvallisuus edellyttda selkeitd menettelytapoja, ajanta-
saista tietoa seka kykya tunnistaa ja kasitella riskeja. Kun eri turvallisuu-
den osa-alueet toimivat yhdessd, voidaan ehkaista negatiivisia vaikutuksia
ja varmistaa turvallinen toiminta koko kuljetusketjussa.

Turvallisuus ei synny yksittdisista asiakirjoista tai tarkastuksista,
vaan siitd, miten toimintatavat, osaaminen ja yhteistyo6 toteutuvat
arjessa.

Liikenne-

turvallisuus

Kasittely- Kemikaali-

turvallisuus turvallisuus

VAK-
turvallisuus

Palo-
turvallisuus

Ymparisto-
turvallisuus

Kuva 1 VAK-turvallisuus osana paivittaista toimintaa.



2 Saantely VAK-toiminnassa

Vaarallisten aineiden kuljetuksia koskeva saantely koostuu kansallisesta ja
kansainvalisesta saantelysta. Vaarallisten aineiden tie- ja rautatiekuljetuk-
sissa noudatetaan kaikkia kuljetusmuotoja koskevaa vaarallisten aineiden
kuljetuksia koskevaa lakia (VAK-laki 541/2023) ja tdydentavaa asetusta
(VAK-asetus 925/2023) seka tie- ja rautatiekuljetuksia koskevia maarayk-
sia.

VAK-saantely muodostaa kokonaisuuden, jonka tavoitteena on ehkaista on-
nettomuuksia ja rajoittaa mahdollisten vahinkojen vaikutuksia. Tama koko-
naisuus maarittaa kuljetusten suunnittelun, toteutuksen ja seurannan pe-
rusperiaatteet. Saantely luo yhteiset pelisdannét, joiden avulla kuljetuksia
voidaan toteuttaa turvallisesti ja ennakoitavasti erilaisissa toimintaymparis-
toissa.

VAK-saantely koskee varsinaisen kuljetuksen lisaksi myds kuljetukseen liit-
tyvia tehtavia ja tydvaiheita, joilla on merkitysta kuljetusten turvallisuuden
kannalta. Tallaisia ovat muun muassa vaarallisten aineiden luokittelu, asia-
kirjojen laadinta, pakkaaminen, kuormaus, purkaminen seka sailididen
tayttéaminen ja tyhjentaminen.

Yritys vastaa siitd, ettd sen toiminta on jarjestetty voimassa olevan
sadntelyn mukaisesti ja etta vaatimustenmukaisuus toteutuu osana
paivittaista toimintaa.



2.1 Viranomaiset ja valvonta

Vaarallisten aineiden kuljetusten valvonnasta on saadetty VAK-lain 19 lu-
vussa ja viranomaisen on noudatettava tarkastuksissa hallintolakia
(434/2003). Valvonnan tavoitteena on edistaa saantelyn noudattamista,
ehkaista vaaratilanteita ja tukea turvallista toimintaa.

Valvonta voi kohdistua kuljetusketjun eri vaiheisiin seka osapuoliin. Jos toi-
minnassa havaitaan puutteita tai rikkomuksia, viranomainen voi ryhtya toi-
menpiteisiin tilanteen korjaamiseksi. Naita voivat olla esimerkiksi kirjallisen
huomautuksen antaminen, velvoitteen asettaminen tai toimenpiteen kielta-
minen. Kuljetus voidaan myds viranomaisen toimesta keskeyttaa.

Vakavammissa tai toistuvissa tapauksissa rikkomuksiin voi liittyda mydés seu-
raamuksia. Seuraamuksista saadetdan VAK-lain 23 luvussa, ja niiden tar-
koituksena on ohjata toimintaa vaatimusten mukaiseksi seka ehkaista vaa-
ratilanteita.

2.2 Tilapadinen sdilytys osana VAK-kuljetusta

VAK-lain luvussa 6 ja VAK-asetuksen luvussa 3 saadetaan vaarallisten ai-
neiden tilapaisesta sailytyksesta. Tilapaisella sailytyksella tarkoitetaan vaa-
rallisten aineiden sailyttamista kuljetusketjun aikana, ja se on aina osa kul-
jetukseen liittyvaa toimintaa. Vaarallisia aineita saa sailyttaa tilapaisesti
vain kuljetukseen liittyvasta valttamattémasta syysta, kuten kuljetusmuo-
don tai -valineen vaihtuessa.

Tilapaista sailytysta voi syntya esimerkiksi tilanteissa, joissa lahetys odot-
taa terminaalissa jatkokuljetusta tai sadiliovaunuja ei voida toimittaa tehdas-
alueelle, jolloin sailididen tyhjentaminen viivastyy. Kuljetuksen suorittajan
on tilapaisen sailytyksen aikana pyydettdaessa esitettava viranomaiselle
asiakirjat, joista selviavat kuljetuksen lahetys- ja vastaanottopaikka. Kulje-
tuspakkauksia tai sailidita ei saa avata tilapaisen sailytyksen aikana lukuun
ottamatta viranomaisen suorittamaa tarkastusta.

Mikali kuljettaja pitaa tieliikenteen sosiaalilainsaadannodn edellyttaman vuo-
rokausi- tai viikkolevon, talldin kyseessa ei ole kuljetukseen liittyva tilapai-
nen sadilytys. Mydskaan vaarallisten aineiden varastointi ei ole tilapaista sai-
lytysta.

Tilapaisen sailytyksen jarjestelyissa korostuvat vastuut ja yhteistyd kulje-

tusketjun eri toimijoiden valilla. Vastuiden tulee olla selkeita erityisesti ti-

lanteissa, joissa useat toimijat kayttavat samaa aluetta. Keskeista on, etta
sailytys tapahtuu hallitusti ja turvallisesti.



Esimerkkeja turvallisen toiminnan edellytyksista tilapaisen saily-
tyksen paikassa:

sisdisen pelastussuunnitelman laatiminen ja hyvaksyttaminen

o selkedsti maaritellyt sailytysalueet

e asianmukainen sijoittelu alueella

e riittava valvonta ja asiattomien paasyn estaminen alueelle

o hatatilanteisiin liittyva koulutus ja harjoittelu alueen henkiléstélle

Turvallisuusneuvonantajan tehtavana on varmistaa, etta tilapadiseen
sailytykseen liittyvat vaatimukset ja riskit tunnistetaan ja huomioi-
daan osana yrityksen VAK-toimintaa.

2.3 Sisdinen pelastussuunnitelma

VAK-lain 33 §:ssa saadetdan velvollisuudesta laatia sisdisen pelastussuun-
nitelma ja nimeta tilapaisen sailytyksen paikalle vastuuhenkild. Lisaksi si-
saisen pelastussuunnitelman sisallosta saddetaan VAK-asetuksen 14 §:ssa.
Traficom hyvaksyy sisdisen pelastussuunnitelman, ja hyvaksynta mydénne-
taan enintaan viideksi vuodeksi. Sisainen pelastussuunnitelma on laadittava
ennen toiminnan aloittamista ja suunnitelma on uusittava, kun toiminta
muuttuu merkittavasti.

Rautatiekuljetuksissa velvollisuus sisdisen pelastussuunnitelman laatimi-
sesta koskee rataverkon paikkaa, jossa kuljetukseen liittyen kuormataan
tai puretaan vaarallisia aineita sisaltavia vaunuja, taytetdan tai tyhjenne-
taan kuljetussailidita vaunuissa taikka muutoin kasitelldan tai tilapaisesti
sailytetaan vaarallisia aineita sisaltavia vaunuja. Sisdisen pelastussuunnitel-
man laatii rataverkon paikalle rataverkon haltija yhdessa rautatieliikennetta
harjoittavien ja muiden alueella toimivien kanssa.

Tiekuljetuksissa velvollisuus sisdisen pelastussuunnitelman laatimisesta
koskee tilapaisen sailytyksen paikkaa, jossa vaarallisia aineita tilapaisesti
sailytetaan. Sisdisen pelastussuunnitelman laatii se, joka tilapaisesti sailyt-
taa vaarallisia aineita. Tavallisesti laatijana on kuljetuksen suorittaja.

Sisainen pelastussuunnitelma on osa dokumentoitua varautumista: siina
arvioidaan toimintaan liittyvat vaaratekijat ja maaritellaan toimintatavat
onnettomuus- ja vaaratilanteissa. Suunnitelman tulee olla ajantasainen ja
niiden henkildiden tiedossa, jotka voivat joutua toimimaan poikkeustilan-
teissa.

Tutustu tarkempiin ohjeistuksiin ja oppaaseen sisaisen pelastussuunnitel-
man laatimisesta Traficomin verkkosivuilta.
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3 Turvallisuusneuvonantaja osana yrityksen VAK-
toimintaa

Turvallisuusneuvonantaja on yrityksen nimeama neuvonantaja, jonka teh-
tavana on tukea vaarallisten aineiden kuljetusten turvallista ja vaatimusten
mukaista toteuttamista. Hanen roolinsa on osa yrityksen VAK-toimintaa,
jossa turvallisuus muodostuu useiden tekijéiden yhteisvaikutuksesta. Tur-
vallisuusneuvonantaja jasentaa turvallisuuteen liittyvid vaatimuksia ja toi-
mintatapoja seka antaa neuvoja esimerkiksi erilaisiin hankintoihin tai tur-
vallisuuteen liittyvissa kysymyksissa.

Turvallisuusneuvonantajan ty6 edellyttaa tiivista yhteistyota yrityksen joh-
don, operatiivisen henkildstén ja muiden asiantuntijoiden kanssa. Tavoit-
teena on, ettd turvallisuusvaatimukset ja -nakdkulmat integroituvat osaksi
normaalia toimintaa ja ne huomioidaan johdonmukaisesti paatoksenteossa,
suunnittelussa ja kaytannon toteutuksessa. Turvallisuusneuvonantajan tyén
keskeisena tavoitteena on ennaltaehkaista riskeja ja varmistaa toiminnan
jatkuvuus. Ennakoiva lahestymistapa vahentaa onnettomuuksien ja poik-
keamien todennakdisyytta seka tukee yrityksen vastuullista ja tehokasta
toimintaa.

Vastuu toiminnan vaatimustenmukaisuudesta ja turvallisuudesta
sdilyy aina yrityksella.

Vaatimustenmukaisuus edellyttaa, etta:
e sovellettavat ajantasaiset vaatimukset on tunnistettu
o vastuut ja menettelytavat ovat selkeat

o henkiléstolla on tehtavaan soveltuva seka ajantasainen koulutus ja
patevyys

o toimintaa seurataan ja havaintoja hyédynnetaan
¢ muutostilanteet arvioidaan ennakoivasti

Turvallisuusneuvonantaja tukee vaatimustenmukaisuuden ar-
viointia ja kehittamista osana yrityksen VAK-toimintaa.




3.1 Velvollisuus nimeta turvallisuusneuvonantaja

VAK-lain 91 §:n mukaisesti vaarallisten aineiden tie- tai rautatiekuljetusten
turvallisuuteen liittyvaa toimintaa harjoittavan on nimettava yksi tai tarvit-
taessa useampi turvallisuusneuvonantaja. Nimeamisvelvollisuus on muun
muassa lahettdjalla, kuljetuksen suorittajalla, pakkaajalla, kuormaajalla,
sdilididen tayttajalla ja kuorman purkajalla.

Yrityksen on jarjestettava turvallisuusneuvonantajalle tosiasialliset mahdol-
lisuudet hoitaa hanelle saadettyja tehtavia, ja huomioitava toiminnan laa-
juus siten, ettd tarvittaessa neuvonantajia nimetaan useampi. Tarkeaa on
myds huomioida toiminnassa turvallisuusneuvonantajien tehtavien jatku-
vuudenhallinta esimerkiksi pidempien poissaolojen tai tyétehtavien muutos-
ten osalta.

Turvallisuusneuvonantajaa ei tarvitse kuitenkaan nimetad, jos kuljetetaan
pienia maaria vaarallisia aineita. Pienilla maarilla tarkoitetaan kappaletava-
rakuljetuksina kuljetettavia, ns. alle vapaarajan olevia ainemaaria tai rajoi-
tettuja- tai poikkeusmaaria. Naista ainemaarista lisatietoa VAK-maarayksen
kohdissa 1.1.3.6, 3.4 ja 3.5.

Nimeamisvelvollisuudesta vapautuu myds, jos kuljetukset tapahtuvat vain
satama-alueella tai lentopaikalla. Talléin koko kuljetukseen liittyvan koko
toiminnan tulee tapahtua satama-alueella tai lentopaikalla eika siihen liity
alueen ulkopuoliseen kuljetukseen liittyvia vaiheita.

3.2 Turvallisuusneuvonantajan nimeamisesta ilmoittaminen

VAK-lain 92 §:n mukaisesti Suomeen sijoittuneen vaarallisten aineiden tie-
tai rautatiekuljetusten turvallisuusneuvonantajan nimeamisvelvollisen on
ilmoitettava turvallisuusneuvonantajan nimeamisesta Traficomille. Myo6s
tietojen muutoksista on ilmoitettava.

Ilmoitus tehdaan maksutta Traficomin sahkoisen asiointipalvelun kautta. II-
moituksen tekijalla tulee olla yrityksen antama valtuus ilmoituksen tekemi-
seen. Ilmoituksessa ei ilmoiteta turvallisuusneuvonantajan nimea tai muita
henkildtietoja. Lisatietoa turvallisuusneuvonantajan nimeamisen ilmoittami-
seen l6ytyy Traficomin verkkosivuilta.
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3.3 Turvallisuusneuvonantajan tehtavat

Vaarallisten aineiden kuljetusten turvallisuusneuvonantajan tehtavista saa-
detdan VAK-lain 93 §:ssa ja VAK-maarayksen kohdassa 1.8.3.3. Turvalli-
suusneuvonantajan tehtavat on koottu tdman oppaan liitteeseen 1. Turval-
lisuusneuvonantaja seuraa ja kehittdaa toiminnan vaatimustenmukaisuutta
seka turvallisuutta, neuvoo ja ohjeistaa yritysta seka laatii vuosittaisen ker-
tomuksen yrityksen VAK-toiminnasta. Tarvittaessa han laatii yritykselle
myds onnettomuusselostuksen vaarallisten aineiden kuljetuksessa tapahtu-
neesta onnettomuudesta.

Turvallisuusneuvonantajan keskeisia tehtavia ovat:

N\

Ohjaus ja neuvonta

Varmistaa, etta kuljetukset toteutetaan vaatimusten
mukaisesti ja turvallisesti

Seuranta ja valvonta
Seurata ja ohjata VAK-toimintaa seka puuttua
poikkeamiin

Toiminnan kehittaminen

Edistaa turvallisten toimintatapojen kayttéonottoa
Raportointi
Laatia vuosittainsen kertomus toiminnasta

Poikkeamien kasittely
Laatia selostus onnettomuus- ja vaaratilanteista

Kuva 2 Turvallisuusneuvonantajan keskeiset tehtavat.

Z
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3.4 Toimintaan liittyva suunnittelu

Tehtavien jasentamisessa voidaan hyddyntda esimerkiksi vuosikelloa, jonka
avulla keskeiset toiminnot, kuten raportointi seka koulutusten suunnittelu
ja seuranta, ajoitetaan osaksi vuosittaista toimintaa. Tama edistdaa kokonai-
suuden hallintaa ja tukee vastuiden ja velvoitteiden toteuttamista.

Vuosikello tukee myds kehittdmistarpeiden varhaista tunnistamista, ja
suunnitelmaa voidaan paivittaa joustavasti toimintaymparistén muutosten,
riskien tai arviointien perusteella. Tama edistaa toiminnan jatkuvaa paran-
tamista ja vahvistaa kokonaisuuden hallintaa.

Q4 Q1
Seuraavan vuoden
suunnittelu

Dokumenttien
ajantasaisuuden
tarkastaminen II

Edellisen vuoden
tapahtumien analyysi

Vuosittaisen
kertomuksen laadinta

Q3 Q2

Riskien arviointi ja Omavalvonnan
kehittdminen suunnittelu

Sisaiset tarkastukset

Koulutukset ja

perehdytykset Dokumenttien

ajantasaisuuden
tarkastaminen I

Kuva 3 Esimerkki turvallisuusneuvonantajan tehtavista vuosikellotyyppi-
sesti esitettyna.
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4 Vastuut ja velvollisuudet

VAK-lain 13 luvun mukaisesti vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyvat vas-
tuut jakautuvat kuljetusketjun eri osapuolille tehtavien ja roolien mukai-
sesti. Kukin osapuoli vastaa omasta toiminnastaan ja siita, etta se tayttaa
vaarallisten aineiden kuljetuksia koskevat vaatimukset siltéa osin kuin ne
liittyvat kyseiseen tehtavaan.

Vastuunjaon selkeys on erityisen tarkeaa kuljetusketjun rajapinnoissa,
joissa tehtdvat ja vastuut siirtyvat toimijalta toiselle. Puutteet yhdessa kul-
jetusketjun vaiheessa voivat heijastua koko kuljetusketjun turvallisuuteen,
minka vuoksi vastuiden ymmartaminen ja yhteisesti sovitut toimintatavat
ovat keskeisia turvallisen kokonaisuuden kannalta.

4.1 Yrityksen vastuu VAK-toiminnassa

Yritykselld on kokonaisvastuu oman VAK-toimintansa turvallisesta seka
vaatimustenmukaisesta toteuttamisesta. Tama vastuu kattaa toiminnan
suunnittelun, kaytannén toteutuksen ja seurannan seka sen, etta toimin-
taan osallistuvilla henkiléilla on tehtaviensa edellyttdma osaaminen ja pe-
rehdytys tehtavien hoitamiseen.

Yrityksen vastuuta ei voi siirtda ulkopuolisille toimijoille tai asiantuntijoille,
vaikka tehtdvia toteutettaisiin yhteistydssa tai alihankintana. Yrityksen vas-
tuu edellyttad aktiivista otetta toiminnan ohjaamiseen, riskienhallintaan ja
turvallisuuden kehittdmiseen.

VAK-kuljetuksissa vastuunjakoa ohjaavat seuraavat periaatteet:

e Jokainen vastaa omasta roolistaan.
Vastuu maaraytyy toiminnallisen tehtavan mukaan, ei sopimusnimik-
keen perusteella.

¢ Vastuuta ei voi siirtaa pois lain mukaisesta velvollisuudesta.
Sopimuksilla voidaan tasmentaa tydnjakoa, mutta lakisdateinen vas-
tuu sailyy toimijalla.

e Vaatimustenmukaisuus rakentuu kuljetusketjussa.
Yhden osapuolen virhe voi vaarantaa koko kuljetuksen turvallisuu-
den.

e Turvallisuusneuvonantajan rooli on ohjaava ja kehittava.
Turvallisuusneuvonantajan tehtdvana on varmistaa, etta osapuolten
vastuut tunnetaan toiminnassa ja niita noudatetaan.
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4.2 Tie- ja rautatiekuljetuksen osapuolten vastuut

Vaarallisten aineiden kuljetuksessa vastuut jakautuvat VAK-lain 13 luvun
seka VAK-maaraysten liitteen luvun 1.4 mukaisesti kuljetusketjun eri toimi-
joille perustuen kansainvalisiin ADR- ja RID-sopimuksiin. Tie- ja rautatie-
kuljetusten osapuolia ovat muun muassa lahettdjat, kuljetuksen suorittajat,
vastaanottajat ja rataverkon haltijat.

Tie- ja rautatiekuljetusten keskeiset osapuolet on koottu tdman oppaan liit-
teeseen 2, josta I6ytyvat viittaukset VAK-saantelyyn seka osapuolten kes-
keiset vastuut.

Esimerkki osapuolen vastuista ja rooleista nestemadisten vaaral-
listen aineiden kappaletavarakuljetuksessa, jossa kuljettaja kuor-
maa ajoneuvon ja kuljettaa lahetyksen vastaanottajalle.

Lahettaja vastaa, etta kuljetettava aine on luokiteltu, pakattu asianmu-
kaiseen pakkaukseen ja kayttaa turvallista |ahetystapaa ja noudatettava
lahetysrajoituksia. Pakkaaja vastaa kollin merkintdja ja lipukkeita kos-
kevista vaatimuksista.

Kuormaaja ja kuljetuksen suorittaja vastaa kuorman oikeasta sijoit-
telusta, yhteenkuormausvaatimusten tayttymisesta ja kuorman varmis-
tamisesta kuljetusyksikkdon.

Kuljetuksen suorittaja vastaa kuljetuksen toteuttamisesta ja kuljetus-
kaluston vaatimustenmukaisuudesta seka kuljettajan patevyydesta.

Vastaanottaja puolestaan vastaa kuorman turvallisesta vastaanottami-
sesta ja siita, etta purkaminen voidaan toteuttaa turvallisesti

Toiminnanharjoittaja voi toimia useassa eri roolissa samanaikai-
sesti.
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5 Koulutus ja perehdytys vaarallisten aineiden kul-
jetuksissa

Jokaisella vaarallisen aineen kuljetukseen ja kuljetuksen turvallisuuden var-
mistamiseen liittyvia tehtdvia suorittavalla on oltava tehtdavan mukainen
koulutus tai muu patevyys seka riittavan saannéllinen tdydennyskoulutus.
Vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvasta koulutuksesta saadetaan VAK-
lain 41-42, 46 ja 90 §:ssa. Lisaksi VAK-maarayksen luvut 1.3 henkildiden
koulutus, 1.10.2 turvatoimia koskeva koulutus seka 8.2 tiekuljetusten
osalta ajoneuvon miehistdén koulutusta koskevat maaraykset sisaltdvat kou-
lutusta koskevia vaatimuksia.

Koulutuksen ja perehdytyksen avulla varmistetaan, ettd kuljetuksiin osallis-
tuva henkiléstd tuntee tehtaviinsa liittyvat vaatimukset ja osaa toimia tur-

vallisesti. Osaaminen vaikuttaa siihen, miten vaatimukset, toimintatavat ja
riskienhallinta toteutuvat kdytannossa kuljetusketjun eri vaiheissa.

VAK-lain 90 §:n mukaisesti tydnantajan on sailytettdva tydntekijan vaaral-
listen aineiden kuljetusta koskevat koulutustiedot kolme vuotta viimeisim-
man hyvaksytyn koulutuksen suorittamisesta.

5.1 Koulutusvaatimukset

Koulutuksen tarve maaraytyy tehtavien, vastuiden ja toimintaympariston
mukaan. Kaikilta ei edellytetd samanlaista osaamista, mutta jokaisen on
ymmarrettava oman tehtavansa merkitys kuljetusten turvallisuuden kan-
nalta. Osaamisen on katettava muun muassa kuljetusmuoto, kuljetettavat
vaaralliset aineet seka tehtavat, joihin henkilé osallistuu kuljetusketjussa.

Koulutusta on taydennettava yrityksen omalla perehdytyksella, jossa huo-
mioidaan kaytanndn toimintatavat, olosuhteet ja riskit. Erityista huomiota

joissa toiminta tai kuljetettavat aineet muuttuvat.

Omavalvonnan, riskienhallinnan seka tapahtumista saatujen havaintojen
avulla voidaan tunnistaa kehittamistarpeita ja kohdentaa koulutusta tarkoi-
tuksenmukaisesti.
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5.2 Koulutuksen osa-alueet

Koulutus muodostuu seuraavista osa-alueista:

e Yleinen tiedostava koulutus
Henkiléstdlle annetaan yleiset tiedot vaarallisten aineiden kuljetusta
koskevista vaatimuksista.

¢ Tehtavakohtainen koulutus
Henkiléstdlle annetaan vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyvien tehta-
viin ja vastuisiin suhteutettua koulutusta. Mikali kuljetukseen liittyy
useita kuljetusmuotoja, henkildstdn tulee tuntea myo6s naita koskevat
keskeiset vaatimukset.

o Tiekuljetuksissa vaarallisten aineiden kuljettajilta voidaan edellyt-
tda ADR-ajolupaa. Rautatiekuljetuksissa puolestaan edellytetdan
muun muassa kuljettajilta ja vaihtotyontekijéilta VAK-erityiskoulu-
tusta.

e Turvallisuuskoulutus
Henkiléstdlle annetaan koulutusta vaarallisten aineiden vaaroista suh-
teessa tydtehtaviin seka turvallisista toimintatavoista ja toiminnasta ha-
tatilanteissa.

¢ Radioaktiivisten aineiden kuljettamiseen liittyva koulutus
Henkilostdlle annetaan koulutusta radioaktiivisten aineiden kuljetukseen
liittyvista riskeista seka sateilylta suojautumisesta.

¢ Taydennys- ja kertauskoulutus
Koulutusta taydennetdan maaraajoin, ja siind huomioidaan lainsaadan-
noén ja maaraysten muutokset.

Turvallisuusneuvonantaja tukee yritysta koulutustarpeiden tun-
nistamisessa seka:

e varmistaa, ettd koulutus vastaa yrityksen VAK-toimintaa

e arvioi riskien ja toiminnan muutosten vaikutukset suhteessa koulu-
tustarpeisiin

e tunnistaa osaamiseen liittyvat kehittamistarpeet omavalvonnan ja
muiden havaintojen perusteella

e edistaa ajantasaisen koulutuksen ja perehdytyksen toteutumista

e seuraa koulutusten seka patevyyksien dokumentointia
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6 Yhteistyo kuljetusketjussa

Vaarallisten aineiden kuljetusten turvallinen toteuttaminen edellyttaa toimi-
vaa yhteistydta koko kuljetusketjussa. Kuljetuksiin osallistuu useita toimi-
joita, joilla on omat tehtavansa ja vastuunsa, mutta joiden toiminta vaikut-
taa yhteisesti turvallisuuteen. Turvallisuus ei muodostu yksittaisista toi-

menpiteistd, vaan siitd, miten vastuut, tiedonkulku ja toimintatavat on so-
vitettu yhteen.

Yhteistydbn merkitys korostuu erityisesti tilanteissa, joissa kuljetuksiin liittyy
useita tydvaiheita, toimijoita tai muuttuvia olosuhteita. Selkea ja ennakoiva

toimintatapa vahentda epaselvyyksia vastuiden rajapinnoissa ja tukee ris-
kien hallintaa.

6.1 Yhteistyokumppanit

Alihankkijat ja muut yhteistybkumppanit ovat usein olennainen osa vaaral-
listen aineiden kuljetuksia. Yrityksen vastuulla on varmistaa, ettd myos ali-
hankintana toteutettavat tehtavat tayttavat turvallisuus- ja vaatimusten-
mukaisuusvaatimukset. Tama edellyttaa selkeita sopimuksia, yhteisesti so-
vittuja toimintatapoja ja avointa vuorovaikutusta.

Yhteistyo VAK-kuljetuksissa edellyttaa, etta:
o vastuut ja rajapinnat ovat selkeat
o kuljetusketjun osapuolilla on ajantasaiset ja riittavat tiedot
o toimintatavat ovat yhteisesti sovittuja ja kaytanndssa toimivia

« myods alihankkijat ja yhteistybkumppanit noudattavat sovittuja
vaatimuksia

Turvallisuusneuvonantaja tukee yhteistyota tunnistamalla rajapin-
toihin liittyvia riskeja ja edistamalla turvallisuuden kannalta olen-
naisten tietojen ja toimintatapojen yhteensovittamista.
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6.2 Rajapinnat, tiedonkulku ja yhteiset toimintatavat

Kuljetusketjun rajapinnoilla tarkoitetaan kohtia, joissa tehtavat ja vastuut
siirtyvat toimijalta toiselle. Naita ovat esimerkiksi vaarallisten aineiden |a-
hettamiseen, kuormaukseen, kuljetuksen suorittamiseen ja vastaanottami-
seen liittyvat vaiheet. Rajapinnat ovat turvallisuuden kannalta kriittisia,
koska puutteellinen tiedonkulku tai epaselvat toimintatavat voivat lisata
kuljetusketjuun liittyvia riskeja.

Yhteistyon tavoitteena on varmistaa, etta kuljetusketjun rajapinnoissa so-
velletaan yhteisesti ymmarrettyja toimintatapoja ja etta kuljetusten turval-
lisuuden kannalta olennaiset tiedot ovat kaikkien asianosaisten kaytetta-
vissa.

Esimerkki tilanteesta, kun kuljetusyritys ei saanut vaadittuja tie-
toja kuljetettavasta vaarallisesta aineesta ennen kuljetusta.
Puutteet kuljetustiedoissa havaittiin kuljetusta suunniteltaessa, kun toi-
mitetut asiakirjat eivat mahdollistaneet aineen luokituksen ja kuljetus-
vaatimusten varmistamista.

Toimenpiteet
Sovittiin selkea toimintatapa kuljetustietojen toimittamiselle ja maaritel-
tiin yhteyshenkilot.

Keskeinen oppi
Selkea tiedonkulku ja vastuut vahentavat virheita seka parantavat tur-
vallisuutta.

Turvallisuusneuvonantajan ndakdokulma
Puutteellinen tiedonkulku voi kasvattaa virheiden ja turvallisuusriskien
todenndkdisyytta erityisesti kuljetusketjun rajapinnoissa.
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7 Riskienhallinta ja omavalvonta vaarallisten ainei-
den kuljetuksissa

Vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyy riskeja, jotka voivat kohdistua ihmi-
siin, ymparistéon tai omaisuuteen. Riskin suuruuteen vaikuttavat muun
muassa kuljetettavat aineet, kuljetusmaarat, kaytettava kalusto, toimin-
taymparistd sekd henkiléstén osaaminen. Riskienhallinta on keskeinen osa
VAK-toimintaa ja yrityksen velvollisuutta huolehtia kuljetusten turvallisuu-
desta.

Riskienhallinnan tavoitteena on tunnistaa, arvioida ja hallita turvallisuuteen
vaikuttavia tekijoitd seka ehkaista vaaratilanteita ja onnettomuuksia. Se
kohdistuu koko kuljetusketjuun ja toiminnan eri osa-alueisiin. Kaytannossa
riskienhallinta tarkoittaa toimenpiteita, joilla riskeja ehkaistaan tai niiden
vaikutuksia ja niiden laajuutta rajoitetaan. Naita ovat esimerkiksi selkeat
toimintatavat, ajantasainen ohjeistus, tyévaiheiden huolellinen suunnittelu,
tekniset ratkaisut, koulutus seka toiminnan saanndllinen seuranta. Lainsaa-
danndn noudattaminen muodostaa perustan, jota yrityksen omat arviot ja
omavalvonta taydentavat.

Turvallisuusneuvonantajan asiantuntemus on keskeista riskienhal-
linnassa, jossa muutosten vaikutuksia arvioidaan etukiteen.

Suunnittele

Kehita Toteuta

Kuva 4 Malli jatkuvaan parantamiseen.
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7.1 Riskien tunnistaminen ja arviointi

Riskeja voi syntya kuljetuksen eri vaiheissa, kuten kuormauksessa,
kuljetuksessa tai kuorman purkamisessa. Lisdksi riskeja voi syntya
tilapaisessa sailytyksessa tai toimintaymparistdéon liittyvien tekijdiden
kautta, kuten liikenneolosuhteista tai saasta. Riskit eivat ole pysyvia, vaan
ne voivat muuttua esimerkiksi uusien aineiden, kaluston, toimintatapojen
tai toimintaymparistdn muutosten myo6ta. Riskien tunnistaminen edellyttaa
muun muassa vaarallisten aineiden ominaisuuksien, kuljetusketjun
toiminta- ja tydvaiheiden tuntemista.

Riskien arvioinnissa voidaan tarkastella riskin todennakdisyytta seka
mahdollisia seurauksia. VAK-toiminnassa seuraukset voivat olla vakavia,
vaikka todennakdisyys olisi pieni, joten arvioinnissa on kiinnitettava
huomiota erityisesti tilanteisiin, joissa vaikutukset voivat olla laaja-alaisia.
Poikkeavat olosuhteet ja tilapaiset jarjestelyt voivat myos lisata riskeja.

Esimerkki tilanteesta, jossa yritys aloittaa uuden vaarallisen
aineen lahettamisen, jonka kuljetusvaatimukset poikkeavat
aiemmin lahetetyista aineista.

Toimenpiteet

Aineen luokittelu, pakkausvaatimukset ja kuljetusjarjestelyt selvitettiin
huolellisesti. Lahettamiseen liittyvat riskit arvioitiin, ja kuljetuksen turval-
lisuuden varmistamiseksi laadittiin soveltuva ohjeistus. Lisaksi henkildstd
koulutettiin tehtaviensd mukaisesti.

Keskeinen oppi
Muutostilanteet vaativat ennakoivaa riskien arviointia ja selkeaa ohjeis-
tusta.

Turvallisuusneuvonantajan nakdkulma
Uusi aine muuttaa riskeja ja edellyttda kuljetusvaatimusten kokonaisval-
taista tarkastelua.

7.2 Riskienhallinta ja oppiminen

Onnettomuuksista, vaaratilanteista ja havainnoista saatu tieto tarjoaa mah-
dollisuuden kehittaa toimintaa edelleen. Havaintojen jarjestelmallinen ka-
sittely auttaa tunnistamaan toistuvia puutteita, epaselvyyksia ohjeistuk-
sessa ja toimintatapojen kehittamistarpeita.

Oppiminen edellyttda, etta havainnot analysoidaan ja niiden perusteella
tehdyt korjaavat toimenpiteet viedaan kaytantéoén. Nain riskienhallinta
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kytkeytyy turvallisuuden jatkuvaan parantamiseen ja muodostaa osan yri-
tyksen vastuullista ja vaatimustenmukaista VAK-toimintaa.

Turvallisuusneuvonantajan tehtava on tarkastella toimintaa kokonaisuu-
tena, tunnistaa puutteita ja tuoda asiantuntijana esiin turvallisuuden vai-
kuttavia keskeisia tekijoita.

7.3 Omavalvonta osana vaarallisten aineiden kuljetustoimin-
taa

Omavalvonta ei ole VAK-saantelyssa erikseen vaadittu. Kuitenkin sen avulla
saatava tieto on tarkeaa toiminnan turvallisuuden ja vaatimustenmukaisuu-
den arvioinnissa seka kehittdamisessa. Omavalvonta toimii kdytannén tyo-
kaluna, jonka avulla voidaan seurata paivittaista toimintaa ja tunnistaa pa-
remmin poikkeamat, puutteet seka kehittamistarpeet.

Omavalvontaa kannattaa toteuttaa toiminnan laajuuteen ja luonteeseen
nahden tarkoituksenmukaisella tavalla. Sen tavoitteena ei ole lisata hallin-
nollista ty6ta, vaan tuottaa hyédynnettavaa tietoa turvallisuuden enna-
koivaan hallintaan ja jatkuvaan kehittamiseen.

Esimerkki tilanteesta, kun omavalvonnassa havaitaan virheelli-
nen toimintatapa kuormauksessa.

Toimenpiteet
Virheellisen toiminnan osalta tapahtuman kulkua analysoitiin, toimintata-
paa kuormauksessa muutettiin ja henkildéstéa ohjeistettiin uudelleen.

Keskeinen oppi
Omavalvonta auttaa tunnistamaan kehittdmistarpeet ennen kuin ne joh-
tavat vakavampiin poikkeamiin.

Turvallisuusneuvonantajan nakékulma
Toistuva virhe viittaa yksittdisen poikkeaman sijaan toimintatavassa ole-
vaan puutteeseen.
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7.4 Omavalvonnan toteuttaminen ja havaintojen kasittely

Omavalvonta voi toteutua monin eri tavoin. Omavalvonnassa voidaan huo-
mioida esimerkiksi kuljetusten jarjestamiseen liittyvat menettelyt, kuljetus-
yksikdiden ja vaunujen kunto, pakkausten, astioiden ja sailididen vaatimus-
tenmukaisuus, kuljetuksiin liittyvat tydvaiheet seka henkildstén osaaminen
ja toimintatavat. Omavalvonta voi sisaltaa saannollisia tarkastuksia, sisdisia
auditointeja seka arjen tydn havainnointia. Lisaksi omavalvonta voi sisaltaa
dokumenttien ja menettelytapojen lapikayntia seka palautteen keradmista
toimintaan osallistuvilta henkilgilta.

Keskeista on, ettd omavalvonta on osa normaalia toimintaa eika erillinen,
irrallinen prosessi. Kun omavalvonta kytkeytyy osaksi pdivittaista tyota, se
tukee riskienhallintaa ja vaatimustenmukaisuuden varmistamista luonte-
vasti. Omavalvonnan kautta syntyvat havainnot tarjoavat arvokasta tietoa
toiminnan tilasta. Havaintojen kasittelylla on keskeinen merkitys omaval-
vonnan vaikuttavuuden kannalta. Pelkkd havaintojen kirjaaminen ei ole riit-
tavaa, vaan havaintoja tulee tarkastella kokonaisuutena ja hyddyntaa toi-
minnan kehittamisessa.

Havaintojen jarjestelmallinen tarkastelu auttaa tunnistamaan kehityssuun-
tia ja toistuvia toimintatapaan liittyvia puutteita. Ndiden perusteella voi-
daan suunnitella ja toteuttaa toimenpiteita, joilla turvallisuutta parannetaan
ja vastaavia tilanteita ehkaistaan jatkossa.

Omavalvonnan keskeinen merkitys VAK-toiminnassa on:
o tukea riskienhallintaa ja vaatimustenmukaisuuden varmistamista
o tuottaa ajantasaista tietoa toiminnan toteutumisesta
e auttaa tunnistamaan poikkeamat ja kehittamistarpeet

o« mahdollistaa korjaavien ja ehkaisevien toimenpiteiden toteuttami-
sen

e edistaa turvallisuuden jatkuvaa parantamista

Turvallisuusneuvonantajan rooli on varmistaa, etta omaval-
vonnan havainnot hyodynnetaan jarjestelmallisesti osana VAK-
toiminnan kehittamista.
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8 Onnettomuudet ja vaaratilanteet

Vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyvat onnettomuudet ja vaaratilanteet

voivat aiheuttaa vakavia seurauksia ihmisille, ymparistélle ja omaisuudelle.
Taman vuoksi niihin liittyvat ilmoitus- ja selvitysvelvollisuudet seka tapah-

tumien jalkikasittely ovat keskeinen osa turvallisuuden hallintaa.

Onnettomuus- tai vaaratilanteesta tehtdvasta selvityksesta saadetaan VAK-
lain 58 §:ssa ja VAK-maarayksen kohdassa 1.8.5. Toimijoiden on kunkin
toiminnassaan annettava selvitys kuukauden kuluessa tapahtumasta Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirastolle (Tukes). Lomake ilmoituksen tekemiseen
I6ytyy Tukesin verkkosivuilta.

Mikali onnettomuus tai vaaratilanne tapahtuu raideliikenteessa, tulee siita
ilmoittaa lisaksi Traficomiin raideliikennelain (1302/2018) 165 §:n mukai-
sesti. IImoitus tehdaan sahkdisen asiointipalvelun kautta. Lisatietoja ilmoi-
tuksen tekemiseen |6ytyy Traficomin verkkosivuilta.

Selvitysvelvollisuus viranomaiselle koskee tilanteita, joissa on ta-
pahtunut:

e vaarallisen aineen vuoto tai on ollut valiton uhka vaarallisen aineen
vuotamisesta;

e on syntynyt henkil6-, omaisuus- tai ymparistévahinko tai

e tilanteeseen on pyydetty viranomaisapua.

Esimerkki tilanteesta, kun kuljettaja havaitsee kuljetuksen yhtey-
dessa vaarallisen aineen vuodon pakkauksesta.

Toimenpiteet

Vuoto rajattiin turvallisuus huomioiden ja tarvittavat torjuntatoimet to-
teutettiin vuodon leviamisen estamiseksi. Tapahtuma raportoitiin ja ta-
pahtumaan liittyvia syitd analysoitiin. Lisaksi maariteltiin jatkotoimenpi-
teet vastaavien tilanteiden ehkaisemiseksi.

Keskeinen oppi
Poikkeamien kasittely ja raportointi auttavat ehkdisemaan vastaavia ti-
lanteita ja tunnistamaan mahdollisia kehittamistarpeita toiminnassa.

Turvallisuusneuvonantajan nakékulma
Vuototilanteet ovat merkittavia poikkeamia, joilla voi olla vakavia seu-
rauksia.

Turvallisuusneuvonantajan tehtava on laatia onnettomuusselos-
tus toiminnanharjoittajalle.
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9 Asiakirjat ja raportointi

VAK-saantely edellyttaa erilaisten asiakirjojen, selvitysten ja suunnitelmien
laatimista seka niiden sailyttamista. Naiden dokumenttien avulla voidaan
osoittaa, etta turvallisuutta hallitaan jarjestelmallisesti ja etta toiminta
tayttad VAK-saantelyn vaatimukset.

Dokumentointi varmistaa myo6s ajantasaisen ja luotettavan tiedon saata-
vuuden paatdéksenteon, omavalvonnan ja toiminnan kehittdmisen tueksi.
Dokumentoinnin tarkoituksena on osoittaa, miten vaatimukset toteutuvat
kaytanndssa ja miten turvallisuuteen liittyvia havaintoja hyédynnetaan.

Taman oppaan kannalta keskeisia dokumentoitavia tietoja on koottu op-
paan liitteeseen 3. Dokumentoinnin laajuus ja yksityiskohtaisuus maarayty-
vat toiminnan luonteen ja riskien perusteella. Kaikkea ei ole tarpeen doku-
mentoida samalla tarkkuudella, mutta keskeisten velvoitteiden toteutumi-
nen on voitava osoittaa.

Raportointi kokoaa dokumentoinnin tuottaman tiedon ja mahdollistaa koko-
naiskuvan muodostamisen yrityksen VAK-toiminnasta. Kun tietoa kasitel-
ldan jarjestelmallisesti, se tukee riskienhallintaa ja toiminnan kehittamista
siten, etta havainnot johtavat korjaaviin ja ehkaiseviin toimenpiteisiin seka
turvallisuuden jatkuvaan parantamiseen.

Esimerkki tilanteesta, jossa vuosittaista kertomusta ei ole hyo-
dynnetty toiminnan kehittamisessad, ja turvasuunnitelma on van-
hentunut.

Toimenpiteet

Vuosittaisen kertomuksen sisalté analysoitiin johdon kanssa seka maari-
teltiin tarvittavat kehittdmistoimet tietojen perusteella. Lisaksi turva-
suunnitelma paivitettiin.

Keskeinen oppi
Ajantasaiset dokumentit tukevat turvallisuuden kehittamista ja varautu-
mista.

Turvallisuusneuvonantajan nakdkulma
Dokumentoinnin tulee olla ajantasaista ja tarvittaessa esitettavissa val-
vontaviranomaiselle.
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Liite 1 Turvallisuusneuvonantajan tehtavat

Yrityksen toiminnasta riippuen turvallisuusneuvonantajan tehtavana on eri-
tyisesti VAK-maarayksen kohdan 1.8.3.3 mukaisesti:

seurata vaarallisten aineiden kuljetusta koskevien vaatimusten nou-
dattamista,

antaa vaarallisten aineiden kuljetusta koskevia neuvoja,

laatia vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvasta toiminnasta yri-
tyksen johdolle vuosittainen kertomus. Vuosikertomus on sdilytet-
tava viisi vuotta ja esitettava pyynndsta viranomaiselle.

Turvallisuusneuvonantajan tehtaviin kuuluu mydés seuraavien keskeisten
toimintaan liittyvien kaytantéjen ja menettelyjen seuraaminen:

menettelyt kuljetettavien vaarallisten aineiden tunnistamiseen liitty-
vien maaraysten noudattamiseksi,

yhtion kaytanndét erityisten kuljetettaviin vaarallisiin aineisiin liitty-
vien tarpeiden huomioon ottamiseksi hankittaessa vaarallisten ainei-
den kuljetuksiin tarvittavia valineitd,

toiminta vaarallisten aineiden kuljetuksessa, pakkaamisessa, tay-
tdssa, kuormaamisessa ja purkamisessa kaytettdvan kaluston tar-
kastamiseksi,

yrityksen henkiléstén koulutus, joka sisaltédd muun muassa tiedot
lainsdadanndn muutoksista, ja tiedon yllapitaminen koulutuksesta,
asianmukaisten hatatoimenpiteiden kayttéénotto onnettomuus- tai
vaaratilanteissa, jotka voivat vaikuttaa vaarallisten aineiden kuljetus-
turvallisuuteen, pakkaamiseen, tayttamiseen, kuormaamiseen tai
kuorman purkamiseen,

vaarallisten aineiden kuljetus-, pakkaamis-, tayttd-, kuormaus- ja
purkamistoiminnassa sattuneiden onnettomuuksien, vaaratilanteiden
ja vakavien rikkomusten tutkinnan suorittaminen ja tarvittavan ker-
tomuksen laadinta,

tarvittavien toimenpiteiden toteuttaminen onnettomuuksien, vaarati-
lanteiden ja vakavien rikkomusten toistumisen valttdmiseksi,
vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvan lainsaadannén ja erityis-
vaatimusten ottamista huomioon valittaessa ja kaytettdessa alihank-
kijoita tai muita osapuolia,

sen varmistaminen, ettd vaarallisten aineiden lahettamis-, kuljetus-,
pakkaamis-, taytté-, kuormaus- ja purkamistoimiin osallistuvalla
henkildstdlla on kaytdssaan yksityiskohtaiset toiminta- ja kayttéoh-
jeet,

vaarallisten aineiden kuljetus-, pakkaamis-, tayttdé-, kuormaamis- ja
purkamistoimintaan liittyvien vaarojen tiedostamisen lisdadmiseen
tahtaavien toimenpiteiden kayttéoonotto,
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kaytannot sen varmistamiseksi, ettd vaadittavat asiakirjat ja varus-
teet ovat mukana kuljetusvalineessa, ja etta tallaiset asiakirjat ja va-
rusteet ovat vaatimustenmukaisia,

pakkaamis-, taytt6-, kuormaus- ja purkamistoimintaa koskevien
vaatimusten noudattamiseksi tarvittavien menettelyjen toteuttami-

nen,
toiminnassa sovellettava VAK-maarayksen kohdan 1.10.3.2 mukai-

nen turvasuunnitelma.
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Liite 2 Tie- ja rautatiekuljetuksen keskeiset osapuolet

Taulukko 1 Tie- ja rautatiekuljetuksen osapuolet ja vastuut

vastaava yksikko
(ECM)

Osapuoli VAK-laki/ Keskeinen vastuu
VAK-maarays

Lahettaja 648§/1.4.2.1 Vastaa kuljetettavaksi luovutettavan la-
hetyksen vaatimustenmukaisuudesta ja
tarvittavien kuljetustietojen antamisesta

Kuljetuksen 658§/1.4.2.2 Vastaa kuljetuksen toteuttamisesta saa-

suorittaja dosten mukaisesti

Vastaanottaja 66§/ 1.4.2.3 Vastaa turvallisesta vastaanotosta ja
purkamisen edellytyksista

Kuormaaja 678/1.4.2.2 Vastaa kuorman sijoittelusta, yhteen-
kuormauksesta ja varmistamisesta

Pakkaaja 688§/ 1.4.3.2 Vastaa pakkausten ja yhteenpakkaami-
sen vaatimustenmukaisuudesta

Tayttaja 69§ /1.4.3.3 Vastaa sailién taytosta ja teknisten vaa-
timusten noudattamisesta

Sdilion tai sdilio- | 708§/ 1.4.3.4 Vastaa sailion teknisesta kunnosta ja

kontin haltija tarkastuksista

Sailiovaunun 718/ 1.4.3.5 Vastaa sailibvaunun teknisesta kun-

haltija nosta, tarkastuksista ja vaatimustenmu-
kaisuudesta

Kuorman purkaja | 72§/ 1.4.3.7 Vastaa kuorman purkamisen turvalli-
sesta toteuttamisesta ja purkamiseen
liittyvien vaatimusten noudattamisesta

Rataverkon 738/ 1.4.3.6 Vastaa rataverkon turvallisuudesta ja

haltija vaarallisten aineiden kuljetusten turvalli-
sista toimintaedellytyksista

Kunnossapidosta | 74§/ 1.4.3.8 Vastaa vaunujen seka sailididen, etta nii-

den varusteiden kunnossapidosta ja do-
kumentoinnista.
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Taulukko 2 Asiakirjat seka lisatiedot

Liite 3 Dokumentointi ja lisatiedot

Asiakirjat VAK-laki/
VAK-maaradys

Lisatietoa

muudesta tai vaa-
ratilanteesta
Raideliikenne-

Henkiloston kou- | 90 § Sailytettava vahintaan kolme vuotta vii-

lutukseen ja pate- meisimmasta koulutuksesta.

vyyksiin liittyvat

tiedot

Kuljetusasiakirjat | 11 § Sailytettava vahintaan kolmen kuukau-
den ajan lahettamisen tai kuljetuksen
jalkeen

Selvitys onnetto- 58 § Toimitettava Tukesille kuukauden kulu-

€ssa.

Rautatielld tapahtuneesta onnettomuu-

VAK-rautatie-
maarays 1.11

suunnitelma ja
vastuuhenkild

laki 165 § desta ilmoitetaan lisaksi Traficomille.
TNA:n nimeami- 91§ Nimeamisestd on ilmoitettava Trafico-
nen ja kirjallinen mille seka kirjallinen suostumus tehta-
suostumus vaan on esitetettadva pyydettdessa.
TNA:n laatima 93 § Sailytettava viisi vuotta
vuosittainen ker-
tomus
Turvasuunni- 53§/1.10.3 Laadittava tarvittaessa
telma, kun ai-
neista voi aiheu-
tua merkittava
turvauhka
Sisdinen pelastus- | 33 §/ Laadittava tarvittaessa

Sadilidasiakirja 71 §

Tietoja on yllapidettava koko sailidn
kayttoéajan. Sailytettava 15 kk kaytosta
poistamisen jalkeen.
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Liite 4 Hyodyllisia verkkosivuja

Liikenne- ja viestintaviraston vaarallisten aineiden kuljetusten verkkosivut:

Vaarallisten aineiden kuljetusta koskevia saadoksia ja maarayksia
Vaarallisten aineiden kuljetusten turvallisuusneuvonantaja

Ilmoita vaarallisten aineiden kuljetusten turvallisuusneuvonanta-
jan nimeamisesta

Vaarallisten aineiden tilapainen sailytys ja sisainen pelastussuun-
nitelma

Hae VAK sisdisen pelastussuunnitelman hyvaksyntaa
o Opas sisdisen pelastussuunnitelman laatimiseen

Soveltamisohje: Vaarallisten aineiden tilapainen sailytys tiekulje-
tuksessa - sisdainen pelastussuunnitelma

Vaarallisten aineiden kuljetusten tilastotietoa (tieto.traficom)

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes VAK

Sateilyturvakeskus STUK, Radioaktiivisten aineiden kuljetus

Valtioneuvosto, julkaisuarkisto Valto:

VAK-turvallisuusneuvonantajan opas, Liikenne- ja viestintaminis-
terio, 2011

Vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyvat turvatoimet, turvasuun-
nitelma ja turvakoulutus, LVM 13/2005 - Huom. Julkaisussa viit-
taukset suuren riskin vaarallisten aineiden taulukoihin (aineet ja
niiden maarat) eivat ole ajan tasalla.
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