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Liikenne- ja viestintaviraston paatos Helsinki-Vantaan lento-
asemaa koskevien meluperusteisten toimintarajoitusten tar-
peellisuudesta

Lilkenne- ja viestintaviraston (Traficom) on varmistettava, ettéa meluolosuhteet
Helsinki-Vantaan lentoasemalla arvioidaan saanndllisesti. Arvioinnin aikataulut lin-
kittyvat ymparistomeludirektiivin ja ymparisténsuojelulain mukaisten meluselvitys-
ten aikatauluun.

Traficom arvioi Helsinki-Vantaan lentoaseman meluolosuhteita ja viraston toimival-
lassa olevien meluntorjuntatoimenpiteiden tarpeellisuutta tasapainoisen lahesty-
mistavan mukaisesti. Traficomin toimivalta koskee lentoasemalle asetettavia, me-
luperusteisia toimintarajoituksia.

Arviointivaatimus perustuu EU:n nk. melunhallinta-asetukseen (Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus N:o 598/2014 tasapainoisen ldhestymistavan mu-
kaista meluun liittyvien toimintarajoitusten asettamista unionin lentoasemilla kos-
kevista sdanndistd ja menettelyistd). Mikali arvioinnissa kay ilmi, ettd meluongel-
man ratkaiseminen lentoasemalla voi edellyttda toimintarajoituksia, on viraston
ryhdyttava toimenpiteisiin. Tarkemmat edellytykset toimenpiteille on maaritelty
melunhallinta-asetuksessa.

Arviointi meluntorjuntatoimenpiteiden tarpeellisuudesta tulee tehda melunhallinta-
asetuksen mukaisesti noin viiden vuoden valein. Edellinen tarkastelu tehtiin
vuonna 2015. Korona-pandemiasta ja Vendjan ilmatilan sulusta johtuvien poik-
keusolojen vuoksi Traficom katsoi tarkoituksenmukaiseksi siirtda melutilanteen ar-
vioinnin ajankohtaan, jossa lentoaseman operaatiomaarien voidaan tulkita palau-
tuneen riittavan stabiiliin tilaan. Lisdksi arviointiprosessin aikana tunnistettiin
useita lisaselvitystarpeita, jotka omalta osaltaan viivastyttivat arviointiprosessia.

Tasapainoinen lahestymistapa

Melunhallinta-asetuksessa saadetty tasapainoinen lahestymistapa on kansainvali-
sesti sovittu menetelma lentomelun hallinnalle. Se edellyttad, ettd lentomelua va-

hennetaan

e sen lahteella eli vahentamalla ilma-alusten melua
e maankaytdn ja kaavoituksen suunnittelun avulla
e lentomenetelmien ja kiitoteiden kaytdn

e seka toimintarajoitusten avulla

Toimintarajoitusten ei tulisi olla ensisijainen melunhallintatoimi.

Tasapainoisen lahestymistavan mukaisesti melua on vahennettdva kustannuste-
hokkaalla tavalla ja lentoasemakohtaisesti. Jos lentoliikenteen melua ei kyeta riit-
tavassa maarin hallitsemaan muilla toimenpiteilld, voidaan tasapainoisen lahesty-
mistavan mukaisesti joutua asettamaan toimintarajoituksia. Toimintarajoituksilla
tarkoitetaan meluun liittyvia toimia, joilla rajoitetaan paasya lentoasemalle tai len-
toasemakapasiteetin optimaalista kayttdéa. Toimintarajoitukset voivat myés kohdis-
tua vaatimukset niukasti tayttavien meluisimpien ilma-alusten liikennéinnin rajoi-
tuksiin. Lisaksi toimintarajoituksia voidaan soveltaa esimerkiksi tiettyina vuorokau-
den aikoina tai ainoastaan lentoaseman tietyilla kiitoteilla.

Lentoasemalle asetettu keskeinen tydvaline meluntorjuntatoimenpiteiden, kuten
meluperusteisten toimintarajoitusten tarpeen arvioinnissa on lentoaseman
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meluntorjuntatavoite, josta on saadetty ilmailulain 129 §:n 2 momentissa ja siina
annetaan valtuutus saataa myds lentoaseman meluntorjuntatavoitteesta valtio-
neuvoston asetuksella tarkemmin. Lentoaseman meluntorjuntatavoitteella asete-
taan lentomelulle altistumista koskeva tulevaisuuden tavoite. Tavoitetta asetetta-
essa tulisi myds ottaa huomioon sen vaikutukset Suomen lentoliikennejarjestel-
man kehittamisedellytyksien turvaamiseen. Lentoaseman meluntorjuntatavoite on
pitkan aikavalin tavoite, mutta sita voidaan tarkistaa tehtavien meluselvitysten va-
lossa.

Meluntorjuntatavoitteen ja tehtavien meluselvitysten seka -ennusteiden valossa
arvioidaan tulevaisuuden melutilanteen kehitysta lentoaseman ymparistdssa ja si-
ten mahdollisten lisatoimenpiteiden tarvetta, mukaan lukien mahdollisten toimin-
tarajoitusten asettamisen tarvetta.

Helsinki-Vantaan lentoaseman meluntorjuntatavoite

Liikenteen turvallisuusvirasto (nykyinen Liikenne- ja viestintavirasto Traficom) teki
21.10.2015 paatdksen, jossa virasto hylkasi Finavia OY:n tekeman meluperustei-
sia toimintarajoituksia koskevan hakemuksen. Nain ollen Helsinki-Vantaalle ei tuol-
loin asetettu meluperusteisia toimintarajoituksia. Paatdéksen yhteydessa Liikenteen
turvallisuusvirasto asetti lentoasemalle melutorjuntatavoitteen?:

Meluntorjuntatavoitteeksi on asetettu, etta lentomelualueella Lgen >55 dB asu-
vien asukkaiden kokonaismaara ei kasva. Tavoitteen pohja-aineistona on vuo-
delle 2025 laadittu lentomeluennuste (paivitetty 21.6.2012). Lentomelualueella
asuu tuon ennusteen mukaan arviolta 20 900 asukasta vuoden 2009 asukas-
maaraaineistoon perustuen. Melutavoitetta on rajattu siten, etta siina ei huomi-
oida maankayton kehittymisen mydta lentomelualueelle tulevia uusia asuinalu-
eita ja naiden asukasmaaria. Melutavoite ei koske uutta asutusta ja siksi se on
sidottu v. 2009 asukasmaaraan.?

Nykyiset, jo kaytossa olevat meluntorjuntatoimenpiteet ja niiden riitta-

vyys
Finavia julkaisee Helsinki-Vantaan lentoasemaa koskevan lentokonemeluselvityk-
sen ja meluntorjunnan toimintasuunnitelman viiden vuoden valein direktiivin
2002/49 EY ja ymparistonsuojelulain 527/2014 velvoittamana. Traficom on vas-
taanottanut Finavialta Helsinki-Vantaan lentoaseman lentokonemelun hallintasuun-
nitelman 3.7.2024 seka Finavian vuonna 2023 laatiman meluselvityksen. Nama
selvitykset seka Helsinki-Vantaan lentoaseman ymparistéluvan mukaiset selvityk-
set antavat melko kattavan kuvan Helsinki-Vantaan melutilanteesta seka kaytdssa
olevista ja toteutuneista meluntorjuntatoimista.?

! Nykyinen meluntorjuntatavoite on kuvattu 21.10.2015 annetussa Liikenteen turvallisuusvirasto Trafin paa-
toksessa, Meluun liittyvat toimintarajoitukset Helsinki-Vantaan lentoasemalla, TRAFI/8440/05.00.11.01/2012:
https://tieto.traficom.fi/sites/default/files/media/regulation/1466047Trafinpaatos%20Meluun%20liit-
tyv%C3%A4t%20toimintarajoitukset%20Helsinki-Vantaan%20lentoasemalla%?20.pdf

2 Huomattava, ettd ymparistomeludirektiivin mukaisessa meluselvityksessa melualueen asukasmaaré laske-
taan aina uusimman asukasmaaratiedon mukaan, jonka vuoksi ndiden selvitysten asukasmaaraarvio poikkeaa
nyt kasilla olevasta, melunhallinta-asetuksen mukaisen melutavoitteen asukasmaaraarviosta.

3 Finavia Oyj, Helsinki-Vantaan lentoasema Lentokonemeluselvitys, toteutunut tilanne vuonna 2023:
https://www.finavia.fi/sites/default/files/documents/EFHK meluselvitys 2023 final.pdf,
Helsinki-Vantaan lentoaseman lentokonemelun hallintasuunnitelma 2024: https://www.finavia.fi/sites/de-
fault/files/documents/EFHK melunhallintasuunnitelma 2024 Optimized.pdf.
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Helsinki-Vantaan lentoaseman meluolosuhteita ja meluntorjuntatoimenpiteiden
riittavyyttd arvioidaan lisdksi Helsinki-Vantaan lentoasemalle vuonna 2015 asete-
tun, edelld mainitun meluntorjuntatavoitteen avulla. Liikenteen turvallisuusviras-
ton (nykyisin Traficomin) vuonna 2015 asettaman melutavoitteen mukaisesti yli 55
dBLgen -alueen asukasmaara ei saisi ylittaa 20 900 asukasta vuoden 2009 asukas-
maaralla arvioituna. Meluntorjuntatavoitteessa pysymista seurataan Valtioneuvos-
ton (1205/2018) asetukseen perustuvassa Helsinki-Vantaan lentoaseman melun-
hallinnan yhteistydryhmassa, joka julkaisee vuosittain seurantaraportin.

Helsinki-Vantaan lentoaseman melunhallinnan yhteisty6ryhmassa tehtavan vuosit-
taisen seurannan* mukaisesti tavoitteessa ei ole pysytty vuosina 2016-2019.
Vuonna 2019 tavoitteesta jaatiin noin 13 prosentilla. Vuosina 2020-2023 tavoit-
teessa pysyttiin ja asukasmaara jai selvasi alle asetetun enimmaistavoitteen. Ta-
man taustalla vaikuttivat koronapandemia ja myds Vendjan ilmatilan sulku, joiden
vuoksi lento-operaatioiden maarat vahentyivat reilusti aiempiin vuosiin verrattuna.
Vuonna 2023 melutavoitteessa pysyttiin niukalti. Vuonna 2024 asukasmaara jai
jalleen selvasti asetetun enimmaistavoitteen alapuolelle.

Taulukossa 1. on esitetty meluntorjuntatavoitteeseen peilaten melualueella asu-
vien asukkaiden maarat vuosina 2016-2024. Vuoden 2024 melutilanteen parane-
misen syita olivat lentoaseman operaatiomaarien vahainen kasvu, kiitotieremontit
seka lentokonekaluston painottuminen pienempiin konetyyppeihin. Erityisesti kiito-
tieremontin vuoksi melualue sijoittui maantieteellisesti hieman eritavoin aiempaan
vuoteen verrattuna. Vaikka vuonna 2024 liikenteen maara ja melualueiden pinta-
alat kasvoivat edellisvuodesta, ensisijaisen laskeutumiskiitotien 2 (15/33) suuren
ybaikaisen kayttbasteen vuoksi melualueiden asukasmaarat pienenivat edellisvuo-
desta.

Taulukko 1. Melualueella asuvien asukasmadérat vuosina 2016-2024 suhteessa
Helsinki-Vantaan lentoasemalle asetettuun meluntorjuntatavoitteeseen.

Tavoite Lden > 55 dB max 20 900 asukasta

Vuosi Asukas- Yli-
maara tys/ali-
tus %

2016 23 400 +12
2017 25 300 +21
2018 23 800 +14
2019 23 700 +13
2020 2 600 -88
2021 2 300 -89
2022 12 600 -40
2023 20 300 -3

2024 13 150 -37

Seurantajakson, 2016-2024, aikana meluntorjuntatavoitteessa on pysytty vuosina
2020-2024.

Lisdksi Traficomilla on kaytettavissaan Helsinki-Vantaan lentoaseman ymparistélupaan liittyvat aineistot ja sel-
vitykset (dnro: ESAVI/75/04.08/2010).

4 Helsinki-Vantaan lentoaseman melutilannetta koskevat, indikaattoriseurantaan perustuvat selvitykset:
https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/helsinki-vantaan-lentomelutilanne

traficom.fi


https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/helsinki-vantaan-lentomelutilanne

TRATICCM G

Liikenne- ja viestintavirasto

Lentoaseman meluntorjuntatavoite on pitkan aikavalin tavoite. Koska kaytetta-
vissa olleet, Finavian tekemat meluselvitykset tai toimintasuunnitelmat eivat sisal-
taneet riittdvasti arvioita missa maarin melutavoitteessa arvioidaan pysyttavan
esimerkiksi vuoteen 2040 saakka, Traficom pyysi Finavialta kaksi lisaselvitysta.

Traficomin lisdaselvityspyynto 17.3.2025:

¢ Kolme lentomelua koskevaa skenaariota, jotka ulottuvat vuosiin 2030-
2040

e Tarkemmat kuvaukset ja selvitykset mahdollisista lisatoimenpiteistd, jotka
eivat sisally ymparistomeludirektiivin (2002/49/EY) mukaiseen meluntor-
junnan toimintasuunnitelmaan, joilla Finavia voi ja aikoo lahitulevaisuu-
dessa vahentda melua etenkin ydaikaan (mm. kaarevat Idhestymiset, vaa-
kalento-osuuden vahentaminen, laskeutumisen nopeusrajoitukset ja melu-
maksujen muutokset seka QC-jarjestelman kayttd) seka arvion esitettyjen
toimenpiteiden vaikuttavuudesta suhteessa lento-asemalle asetettuun ym-
paristdtavoitteeseen

Traficomin lisdselvityspyynto 24.10.2025:

Lisaselvitysta pyydettiin seuraavista seikoista voimassa olevan meluntorjuntata-
voitteen mukaisella, vuoden 2009 asukasmaardaineistolla tarkasteltuna seka uu-
simmalla, kaytettdvissa olevalla asukasmaaraaineistolla tarkasteltuna:

e Arviot lentomelualueella asuvien asukkaiden maarista kussakin kolmessa
lentomeluskenaariossa (ennustetilanteet ulottuen vuosiin 2030-2040). En-
nustetilanteilla tarkoitetaan meluskenaarioita, joista Finavia toimitti tietoja
Traficomille 30.6.2025 toimittamassaan lisaselvityksessa.

e Finavian 30.6.2025 toimittamassa lisaselvityksessa esitettyjen melunhallin-
nan lisatoimenpiteiden arvioidut vaikutukset lentomelualueella asuvien
asukkaiden maariin per toimenpide vuoden 2040 ennustetilanteissa.

Helsinki-Vantaan lentoaseman meluennuste ja mahdollisten meluntorjun-
nan lisatoimenpiteiden tarve

Ymparistomeludirektiivin mukaisten tarkastelujen ja erityisesti Finavian
30.6.2025 ja 1.12.2025 Traficomille toimittamien lisaselvitysten (liitteet 1-2) pe-
rusteella voidaan arvioida, etta lentoasemalle astetutussa melutavoitteessa tul-
laan pysymaan lahitulevaisuudessa ja todennakdisesti vuoteen 2040 saakka. Hel-
sinki-Vantaan lentoaseman melutilannetta koskevien ennusteiden perusteella ar-
vioidaan, etta lentoasemalle asetettua melualueen asukasmaaraan sidottua me-
luntorjuntatavoitetta ei tultaisi ylittdmaan perustason ja matalan kasvun skenaa-
rioissa. Myo6s korkean kasvun skenaario on melutavoitteen mukainen, mikali tule-
vaisuuden kiitoteiden kayttétavoissa tai ybajan liikenteen osuuksissa ei tapahdu
merkittdvia muutoksia. Lisaksi asukasmaaraarvioiden muodostaminen eri ske-
naarioissa perustuu lentoyhtididen 2010-2024 kaytdssa olleeseen kalustoon, ja
noin vuonna 2040 Helsinki-Vantaalla operoivien ilma-alusten voidaan arvioida
olevan vahameluisampia, kuin mitd asukasmaaraarvioinnin lahtékohtana on nyt
kaytetty. Nain ollen voidaan arvioida, etta kaluston uusiutuminen edelleen edes-
auttaa jatkossa melutavoitteessa pysymista.

Lisdksi on syyta huomioida, etta tavoitteen arvioidaan tayttyvan (taulukko 2.)
myo6s uusimmalla, kaytettavissa olevalla asukasmaaraaineistolla arvioituna (tar-
kastelussa census 2022), joka nain ollen huomioi myds vuoden 2009 jalkeen teh-
dyt maankaytén ja kaavoituksen vaikutukset melualueen asukasmaaraan.
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Taulukko 2. Finavian Oy:n Helsinki-Vantaan lentoasemaa koskeva meluennuste vuoteen
2040 vuosien 2009 ja 2022 asukasmdédardaineistolla arvioituna. Ldhde: Finavian 1.12.2025
Traficomille toimittama lisaselvitys.

Liikkennemaaraskenaariot Operaatiomaara- Arvio asukasmaa- Arvio asukasmaa-

noin vuodelle 2040 ennuste rasta LDEN>55dB rasta LDEN>55dB
lentokonemelualu- lentokonemelualu-
eella (Census 2009) eella (Census 2022)

Korkean liikenteen kasvun ske- | 215 000 21 000 21 000

naario

Perustaso skenaario 190 000 19 000 19 000

Matalan liikenteen kasvun ske- 160 000 16 000 16 000

naario

Vaikka Finavia ei Traficomin pyynnésta huolimatta arvioinut meluntorjunnan lisa-
toimenpiteiden vaikusta melualueella asuvien asukkaiden maaraan, Traficom ar-
vioi saaneensa arvokasta tietoa keinovalikoimasta, jolla meluntorjuntatoimia voi-
daan tarvittaessa tehostaa.

Liikenne- ja viestintaviraston paatos meluperusteisten toimintarajoitusten
tarpeellisuudesta

Traficom ei nde perustetta arvioida sellaisten meluperusteisten toimintarajoitus-
ten tarvetta, jotka kuuluvat Traficomin toimivaltaan.

Paatds perustuu seuraaviin seikkoihin:

e Meluntorjuntatavoitteessa on pysytty viimeisen viiden vuoden aikana
(2020-2024).

e Melutilanteen kehittymistd kuvaavien kolmen vuoteen 2040 ulottuvan ske-
naarion perusteella meluntorjuntatavoitteen ei arvioida ylittyvan.

o Kevaalla 2026 toteutetulla lausuntokierroksella saadut lausunnot eivat
puolla meluperusteisten toimintarajoitusten kayttéénottoa. (Lausuntopa-
lautteeseen perustuva Traficomin yhteenveto seka saadut lausunnot (9
kpl) (liitteessa 6.) ja lausuntopyyntd ja lausunnoilla ollut paatésluonnos
ovat liitteessa 5.)

Traficom arvioi myos, ettd nykyinen Helsinki-Vantaan lentoasemalle asetettu me-
luntorjuntatavoite on edelleen tarkoituksenmukainen.

Arvio perustuu vuonna 2022 melualueella sijaitseville kunnille toteutettuun kuule-
miseen, jossa valtaosa lausunnonantajista piti meluntorjuntatavoitetta tarkoituk-
senmukaisena eika esittanyt siihen muutostarpeita. Kunnille vuonna 2022 léhe-
tetty kuulemispyyntd on liitteena 3 ja saaduista lausunnoista tehty lausuntoyh-
teenveto on liitteena 4.

Kevaalla 2026 toteutetulla Traficomin paatésluonnosta koskevalla lausuntokier-
roksella keskityttiin arvioimaan viraston toimivallassa olevien Helsinki-Vantaan
lentoasemaa koskevien meluperusteisten toimintarajoitusten tarpeellisuutta. Lau-
suntopyynndssa ei erikseen pyydetty arvioimaan lentoaseman meluntorjuntata-
voitetta mutta tata arvioitiin kuitenkin useissa lausunnoissa. Lausunnonantajista
valtaosa piti meluntorjuntatavoitetta edelleen tarkoituksenmukaisena mutta sen
tulkintaan toivottiin joustavuutta. Yhdessa lausunnossa tuotiin esiin nakemys,
ettd meluntorjuntatavoitetta ja sen seurantaa tulisi kehittaa siten, ettd se huomi-
oisi paremmin melun vaikutukset koettuun aaniymparistdéon ja terveysvaikutuk-
siin.
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Traficom tunnistaa nama nykyisen meluntorjuntatavoitteen ja sen toteuman seu-
rantaa koskevat kehittamistarpeet ja pyrkii huomiomaan niita lentomelutilan-
teessa tapahtuvia muutoksia koskevassa jatkoseurannassa.

Muutoksenhaku

Jos olet tyytymatdn tahan paatokseen, voit hakea sille oikaisua Liikenne- ja vies-
tintavirastolta. Oikaisuvaatimuksen ohje on liitteena (liite 7. yksityishenkiléille,
liite 8. yrityksille ja yhteisdille).

Lisatietoja
Lisatietoja tasta paatdksesta antaa johtava asiantuntija Outi Ampuja, etunimi.su-
kunimi@traficom.fi, puh. 029 534 5241.

Jarkko Saarimaki
Padjohtaja

Outi Ampuja
Johtava asiantuntija

Téma asiakirja on sdhkoisesti allekirjoitettu Liikenne- ja viestintdviraston asianhallintajéar-
jestelmdésséa 23.9.2026.

Liitteet:
Liite 1. FINAVIA_6766_EFHK_melunhallinta-asetus_arviointiprosessi_lisatie-
dot_Finavia_30062025
Liite 2. FINAVIA_6766_EFHK_melunhallinta-asetus_arviointiprosessi_lisaselvi-
tys_2_Finavia_1.12.2025
Liite 3. Traficomin lausuntopyyntd kunnille meluntorjuntatavoitteeseen liittyen
24.11.2022
Liite 4. Lausuntoyhteenveto kunnille tehdysta kuulemisesta 24.11.2022 me-
luntorjuntatavoitteeseen liittyen
Liite 5. Lausuntopyyntd 24.4.2026 paatdésluonnoksesta
Liite 6. Lausuntoyhteenveto ja saadut lausunnot 24.4.2026-5.6.2026 lausun-
noilla olleesta paatésluonnoksesta
Liite 7. Oikaisuvaatimusohje yksityishenkildille
Liite 8. Oikaisuvaatimusohje yrityksille ja yhteisoille

Jakelu: Finavia

Tiedoksi: YM
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LVM

Sosiaali- ja terveysministeri6
Uudenmaan liitto

Lupa- ja valvontavirasto
Puolustusvoimat

ANS Finland

Helsingin kaupunki

Espoon kaupunki

Vantaan kaupunki
Kauniaisten kaupunki

Sipoon kunta

Tuusulan kunta

Nurmijarven kunta
Jarvenpaan kaupunki
Keravan kaupunki

AIR FRANCE

KLM ROYAL DUTCH AIRLINES
RYANAIR

SCANDINAVIAN AIRLINES SYSTEM
Norwegian Air Sweden AOC
DHL Austria

Nordic regional Airlines
Finnair

SCANWINGS

JETFLIGHT

FinnHEMS
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