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Transport- och kommunikationsverket Dnr TRAFICOM/73491/04.04.05.01/2026

Transport- och kommunikationsverkets beslut om behovet av
bullerrelaterade driftsrestriktioner vid Helsingfors-Vanda flyg-
plats

Transport- och kommunikationsverket (Traficom) ska sakerstalla att bullersituat-
ionen vid Helsingfors-Vanda flygplats bedéms regelbundet. Tidpunkterna fér be-
démningarna ar kopplade till tidtabellerna fér bullerutredningar enligt direktivet

om omgivningsbuller och miljéskyddslagen.

Traficom beddmer bullersituationen vid Helsingfors-Vanda flygplats och behovet av
bullerbekdmpningsatgéarder inom dmbetsverkets behdrighet enligt den vélavvagda
strategin. Traficoms behoérighet galler bullerrelaterade driftsrestriktioner som kan
inféras vid flygplatsen.

Kravet pa bedémning grundar sig pd EU:s s& kallade férordning om flygplatsbuller
(Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 598/2014 om regler och férfa-
randen for att av bullerskél inféra driftsrestriktioner vid flygplatser i unionen inom
en vélavvégd strategi). Om det vid beddmningen framkommer att I16sningen pa
bullerproblemet vid flygplatsen kan krava driftsrestriktioner, ska @mbetsverket
vidta 3tgarder. De narmare férutsattningarna for atgérder faststalls i férordningen
om flygplatsbuller.

Bedémningen av behovet av bullerbekdmpningsatgarder ska enligt férordningen
om flygplatsbuller géras ungefir vart femte ar. Den féregaende granskningen ge-
nomférdes 2015. P& grund av undantagsférhallanden till f6ljd av coronapandemin
och sténgningen av det ryska luftrummet ansdg Traficom det &ndamalsenligt att
skjuta upp bedémningen av bullersituationen till en tidpunkt da flygplatsens trafik-
volymer kan anses ha atergatt till en tillrackligt stabil nivd. Under bedémningspro-
cessen identifierades dessutom flera behov av tillaggsutredningar, vilka i sin tur
fordréjde bedémningsprocessen.

Valavvagd strategi

Den valavvagda strategin som faststalls i férordningen om flygplatsbuller ar en in-
ternationellt 6verenskommen metod for hantering av flygbuller. Den férutsatter att
flygbuller minskas

 vid kéllan, det vill sdga genom att minska bullret frén luftfartyg,

e genom planering av markanvandning och planlaggning,

e genom operativa férfaranden for drift och anvandning av start- och land-
ningsbanor,

e samt genom driftsrestriktioner.

Driftsrestriktioner bor inte vara den priméra bullerhanteringsdtgarden.

I enlighet med den vélavvédgda strategin ska buller minskas pa ett kostnadseffek-
tivt satt och med beaktande av den enskilda flygplatsen. Om flygbullret inte i till-
racklig grad kan hanteras med andra 3tgarder, kan det enligt den vélavvagda stra-
tegin bli ndédvandigt att inféra driftsrestriktioner. Med driftsrestriktioner avses bul-
lerrelaterade atgarder som begréansar tillgdngen till eller sanker den operativa ka-
paciteten for en flygplats. Driftsrestriktioner kan ocksa omfatta begrénsningar av
trafik med de bullrigaste luftfartygen som uppfyller bullernorm med liten marginal.
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Dessutom kan driftsrestriktioner tilldmpas t.ex. under vissa tider pa dagen eller
endast for vissa start- och landningsbanor pa flygplatsen.

Ett centralt verktyg som faststallts for flygplatsen vid bedémningen av behovet av
bullerbekdmpningsatgarder, sdsom bullerrelaterade driftsrestriktioner, &r malet
om minskat buller fér flygplatsen. Bestammelser om detta finns i 129 § 2 mom. i
luftfartslagen, dar det ocksa féreskrivs om bemyndigande att genom férordning av
statsradet utfirda ndrmare bestdmmelser om malet om minskat buller for flygplat-
sen. Genom malet om minskat buller fér flygplatsen faststalls ett framtida mal for
exponering for flygbuller. Nar malet faststélls bér man ocksa beakta dess konse-
kvenser for moéjligheterna att trygga férutsattningarna for utvecklingen av Finlands
lufttrafiksystem. Malet om minskat buller for flygplatsen &r ett 18ngsiktigt mal,
men det kan ses dver mot bakgrund av de bullerutredningar som gérs.

Mot bakgrund av malet om minskat buller samt de bullerutredningar och bullerpro-
gnhoser som gors bedéms utvecklingen av den framtida bullersituationen i flygplat-
sens omgivning och ddrmed behovet av eventuella ytterligare atgérder, inklusive
behovet av att inféra eventuella driftsrestriktioner.

M3l om minskat buller for Helsingfors-Vanda flygplats

Trafiksdkerhetsverket (nuvarande Transport- och kommunikationsverket Traficom)
fattade 21.10.2015 ett beslut dar ambetsverket avslog Finavia Oy:s ansdkan om
bullerrelaterade driftsrestriktioner. Darmed inférdes inga bullerrelaterade driftsre-
striktioner fér Helsingfors-Vanda flygplats vid den tidpunkten. I samband med be-
slutet faststallde Trafiksékerhetsverket foljande mal om minskat buller for flygplat-
sen':

Som mal om minskat buller har faststéllts att det totala antalet inva@nare som
bor inom flygbulleromradet Lgen >55 dB inte ska 6ka. Som underlag féor malet
anvénds en flygbullerprognos for ar 2025 (uppdaterad 21.6.2012). Enligt pro-
gnosen bor uppskattningsvis 20 900 invanare inom flygbulleromradet, baserat
pa invanarantalmaterialet fér &r 2009. Bullermalet har avgrénsats sa att det

inte beaktar nya bostadsomraden som tillkommer inom flygbulleromradet till
foljd av markanvandningens utveckling eller antalet invanare i dessa omraden.
Bullermalet géller inte ny bebyggelse och &r darfér knutet till antalet invanare ar
2009.°

Nuvarande bullerbekdampningsadtgarder som redan ar i bruk och deras till-
racklighet

Finavia publicerar en flygbullerutredning fér Helsingfors-Vanda flygplats och en
handlingsplan fér bullerbekdmpning vart femte ar med stéd av direktivet
2002/49/EG och miljéskyddslagen 527/2014. Traficom har tagit emot Finavias
plan fér hantering av flygbuller vid Helsingfors—Vanda flygplats 3.7.2024 samt den

1 Det nuvarande malet om minskat buller har beskrivits i Trafiksdkerhetsverkets beslut av den 21 oktober
2015, Driftsrestriktioner av bullerskal pa Helsingfors-Vanda flygplats, TRAFI/8440/05.00.11.01/2012:
https://tieto.traficom.fi/sites/default/files/media/regulation/1466047Trafinpaatos%20Meluun%20li-
ittyv9%C3%A4t%20toimintarajoitukset%20Helsinki-Vantaan%20lentoasemalla%20.pdf

2 Observera att i bullerutredningen enligt direktivet om omgivningsbuller berdknas antalet invanare inom bul-
leromradet alltid utifrén de senaste befolkningsuppgifterna, vilket innebar att uppskattningen av antalet inva-
nare i dessa utredningar avviker frdn den uppskattning som nu behandlas och som géller malet om minskat
buller enligt férordningen om flygplatsbuller.
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bullerutredning som Finavia utarbetade 2023. Dessa utredningar samt utredning-
arna enligt miljétillstandet fér Helsingfors-Vanda flygplats ger en relativt heltack-
ande bild av bullersituationen vid Helsingfors-Vanda flygplats och av de bullerbe-
kdmpningsdtgarder som &r i bruk och har genomforts.3

Bullerférhallandena vid Helsingfors-Vanda flygplats och tillréckligheten av bullerbe-
kdmpningsatgarder bedéms dessutom med hjalp av det ovan ndmnda malet om
minskat buller som faststalldes fér Helsingfors-Vanda flygplats &r 2015. Enligt det
bullermal som Trafiksakerhetsverket (numera Traficom) faststéllde 2015 bor anta-
let invanare inom omradet éver 55 dBLaen inte dverstiga 20 900 invanare, beréknat
utifr@n antalet invanare &r 2009. Uppfdljningen av malet om minskat buller sker
inom ramen for samarbetsgruppen foér bullerhantering vid Helsingfors-Vanda flyg-
plats som grundar sig pa statsradets férordning (1205/2018) och som publicerar
en arlig uppfdljningsrapport.

Enligt den 3rliga uppfdljningen* som gors inom samarbetsgruppen for bullerhante-
ring vid Helsingfors-Vanda flygplats uppnaddes malet inte under aren 2016-2019.
Ar 2019 6verskreds antalet invanare enligt malet med cirka 13 procent. Under
dren 2020-2023 uppnaddes malet och antalet invdnare 18g tydligt under det fast-
stillda maximimalet. Bakom detta I13g coronapandemin och &ven stangningen av
det ryska luftrummet, vilket ledde till att antalet flygoperationer minskade avse-
vart jamfort med tidigare ar. Ar 2023 uppnaddes bullermalet med knapp marginal.
Ar 2024 13g antalet invanare 3ter tydligt under det faststéllda maximimalet.

I tabell 1 anges antalet invanare som bor inom bulleromradet under aren 2016-
2024 i forhdllande till malet om minskat buller. Orsakerna till forbattringen av bul-
lersituationen ar 2024 var en ringa 6kning av antalet flygoperationer, banrenove-
ringar samt att flygplansflottan i hég grad bestod av mindre flygplanstyper. Sar-
skilt till f6ljd av banrenoveringen var bulleromradets geografiska utbredning nagot
annorlunda jamfért med foregdende &r. Trots att trafikmangden och bulleromrade-
nas areal 6kade ar 2024 jamfort med aret innan, minskade antalet invanare inom
bulleromradena jamfért med féregdende ar pd grund av den héga nattliga anvand-
ningsgraden av den primara landningsbanan 2 (15/33).

3Finavia Oyj, Helsingfors-Vanda flygplats Flygbullerutredning, den faktiska situationen 2023:
https://www.finavia.fi/sites/default/files/documents/EFHK meluselvitys 2023 final.pdf,

Helsingfors-Vanda flygplats plan for hantering av flygbuller 2024: https://www.finavia.fi/sites/de-
fault/files/documents/EFHK melunhallintasuunnitelma 2024 Optimized.pdf.

Dessutom har Traficom tillgz?mg till material och utredningar som hanfor sig till miljdtillsté’mdet for Helsingfors-
Vanda flygplats (dnr: ESAVI/75/04.08/2010).

4Utredningar avseende bullersituationen vid Helsingfors-Vanda flygplats baserade pa indikatorupp-
foljning https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/helsinki-vantaan-lentomelutilanne
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Tabell 1. Antal inv8nare som bor inom bulleromr8det under 8ren 2016-2024 i for-
héllande till det m&l om minskat buller som faststéllts fér Helsingfors- Vanda flyg-

plats.
MAl Laen > 55 dB max 20 900 invanare
Ar Antal invanare Hur malet dver-
skreds/un-
derskreds (%)
2016 23 400 +12
2017 25 300 +21
2018 23 800 +14
2019 23 700 +13
2020 2 600 -88
2021 2 300 -89
2022 12 600 -40
2023 20 300 -3
2024 13 150 -37

Under uppféljningsperioden 2016-2024 har malet om minskat buller uppnatts un-
der aren 2020-2024.

M3let om minskat buller for flygplatsen &ar ett 1dngsiktigt mal. Eftersom de buller-
utredningar och handlingsplaner som Finavia tagit fram inte innehdll tillrackliga
bedémningar av i vilken utstréckning bullermalet férvantas uppnas till exempel
fram till 2040, begarde Traficom tva tilldggsutredningar av Finavia.

Traficoms begaran om tilldggsutredning 17.3.2025:

e Tre scenarier for flygbuller som stracker sig till aren 2030-2040
e Né&rmare beskrivningar och utredningar av eventuella ytterligare atgarder

som inte ingar i handlingsplanen fér bullerbekdmpning enligt direktivet om
omgivningsbuller (2002/49/EG), med vilka Finavia kan och avser att
minska bullret, sarskilt nattetid, inom den narmaste framtiden (bl.a. kur-
vade inflygningar, minskning av planflyktstrackor, hastighetsbegransningar
vid landning samt andringar i bulleravgifter och anvandning av QC-syste-
met), samt en bedémning av de féreslagna atgérdernas effekt i férhallande
till det miljdmal som faststéllts fér flygplatsen.

Traficoms begdran om tillaggsutredning 24.10.2025:

Tilldggsutredning begardes angaende féljande saker, bade utifran det gallande
malet om minskat buller med invanarantalmaterial fér 2009 och utifran det sen-
aste tillgdngliga invanarantalmaterialet:

» Uppskattningar av antalet invanare som bor inom flygbulleromradet enligt

de tre flygbullerscenarierna (prognossituationer som stracker sig till aren
2030-2040). Med prognossituationer avses de bullerscenarier for vilka
Finavia lamnade uppgifter till Traficom i sin tillaggsutredning 30.6.2025.
De uppskattade effekterna av de tillaggsatgarder for bullerhantering som
presenterades i Finavias tillaggsutredning 30.6.2025 p& antalet invanare
som bor inom flygbulleromradet per atgard i prognossituationerna for ar
2040.
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Bullerprognosen for Helsingfors-Vanda flygplats och behovet av eventu-
ella ytterligare bullerbekampningsatgarder

Tabell 2.

Utifran granskningarna enligt direktivet om omgivningsbuller och sarskilt utifran
de tillaggsutredningar som Finavia lamnade till Traficom 30.6.2025 och
1.12.2025 (bilagor 1-2) kan man bedéma att det mal om minskat buller som
faststallts for flygplatsen kommer att uppnas inom den narmaste framtiden och
sannolikt fram till & 2040. Utifran prognoserna for bullersituationen vid Helsing-
fors-Vanda flygplats bedéms att det mal om minskat buller som &r knutet till an-
talet invanare inom bulleromraddet inte kommer att éverskridas i basscenariot och
i scenariot med 1&g 6kning. Aven scenariot med hdg 6kning &r férenligt med bul-
lermalet, forutsatt att det inte sker betydande fordandringar i hur start- och land-
ningsbanorna anvands i framtiden eller i andelen nattlig trafik. Dessutom baserar
sig uppskattningarna av antalet invanare i de olika scenarierna pa den flygplans-
flotta som flygbolagen anvénde under &ren 2010-2024, och det kan bedémas att
de Iuftfartyg som anvander Helsingfors-Vanda flygplats omkring ar 2040 kommer
att vara mindre bullriga an vad som antas i den nuvarande uppskattningen av
antalet invanare. Det kan sdledes bedémas att en fornyelse av flottan &ven i fort-
sattningen bidrar till att bullermalet uppnas.

Dessutom bér det noteras att malet bedéms uppnas (tabell 2) dven nar det be-
déms utifrdn det senaste tillgédngliga invanarantalmaterialet (i granskningen an-
vands census 2022), vilket innebar att aven effekterna av markanvandning och
planlaggning efter 2009 pa antalet invanare inom bulleromradet beaktas.

Finavia Oy:s bullerprognos fér Helsingfors-Vanda flygplats fram till 8r 2040, upp-

skattad utifrn inv8narantalmaterialet fér 2009 och 2022. Kélla: Finavias tilldggsutredning
som lamnades till Traficom 1.12.2025.

Trafikscenarier for omkring Prognos for Uppskattning av Uppskattning av
ar 2040 antalet antalet invanare antalet invanare
operationer inom inom

flygbulleromradet flygbulleromradet
LDEN>55 dB LDEN>55 dB (Census
(Census 2009) 2022)

Scenario med hoég trafikdbkning 215 000 21 000 21 000

Basscenario 190 000 19 000 19 000

Scenario med lag trafikékning 160 000 16 000 16 000

Trots att Finavia, trots Traficoms begaran, inte bedémde effekten av ytterligare
bullerbekdmpningsadtgarder pa antalet invanare som bor inom bulleromradet, an-
ser Traficom att &mbetsverket har fatt vardefull information om de atgarder som
vid behov kan anvandas for att effektivisera bullerbekampningen.

Transport- och kommunikationsverkets beslut av behovet av
bullerrelaterade driftsrestriktioner

Traficom anser att det inte finns grund for att bedéma behovet av sadana buller-
relaterade driftsrestriktioner som faller inom Traficoms behérighet.

Beslutet baserar sig pa féljande omstandigheter:

e Att malet om minskat buller har uppnatts under de senaste fem aren
(2020-2024).

» Pa basis av de tre scenarier som beskriver utvecklingen av bullersituat-
ionen fram till &r 2040 bedéms malet for bullerbekdmpningen inte éver-
skridas.
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o Utldtandena som lamnades pa remissen varen 2026 tillstyrker inte inféran-
det av bullerrelaterade driftsrestriktioner. (Traficoms sammanfattning av
remissresponsen samt inkomna utldtanden (9 st.) (i bilaga 6) och begéaran
om utldtande och det beslutsutkast som var pa remiss finns i bilaga 5).

Traficom beddmer ocksa att det nuvarande malet om minskat buller fér Helsing-
fors-Vanda flygplats fortfarande ar &ndamalsenligt.

Bedémningen baserar sig pa det hérande som genomférdes ar 2022 med de
kommuner som ligger inom bulleromradet, d&r merparten av remissinstanserna
ansag att malet for bullerbekdmpningen var &ndamalsenligt och inte framférde
nagot behov av &ndringar. Begdran om hdérande som skickades till kommunerna
2022 finns i bilaga 3, och sammanfattningen av de erhdlina utldtandena finns i
bilaga 4.

Under remissbehandlingen om Traficoms beslutsutkast varen 2026 13g fokus pa
att bedéma behovet av bullerrelaterade driftsrestriktioner vid Helsingfors-Vanda
flygplats som hér till ambetsverkets behdrighet. I begdran om utldtande efterfra-
gades inte ndgon sarskild beddmning av malet om minskat buller for flygplatsen,
men detta bedémdes &nda i flera utldtanden. Merparten av remissinstanserna
ansag att malet for bullerbekdmpningen fortfarande ar andamalsenligt, men ef-
terlyste storre flexibilitet i tolkningen av malet. I ett utldtande framférdes att ma-
let for bullerbekdmpningen och uppféljningen av malet bér utvecklas sa att de i
hégre grad beaktar bullrets inverkan p& den upplevda ljudmiljon samt dess hél-
soeffekter.

Traficom identifierar dessa utvecklingsbehov som géller det nuvarande malet for
bullerbekdmpningen och uppféljningen av hur malet uppnas samt stravar efter
att beakta dem i den fortsatta uppféljningen av férandringar i flygbullersituat-
ionen.

Andringssdkande

Om du ar missnéjd med detta beslut kan du begara omprdévning av det hos
Transport- och kommunikationsverket. Anvisningar om hur man begar omproév-
ning bifogas till beslutet (bilaga 7 for privatpersoner, bilaga 8 for féretag och
sammanslutningar).

Ytterligare information

Ytterligare information om detta beslut ger ledande sakkunnig Outi Ampuja, for-
namn.efternamn@traficom.fi, tfn 029 534 5241.

Jarkko Saarimaki
generaldirektor

Outi Ampuja
ledande sakkunnig
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Bilagor:

Bilaga 1. FINAVIA_6766_EFHK_melunhallinta-asetus_arviointiprosessi_lisatie-
dot_Finavia_30062025 (FI)

Bilaga 2. FINAVIA_6766_EFHK_melunhallinta-asetus_arviointiprosessi_lisasel-
vitys_2_Finavia_1.12.2025 (FI)

Bilaga 3. Traficoms begéran om utldtande till kommunerna angaende malet
om minskat buller 24.11.2022 (FI)

Bilaga 4. Sammanfattning av utldtandena fran hérandet av kommunerna
24.11.2022 angaende malet om minskat buller (FI)

Bilaga 5. Begéran om utlatande om beslutsutkastet 24.4.2026

Bilaga 6. Sammanfattning av utldtandena och erhalina utldtanden om fore-
skriftsutkastet som varit pa remiss 24.4.2026-5.6.2026 (FI)

Bilaga 7. Anvisningar om hur man begar omprévning fér privatpersoner

Bilaga 8. Anvisningar om hur man begar omprévning fér féoretag och samman-
slutningar
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