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4.1

Liikenne- ja viestintavirasto

Teleyritys, jota paatos koskee

Digita Oy (jaljempana myds Digita), PL 99, 00521 Helsinki, Y-tunnus
3508802-2

Asia

Digita Oy:n radion antennikapasiteetin vuokrauksen ja siihen liittyvien lii-
tannaistoimintojen seka radiolahetyspalveluiden hinnoittelun ja hinnastojen
kustannussuuntautuneisuuden seka televisioldhetyspalvelujen hinnoittelua
koskevien sitoumusten noudattamisen arviointi.

Salassapito

Paatds seka sen liitteet sisaltavat viranomaisen toiminnan julkisuudesta an-
netun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 20 kohdan perusteella salassa
pidettavaksi katsottavaa tietoa. Salassa pidettavat kohdat on merkitty paa-
tokseen ja sen liitteisiin hakasulkein [ ]. Salassa pidettavat tiedot on pois-
tettu paatdksen ja sen liitteiden julkisista versioista.

Paatos

Radion antennikapasiteetin ja sen liitannadistoimintojen vuokrauksen
seka radiolahetyspalveluiden hinnoittelun kustannussuuntautuneisuus

Lilkenne- ja viestintavirasto Traficom asetti 18.11.2022 annetulla huomat-
tavan markkinavoiman paatdksella! Digitalle velvollisuuden noudattaa kus-
tannussuuntautunutta hinnoittelua tehokkuus huomioiden radion antenni-
kapasiteetin vuokrauksessa liitannaistoimintoineen paalédhetysasemien
mastoista seka radioldhetyspalveluissa.

Virasto on vuosivalvonnassaan seka tassa paatoksessa tarkastellut Digitan
vuoden 2024 kustannuksia ja vuoden 2025 hinnastoja Digitalle 8.5.2025
ldhetetyssa vuosivalvonnan tietopyynndéssa esitetylla tavalla.

Lilkenne- ja viestintavirasto katsoo, etta Digitan radion antennikapasiteetin
vuokraus liitdnnaistoimintoineen ja radiolahetyspalveluiden hinnoittelu ja
hinnastot ovat paaosin kustannussuuntautuneita tehokkuus huomioiden lu-
kuun ottamatta seuraavia palveluita:

! Viraston paat6s 22.11.2022, dnro 105/960/2018
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1) Radion antennikapasiteetin vuokraus 12 antenni-ERP-teholuokka-yhdis-
telman osalta,

2) Paikka radioldhettimelle -liitdnnadistoiminto: tila laitekaapille 26 paaldhe-
tysaseman osalta ja jadhdytys 28 padldhetysaseman osalta

3) Tila radion varalahettimelle 5 paalahetysaseman osalta

4) Radion varavoimapalvelu -liitdnndistoiminto 19 paaldhetysaseman osalta
5) Paikka ldhettimelle radion telecom-laitetilasta 7 paadlahetysaseman osalta
6) Radiolahettaminen 8 teholuokan osalta.

Lilkenne- ja viestintavirasto (jaljempana myd&s virasto) velvoittaa Digita
Oy:n korjaamaan hinnoittelun ja hinnastot edelld mainittujen kohtien 1-6
osalta siten, etta hinnastoissa ilmoitetut hinnat ovat kustannussuuntautu-
neita tehokkuus huomioiden.

Kustannussuuntautuneen hinnoittelun maarittdmisessa ja tehokkuuden
huomioimisessa kaytetyt periaatteet ja menetelmat on kuvattu viraston
17.10.2024 antaman radiohinnoittelua koskevan valvontapaatdksen liit-
teessd 1 (Hinnoittelun arviointiperiaatteet?). Digitan tulee noudattaa Hin-
noittelun arviointiperiaatteissa maaritettyja periaatteita ja menetelmia kus-
tannusten kohdentamisessa saannellyille tuotteille.

4.2 Televisioldhetyspalvelujen sitoumushinnat: sitoumusten noudattami-
nen

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom maarasi Digitan 23.6.2022 hakemat
sitoumukset sitovaksi® osana 18.11.2022 annettua huomattavan markkina-
voiman paatdsta. Virasto on arvioinut osana vuosivalvontaa myds Digitan
televisiolédhetyspalveluiden sitoumushinnat?® ja niiden vuosien 2024-2025
hintamuutokset.

Sitoumuksen 9 mukaisesti Digita sitoutuu olemaan tekematta sitoumuksen
2 mukaisten palveluiden (TV-lahetyspalvelu) uuden HMV-paatdksen voi-
maantulohetkelld voimassa oleviin hintoihin muita korotuksia kuin ansiota-
soindeksin muutosta vastaavan korotuksen vuosittain seka veroissa, viran-
omaismaksuissa ja muissa julkisoikeudellisissa maksuissa mahdollisesti ta-
pahtuvat muutokset.

Viraston laskelmien mukaan Digitan vuoden 2025 sitoumushinnat ovat 3,40
% korkeammat kuin vuoden 2024 hinnat, mika vastaa Tilastokeskuksen

2 Traficom 17.10.2024 Liite 1 Viraston soveltamat hinnoittelun arviointiperiaatteet

3 Sitoumusten sitovaksi maaraamista koskeva paatoés (Dnro 105/960/2018) (jaljempana Si-
toumuspaatds). M18_2003 Sitoumusten_vahvistamispaatés.pdf (traficom.fi)

4 Digita Oy Hinnasto DVB-T2-Televisioldhetyspalvelut, HD-palvelut, 1.1.2025

traficom.fi
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26.8.2024 julkaisemaa huhti-kesakuun 2024 ansiotasoindeksin nousua®.
Edelld mainittu ansiotasoindeksin muutos on tuorein tilastotieto, jota Digita
oli voinut kayttaa hintamuutosten valmistelussa noudattaessaan sitoumus-
paatoksessa ilmoitettua aikataulua.

Taulukko 1: Televisiolahetyspalveluiden hintojen muutos vuosina 2024-

2025
palvelu | kapasiteetti | vdestopeitto 2024 2025 | muutos (eur) | muutos (%)
SD 2 Mbit/s 90 % 93 645 96 829 3184 3,40 %
HD 6 Mbit/s 99,96 % 144 875| 149 801 4926 3,40 %
HD 6 Mbit/s 98 % 134211| 138774 4 563 3,40 %
HD 6 Mbit/s 95 % 118914 | 122957 4043 3,40 %
HD 4 Mbit/s 95 % 107 970| 111641 3671 3,40 %
HD 6 Mbit/s 90 % 101 032| 104 467 3435 3,40 %
HD 4 Mbit/s 90 % 98363 | 101 708 3345 3,40 %

Na&in ollen virasto katsoo, etta Digitan kayttama 3,40 % hinnankorotus
noudattaa sitoumusta 9.

4.3 Materiaalien julkiset versiot toimitettava virastolle

Virasto on pyytanyt tietopyynnoéissaan® Digitaa toimittamaan salassa pidet-
tavien versioiden lisaksi julkiset versiot [dhettamistdaan dokumenteista. Di-
gita ei ole kuitenkaan toimittanut julkisia versiota. Digitan tulee toimittaa
julkiset versiot vastauksistaan viraston tietopyyntdihin 28.5.2026 men-
nessa. Pyydettyjen tietojen toimittamatta jattaminen ei esta Liikenne- ja
viestintavirastoa antamaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 3 luvun 10 ja 11 §:ien mukaisesti tietoja niita pyytaville ta-
hoille.

4.4 Ma&araaika velvollisuuksien noudattamiseksi ja seuranta

Lilkenne- ja viestintavirasto velvoittaa Digitan korjaamaan edella taman
paatdksen luvussa 4.1 maaritetty hinnoittelu ja hinnastot ja suorittamaan
luvussa 4.1 maaritetyt korjaavat toimenpiteet 28.5.2026 mennessa. Digi-
tan on maardaikaan mennessa osoitettava virastolle, etta se noudattaa sille
asetettuja velvollisuuksia.

5> Tilastokeskus 26.8.2024: https://stat.fi/julkaisu/clmgclzub3zgm0Obw3d3n9ldag
6 Viraston tietopyynnot 14.11.2025 ja 2.12.2025
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Digitan tulee lisaksi toimittaa Liikenne- ja viestintavirastolle 28.5.2026
mennessa selvitys niista toimenpiteistd, joihin se on ryhtynyt ja jotka se
on toteuttanut asetettujen toimenpidevelvollisuuksien noudattamiseksi ja
saattaakseen toimintansa saaddsten mukaiseksi

Selvitys ja paivitetyt hinnastot tulee toimittaa Liikenne- ja viestintaviraston
kirjaamoon kirjaamo@traficom.fi. Selvityksesta tulee samalla toimittaa
myds julkinen versio. Toimitettavissa asiakirjoissa tulee mainita diaarinu-
mero Traficom/7797/12.05.13/2025.

Viranomaiselle toimitetut asiakirjat ovat viranomaisen toiminnan julkisuu-
desta annetun lain (621/1999) mukaan paasaantoisesti julkisia. Jos asiakir-
joihinne sisaltyy tietoja, jotka katsotte salassa pidettaviksi liikesalaisuuk-
siksi tai muun seikan perusteella salassa pidettaviksi, ne pyydetaan merkit-
semaan selkeasti asiakirjoihin. Talléin pyydetaan toimittamaan asiakirjoista
ja niiden liitteista myds sellaiset versiot, joista salassa pidettaviksi katso-
manne tiedot on peitetty tai poistettu. Salassapitovaatimus on perustel-
tava.

Voitte lahettdd salassa pidettavan vastauksen salatulla sahkopostilla. Oh-
jeet salatun sahkdpostin lahettamiseen |6ytyvat viraston verkkosivuilta
https://www.traficom.fi/fi/traficom/yhteystiedot/salatun-viestin-lahettami-
nen-traficomiin

4.5 Asianosaisen kuuleminen

Virasto varasi Digitalle tilaisuuden esittaa nakemyksensa valvontapaatés-
luonnoksesta 11.2.2026. Digita lausui nakemyksensa 13.3.2026. Digitan
lausunnon pohjalta virasto teki paatdkseen joitain muutoksia ja tadsmennyk-
sia.

Digita esitti lausunnossaan muun muassa, etta viraston vuosivalvonnas-
saan kayttama tapa tarkastella vuoden 2024 kustannuksia ja vuoden 2025
hinnastoja poikkesi siita, miten virasto oli tarkastellut Digitan hinnoittelua
17.10.2024 antamassaan valvontapaatoksessa ja sen noudattamista koske-
van valvonnan muistiossa 28.4.2025’. Muistiossa tarkasteltiin vuoden 2023
kustannuksia ja vuoden 2025 hinnastoja. Digitalla oli lausuntonsa mukaan
perusteltu syy olettaa, etta virasto noudattaisi samaa logiikkaa myds
vuonna 2025 tapahtuvassa, vuotta 2024 koskevassa vuosivalvonnassa. Li-
saksi Digita esitti, etta tilikauden tilintarkastettuja kustannuksia tulisi ver-
rata saman tilikauden hinnastoihin, jotta nailta ajallisilta epaselvyyksilta

7 Liikenne- ja viestintavirasto Traficom 28.4.2025 (Dnro TRAFICOM/4633/11.06.09/2023): Val-
vontapdatdksen noudattaminen Digita Oy:n radion antennikapasiteetinvuokrauksen ja radiola-
hetyspalveluiden hinnoittelu

traficom.fi
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valtyttaisiin. Virasto on jo 3.12.2025 antamassaan vastauksessa tasmenta-
nyt Digitalle valvonnassa kaytettavat periaatteet. Virasto on tuolloin toden-
nut, ettd vuoden 2025 hinnastojen tarkastelussa tulee kayttaa hinnastojen
muodostamisessa kaytettya palvelurakennetta eli Digitan ilmoituksen mu-
kaista joulukuun 2023 palvelurakennetta, mutta kustannusten tulee edel-
leen olla tilikaudelta 2024.

Virasto on tehnyt vuosivalvontaa jo pitkaan siten, etta tarkasteltavan vuo-
den hinnastoja on verrattu edeltavan tilikauden tilintarkastettuihin kustan-
nuksiin. Siten tassa vuosivalvonnassa kaytetty tapa, jossa vuoden 2025
hinnastoja verrataan vuoden 2024 tilintarkastettuihin kustannuksiin on tay-
sin tavanomainen. Ainoa poikkeus tahan tarkastelusykliin oli Digitan radio-
hinnoittelun valvontapaatdksen (17.10.2024) jalkeinen valvonta, jossa tar-
kasteltiin vuoden 2025 hinnastoja ja vuoden 2023 kustannuksia. Taman
poikkeaman syyna oli se, ettd valvontapaatdoksen noudattamisen muistion
(28.4.2025) antamista valmisteltaessa kevaalla 2025 tuoreimmat tilintar-
kastetut kustannukset olivat tilikaudelta 2023. Lisaksi virasto korostaa, etta
Digitalle 8.5.2025 lahetetyssa vuosivalvonnan tietopyynnéssa todettiin, etta
tarkastelussa ovat vuoden 2024 kustannukset ja vuonna 2025 voimassa
olevat hinnastot, ja siten viraston tarkastelutapa on ollut Digitan tiedossa.

5 Asian vireilletulo ja tausta

Tassa luvussa kuvataan vuosivalvonnan eteneminen, Digitalta pyydetyt sel-
vitykset sekd viraston tekemat keskeiset havainnot.

5.1 Huomattavan markkinavoiman paatos ja sitoumuspaatos

Liikenne- ja viestintdvirasto asetti 18.11.2022 huomattavan markkinavoi-
man paatoksella Digitalle velvollisuuden noudattaa kustannussuuntautu-
nutta hinnoittelua tehokkuus huomioiden radion antennikapasiteetin vuok-
rauksessa liitdnnaistoimintoineen paaldhetysasemien mastoista seka radio-
lahetyspalveluissa ("HMV-paatos").8

HMV-paatdksen mukaan Digitalla on velvollisuus hinnoitella edelld maini-
tuista palveluista seka kaikista kyseisten palveluiden hyédyntamiseksi tar-
vittavista liitdnnaistoiminnoista perittavat korvaukset siten, etta korvaukset
ovat kustannussuuntautuneita. Kustannussuuntautuneella hinnalla tarkoite-
taan hintaa, joka on kohtuullinen ottaen huomioon tehokkaan toimijan kus-
tannukset saannellyn tuotteen tai palvelun tuottamisesta. HMV-paatdksessa
todettiin lisdksi, etta virasto tulee maarittdmaan tarkemmin

8 Paatés huomattavasta markkinavoimasta televisio- ja radiolahetyspalveluiden markkinoilla.
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/regulation/M18 2003%20HMV_%20paa-

t6s.pdf.

traficom.fi
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kustannussuuntautuneen hinnoitteluvelvollisuuden valvonnan yhteydessa,
mitka kustannukset on kohtuullista sisallyttaa saannellyn tuotteen tai pal-
velun hintaan, milla tavalla kustannukset maaritetdaan ja milla tavalla toi-
minnan tehokkuus otetaan hinnoittelussa huomioon kunkin saannellyn tuot-
teen osalta. Saanneltyjen tuotteiden ja palveluiden hintaan sisaltyy aina
myds kohtuullinen tuotto sitoutuneelle paaomalle, jolla huomioidaan toi-
mintaan liittyvat riskit. Virasto maarittelee sallitun kohtuullisen tuottopro-
sentin saannellyille tuotteille ja palveluille saanndllisin valiajoin WACC-me-
netelmalla®. Asetetut HMV-velvollisuudet ovat tulleet voimaan HMV-paatok-
sen tiedoksisaannista. Yksityiskohtaiset perustelut kustannussuuntautuneen
hinnoittelun velvollisuuden asettamiselle ilmenevat HMV-paatdksesta.

Lisdksi virasto maarasi 18.11.2022 sitoumuspaatoksella sitovaksi Digitan
hakemia televisiolahetyspalveluja koskevia sitoumuksia, joilla Digita on
pyrkinyt itse korjaamaan markkinoilla esiintyvia kilpailuongelmia® ("Si-
toumuspaatds"). Sitoumukset ovat tulleet voimaan sitoumuspaatdéksen yh-
teydessa annetun HMV-paatdksen voimaantulohetkesta. Sitoumukset ovat
voimassa viisi vuotta, kuitenkin enintdan seuraavan huomattavan markki-
navoiman paatoksen antamiseen saakka, pois lukien sitoumukset 2, 7 ja
10, joiden voimassaoloaika maaraytyy niita koskevien erityisten ehtojen
mukaisesti.

Sitoumuspaatoksen Sitoumuksen 5 mukaan Digita sitoutuu julkaisemaan
Sitoumuksissa 1, 2 ja 3 yksildityjen palveluiden seka kyseisten palveluiden
hyddyntadmiseksi tarvittavien valttamattomien liitdnnaistoimintojen toimi-
tusehdot ja hinnastot. Lisaksi Digita on sitoutunut julkaisemaan viitetar-
jouksen, joka sisaltaa vahintaankin kunkin sitoumuksissa 1-3 yksiléidyn
palvelun kayton kannalta merkitykselliset tiedot. Toimitusehdot, hinnastot
ja viitetarjoukset julkaistaan Digitan internet-sivuilla. Yksityiskohtaiset pe-
rustelut sitoumusten sitovaksi maaraamiselle ilmenevat Sitoumuspaatdk-
sesta.

Sitoumuksen 9 mukaan Digita sitoutuu olemaan tekematta Sitoumuksen 2
mukaisten televisiolahetyspalveluiden uuden HMV-paatéksen voimaantulo-
hetkelld voimassa oleviin hintoihin muita korotuksia kuin Ansiotasoindeksin
muutosta vastaavan korotuksen vuosittain seka veroissa, viranomaismak-
suissa ja muissa julkisoikeudellisissa maksuissa mahdollisesti tapahtuvat
muutokset.

° Uusi paivitetty WACC on maaritetty Hinnoittelun arviointiperiaatteet, kohta 3.7
10 Sjtoumusten sitovaksi maaraamista koskeva paatdés. M18 2003 Sitoumusten vahvistamis-
paatés.pdf (traficom.fi).
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5.2.1
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Asian vireilletulo ja selvittaminen

Vuosivalvonnan tietopyynto

Digitan saanneltyjen palveluiden hinnoittelun valvonta on osa viraston
saanndllista vuosivalvontaa.

Virasto lahetti Digitalle vuosivalvonnan tietopyynndn 8.5.2025. Tietopyyn-
nossa virasto pyysi Digita Oy:ta toimittamaan viimeistaan 31.8.2025:

e kustannuslaskelmat kaikkien niiden saanneltyjen tuotteiden osalta, joille
Digita Oy:lla on voimassa oleva hinnastohinta,

e kustannuslaskelmiin liittyvan tilintarkastajan tarkastuskertomuksen ja

e kustannuslaskentajarjestelman kuvauksen, mikali kuvausta on paivi-
tetty.

Vuosivalvonnan tietopyynndssa todettiin, etta tarkastelussa ovat vuoden
2024 kustannukset ja vuonna 2025 voimassa olevat hinnastot. Tietopyyn-
ndssa virasto ilmoitti, ettd WACC-korkokanta vuodelle 2024 on 7,67 %. Li-
saksi virasto ilmoitti tietopyynndssa, etta paalahetysasemarakennusten ne-
lihinnaksi tulee 4 550 eur/m2 Tilastokeskuksen rakennuskustannusindek-
silla!! korjattuna.

Lilkenne- ja viestintavirasto aloitti Digitan toimittaman vastauksen perus-
teella selvitysprosessin syksylla 2025. Virasto pyysi Digitalta hinnoittelua
koskevia lisatietoja ensimmaisen kerran 12.9.2025. Taman jalkeen Digitalta
on pyydetty hinnoittelua koskevia lisatietoja 24.10.2025, 14.11.2025 ja
2.12.2025. Digita on toimittanut virastolle lisatietoja asetetuille maara-
ajoille mydnnettyjen lisdaikojen puitteissa.

Digitan vastaus 29.8.2025

Digita toimitti vastauksensa viraston 8.5.2025 |lédhettamaan vuosivalvonnan
tietopyyntéén 29.8.2025. Vastaukseen sisaltyivat hinnoittelulaskelma, re-
gulaatiolaskelma, kustannuslaskentajarjestelman kuvaus seka tilintarkasta-
jan lausunto kustannuslaskentajarjestelman tarkastuksesta. Laskelmissa oli
kaytetty vuoden 2024 kustannuksia, joita oli verrattu 1.1.2025 ja 4.4.2025
voimaan tulleisiin hinnastoihin.

Kustannuslaskentajarjestelman kuvauksen mukaan Digita uudisti vuonna
2024 regulaatiolaskentajarjestelmansa. Kuvauksen mukaan Digita on so-
veltanut 17.10.2024 julkaistun valvontapdatdksen liitteena olleessa hinnoit-
telun arviointiperiaatteet -dokumentissa kuvattuja laskentaperiaatteita.

11 Tilastokeskus Rakennuskustannusindeksi kustannuslajeittain, kuukausitiedot
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin  rki/statfin rki pxt 118p.px/
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Tilintarkastajan tarkastuskertomus

Osana vastaustaan vuosivalvonnan tietopyynt6én Digita toimitti 29.8.2025
tilintarkastajan lausunnon kustannuslaskentajarjestelman tarkastuksessa.
Lausunnossaan Ernst & Young (jaljempana myos EY) totesi, etta kaikki Di-
gitan hinnat eivat ole kaikilta osin kustannussuuntautuneella tasolla hinnas-
tojen ja viraston naihin vertaamien kustannusten valisen ajoituseron
vuoksi: "Olemme kayneet lapi saanneltyjen tuotteiden kustannuslaskelmien
ja saanneltyjen tuotteiden 1.1.2025 [ ] voimassa olleen hinnaston mukais-
ten hintojen valisen yhteyden. Kulloinkin voimassa olevien hinnastojen, ja
naihin verrattavien kustannusten valilld esiintyy ajoituseroja, jotka johtavat
yksittaisiin negatiivisiin arvoihin Cost vs. prices vertailuissa, [ ] Digitan ta-
manhetkiset voimassa olevat julkiset hinnastot per 1.1.2025 [ ] pohjautu-
vat viela vuoden 2023 sallittuihin kustannuksiin. Nyt tarkastelun alla ole-
vassa hinnoittelumallissa on laskettu sallitut kustannukset vuoden 2024 pe-
rusteella, jotka tulevat olemaan uusien 1.1.2026 julkaistavien hinnastojen
peruste. 2024 sallittuja kustannuksia verraten 1.1.2026 julkaistaviin hin-
nastoihin, alittaisivat julkaistavat hinnat sallitut kustannukset kaikissa hin-
tavertailuissa. Valvontaviranomaisen paatéksen mukaisesti vertailuun ote-
taan kuitenkin vuoden 2024 sallitut kustannukset, ja voimassa olevat
1.1.2025 [ ] julkaistut hinnastot (jotka siis pohjautuvat 2023 kustannuk-
siin). Tama ajoitusero aiheuttaa negatiivisia eroja Cost vs. prices hintaver-
tailuissa, etenkin [ ] osalta (negatiivinen ero = julkaistu hinta ylittaa salli-
tun kustannuksen). "

Viraston havainnot Digitan vastauksesta

Virasto analysoi Digitan toimittamia vastauksia ja laskelmia, ja teki niista
seuraavat havainnot.

Valtakunnallisen radioldhetyspalvelun kokonaiskustannukset

Virasto laski Digitan toimittaman hinnoittelulaskelman perusteella, etta val-
takunnallisen radiolahetyspalvelun kustannukset vuodelta 2024 olivat yh-
teensa noin [ ] euroa.

traficom.fi



TRATICCM 2742058

Lilkenne- ja viestintavirasto

Taulukko 2: Valtakunnallisen radiolahetyspalvelun kustannusten muodos-
tumien vuonna 2024

euroa
litAnnaistoiminnot []
antennikapasiteetti [1]
ohjelmansiirto []
valvonta [1]
lahettaminen []
yhteensa [1

Radion antennikapasiteetti ja sen yhdistelmien mdara seka kustannussuun-
tautuneisuus

Tarkastellessaan Digitan vastauksia virasto havaitsi, etta radion antennika-
pasiteetin hinnoittelussa oli epaselvyyksia, eivatka hinnat olleet kaikilta osin
kustannussuuntautuneita. Digitan 1.1.2025 julkaisemassa hinnastossa oli
radion antennikapasiteetille [190-200 ] kpl antennikorkeus-ERP-teho-
luokka-yhdistelmia. Kuitenkin Digitan toimittamassa hinnoittelulaskelmassa
oli kustannukset vain [170-180] yhdistelmalle. Digitan virastolle toimitta-
massa hinnastohintojen ja kustannusten vertailulaskelmassa ei ollut siten
kohdistettu kaikille radion antennikapasiteetin ERP-teholuokille kustannuk-
sia, vaikka niilla on hinnastohinta. Taman vuoksi radion antennikapasiteetin
kustannussuuntautuneisuutta ei ollut mahdollista tarkastella kaikkien hin-
nastohintojen osalta.

Viraston yhteenvedossa radion antennikapasiteetin kustannussuuntautunei-
suudesta on nahtavissa merkittavia poikkeamia kustannusten ja hinnasto-
hintojen valilla (euroa/kk)*2.

12 Digitan toimittamassa laskelmassa oli vertailtu yhteensad [190-200]:n yhdistelméan hintoja ja
kustannuksia ylla olevan taulukon mukaisesti, mika on 1 kpl enemman kuin Digitan julkaise-
massa hinnastossa on yhdistelmia. Tama johtuu siitd, ettd Digitan laskelmassa hintaeroja on
laskettu virheellisesti yhdelle yhdistelmalle, jolle ei ole hinnastohintaa.
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Taulukko 3: Radion antennikapasiteetin kustannussuuntautuneisuus

kustannukset vs.
hinnastohinta

Liitannaistoimintojen kustannussuuntautuneisuus

hinnat
kustannussuun- | ei kustannus- minimi maksimi
tautuneita suuntautuneita (eur) (eur)
Radion antennikapasiteetti (ERP-teho-
luokka - antenni) [] []
Antenni #1.1 [] [] [1] []
Antenni #1.2 [] [] [] []
Antenni #1.3 [] [] [] []
Antenni #2 [] [] [] []
Antenni #3 [1 [] [] []
Antenni #4 [] [] [] []
Antenni #5 [1 [] [] []
Antenni #6 [1 [] [] []
Antenni #7 [1 [] [] []

Mydskaan liitannaistoiminnot eivat olleet kaikilta osin kustannussuuntautu-

neesti hinnoiteltuja.

Taulukko 4: Radioléahetyspalvelun liitannaistoimintojen kustannussuuntau-

tuneisuus

kustannukset vs.
hinnastohinta

hinnat kustan-
nussuuntautu- | eikustannus- minimi maksimi
neita suuntautuneita (eur) (eur)
Paikka radioldhettimelle
Tila laitekaapille [1 9 [] []
Jaahdytys [] 8 [ [
Tila radion varaldhettimelle [] 13 [1 []
Radion varavoimapalvelu [] 19 [1 []
Paikka lahettimelle Radion Telecom-lai-
tetilasta [] 10 [1 []
Ldhettdaminen (teholuokat) [] 0 [1 []
Radion ohjelmansiirto [] 0 [1 []
5.2.3 Viraston lisatietopyynt6 12.9.2025

Huomioiden edella kuvatut kustannusten kohdistamisen puutteet seka tilin-
tarkastajan lausunnossa todettu, ettei Digitan hinnoittelu ole kaikista osin
kustannussuuntautunutta, virasto Idhetti Digitalle 12.9.2025 tietopyynndn.
Tietopyynnoéssaan virasto esitti alustavat havaintonsa vuosivalvonta-
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materiaalin tarkastuksesta. Virasto kehotti Digitaa tarkastamaan virastolle
toimittamansa hinnastohintojen ja kustannusten erotusten laskelman oi-
keellisuuden, ja toimittamaan korjatun version virastolle viimeistaan
26.9.2025.

Virasto pyysi Digitaa lisdksi toimittamaan paivitetyn version tilintarkastajan
raportista. Viraston nakemyksen mukaan Digitan 29.8.2025 toimittama ti-
lintarkastajan tarkastuskertomus perustui edella kuvatuin tavoin puutteelli-
seen laskelmaan?3, ja Digitan tilintarkastajan kertomusta tuli korjata vas-
taamaan korjattua laskelmaa.

Digitan vastaus 10.10.2025

Digita toimitti vastauksensa 10.10.2025. Vastaukseen sisaltyivat paivitetyt
hinnoittelulaskelma ja regulaatiolaskelma seka paivitetty tilintarkastajan
tarkastuskertomus.

Vastauksessaan Digita totesi, ettd viraston havainto antennikapasiteetin
niistd hinnastohinnoista, joille ei ole kohdistettu kustannuksia, johtuu siita,
ettd Digitan 1.1.2025 paivitetyt hinnastohinnat perustuvat vuoden 2023
kustannuksiin ja palveluihin. Tdma menettely on Digitan mukaan ollut vi-
raston tiedossa, kuten viraston 28.4.2025 muistiosta!* kay ilmi. Tasta huo-
limatta virasto oli edellyttanyt, ettd vuosivalvonnassa tarkastellaan vuoden
2024 kustannuksia ja vuoden 2025 hinnastoja. Digitan mukaan on taysin
selvaa, etta kustannuksia vastaamattomia hinnoittelupisteitd muodostuu,
koska seka kustannus- etta palvelurakenne on eri tilivuosilta. Digita totesi
viraston noudattaman menettelyn olevan monessa suhteessa ongelmalli-
nen.

Digitan mukaan hinnoittelulaskelmaan perustuvat paivitetyt hinnastohinnat
olivat viela julkaisemattomia ja taman menettelyn tarkoituksenmukaisuus
oli varmistettu virastolta sahkdpostitse 25.9.2025.

Tilintarkastajan tarkastuskertomus

Osana vastaustaan vuosivalvonnan tietopyyntédn Digita toimitti
10.10.2025 tilintarkastajan lausunnon kustannuslaskentajarjestelman tar-
kastuksessa. Lausunnossaan EY totesi, etta tarkastuksessa oli kayty lapi
saanneltyjen tuotteiden kustannuslaskelmat ja saanneltyjen tuotteiden

13 Antennikapasiteetin yhdistelmien méaarien erojen liséksi Digitan toimittaman laskelman kus-
tannukset olivat vuodelta 2023 eivatka vuosivalvonnan tietopyynndn mukaisesti vuodelta 2024.
14 | jikenne- ja viestintavirasto Traficom 28.4.2025 (Dnro TRAFICOM/4633/11.06.09/2023): Val-
vontapdatdksen noudattaminen Digita Oy:n radion antennikapasiteetinvuokrauksen ja radiola-
hetyspalveluiden hinnoittelu
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julkaisemattomien hintojen!> mukaisten hintojen valinen yhteys. Tarkastus-
kertomuksessa todettiin, etta laskelmien mukaan yksikkdkohtaiset julkaise-
mattomat hinnastohinnat alittavat yksikkdkohtaiset kustannukset kaikkien
liitteessa esitettyjen saanneltyjen tuotteiden osalta.

Viraston havainnot Digitan vastauksesta

Hinnoittelulaskelmassaan Digita esitti viela paivaamattéman hinnaston, jos-
sa palveluiden hinnoittelu on tehty paasaantdisesti siten, etta palvelun
hinta [ ]. Tédma nosti hinnastohintoja merkittavasti verrattuna 1.1.2025
hinnastoon.

Taulukko 5: Radion antennikapasiteetin ja liitdnnaistoimintojen hintamuu-
tosten maarat

hinta laskenut
hinta noussut | tai ennallaan
Radion antennikapasiteetti (ERP-teholuokka -
antenni) [] []
Antenni #1.1 [1 [1
Antenni #1.2 [] [
Antenni #1.3 [] []
Antenni #2 [] []
Antenni #3 [1 [1
Antenni #4 [] []
Antenni #5 [1 [1
Antenni #6 [] []
Antenni #7 [1 [1
Paikka radioldhettimelle
Tila laitekaapille [1 [1
Jaahdytys [] []
Tila radion varaldhettimelle [1 [1
Radion varavoimapalvelu [1 [1
Paikka lahettimelle Radion Telecom-laiteti-
lasta [] []
Lihettaminen (teholuokat) [1 []
Radion ohjelmansiirto [1 []

Digita oli samalla vahentanyt radion antennikapasiteetin antennikorkeus-
ERP-teholuokka-yhdistelmien hintojen maaraa tassa uudessa

15 Digitan uusi paivéaamaton hinnasto, joka ei ollut viela voimassa, eika my6skaan julkaistu.
Tama eroaa voimassa olevasta 1.1.2025 voimaan tulleesta hinnastosta.
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paivaamattomassa hinnastossa [190-200]:sta [170-180]:een. Naille
[170-180] yhdistelmalle oli kohdistettu kustannuksia.

Ndiden muutosten jalkeen Digitan palveluiden hinnat vaikuttivat kustannus-
suuntautuneilta, kun uuden paivaamattéman hinnaston hintoja vertailtiin
vuoden 2024 kustannuksiin.

Taulukko 6: Radion antennikapasiteetin ja liitdnnadistoimintojen hintamuu-
tosten maarat Digitan uudessa paivaamattémassa hinnastossa

kustannukset vs.
hinnastohinta
hinnat kustan-
nussuuntautu- | eikustannus- minimi maksimi
neita suuntautuneita (eur) (eur)
Radion antennikapasiteetti (ERP-teho-
luokka - antenni) [1 0
Antenni #1.1 [1 0 [] []
Antenni #1.2 [] 0 [ []
Antenni #1.3 [1 0 [] []
Antenni #2 [] 0 [] []
Antenni #3 [] 0 [] []
Antenni #4 [] 0 [] []
Antenni #5 [] 0 [] []
Antenni #6 [] 0 [] []
Antenni #7 [] 0 [] []
Paikka radioldhettimelle [] []
Tila laitekaapille [1 0 [] []
Jaahdytys [] 0 [ [
Tila radion varaldhettimelle [1 0 [1 [1
Radion varavoimapalvelu [1 0 [1 [1
Paikka lahettimelle Radion Telecom-lai-
tetilasta [] 0 [] []
Lihettdminen (teholuokat) [1 0 [1 [1
Radion ohjelmansiirto [1 0 [1 [1

Viraston nakemyksen mukaan uusi vield paivaamaton hinnoittelulaskelma
ja siina esitetyt kustannukset eivat vastanneet 1.1.2025 voimaan tullutta
hinnastoa, koska uudessa vield paivaamattdmassa hinnastossa radion an-
tennikapasiteetin yhdistelmien maara oli pienempi (kustannuksia [170-
180] kpl) kuin hintojen maara 1.1.2025 hinnastossa ([190-200] kpl).

Virasto havaitsi myds, etta valtakunnallisen radiolahetyspalvelun kustan-
nukset olivat alentuneet edelliseen 29.8.2025 toimitettuun hinnoittelulas-
kelmaan verrattuna noin [ ].
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Taulukko 7: Digitan kustannusten muutos vastauksissa 29.8.2025 ja

10.10.2025

SMP
kustannukset 10.10.2025 []
kustannukset 29.8.2025 [1
muutos []

[]

Naiden edella kuvattujen havaintojen vuoksi virasto lahetti Digitalle lisatie-
topyynnén 24.10.2025.

Viraston lisatietopyynt6 24.10.2025

Virasto kysyi 24.10.2025 |dhettamassaan lisdtietopyynndssa tietoja erityi-
sesti radion antennikapasiteetin yhdistelmien maarista. Lisaksi virasto kysyi
valtakunnallisen radiolahetyspalvelun kokonaiskustannusten alenemisen
perusteista.

Virasto esitti havaintonsa Digitan uuden vield paivaamattéman hinnaston ja
kustannusten perusteella tekemastaan kustannussuuntautuneisuuden ana-
lyysista.

Digitan vastaus 31.10.2025

Vastauksessaan Digita totesi kayttaneensa antennikapasiteetin yhdistel-
mien maarana joulukuun 2024 palvelurakennetta ja maaria, mika oli johta-
nut Digitan edellisessa vastauksessa esitettyyn yhdistelmien maaran piene-
nemiseen [170-180]:een.

Kustannusten alenemista Digita perusteli silla, etta Pihtiputaan aseman
maa-alueen arvostus oli virheellinen 29.8.2025 toimitetun vuosivalvonta-
materiaalin laskelmissa. Digita oli korjannut taman virheen 10.10.2025 toi-
mittamiinsa laskelmiin.

Vastauksessaan Digita toi esiin, ettd palvelurakenne muuttuu vuoden ai-
kana. Sen vuoksi Digita pyysi virastoa tarkentamaan minka ajankohdan
palvelurakenteen mukaisen laskelma ja hinnasto sen tulisi virastolle toimit-
taa. Digita esitti, ettd Digitan tarkoituksena on muuttaa hinnastojaan siten,
ettd 1.1.2026 voimaantulevat hinnastot sisaltavat joulukuun 2025 mukai-
sen palvelurakenteen. Lisdéksi Digita ehdotti, etta se voisi toimittaa tahan
hinnastoon liittyvan laskelman virastolle joulukuun 2025 lopussa.
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Viraston havainnot Digitan vastauksista

Pihtiputaan paaldahetysaseman maa-alueen arvostuksessa oli olennainen
virhe. Digitan toimittaman regulaatiolaskelman eri versioiden (29.8.2025 ja
10.10.2025) mukaan maa-alueen jalleenhankintahinnat olivat seuraavat.

Taulukko 8: Digitan maa-alueiden jalleenhankintahinnan muutokset vas-
tauksissa 29.8.2025 ja 10.10.2025

maa-alueet yh-

jalleenhankintahinta teensa PIHT
29.8.2025 [1 [1
10.10.2025 [ [
muutos (eur) [1 []
muutos (%) [1 [1

Digitan tekeman Pihtiputaan aseman maa-alueen jalleenhankintahinnan
korjauksen seurauksena maa-alueiden arvo aleni Pihtiputaan asemalla [ ]
% ja kaikilla paalahetysasemilla yhteensa [ ] %.

Radion antennikapasiteetin yhdistelmien maaran vaheneminen [170-
180]:een johti siihen, etta kaikille 1.1.2025 voimaan tulleen hinnaston
[190-200] yhdistelmalle ei ollut kohdistettu kustannuksia. Ta@man vuoksi
radion antennikapasiteetin kustannussuuntautuneisuutta ei ollut vieldkaan
mahdollista tarkastella kaikkien hinnastohintojen osalta.

Viraston lisatietopyynt6 14.11.2025

Asian selvittdmiseksi virasto |ahetti Digitalle lisatietopyynnén 14.11.2025.
Tassa tietopyynnodssa virasto pyysi selvittémaan Pihtiputaan aseman maa-
alueen jalleenhankintahinnan olennaista virhetta ja sen syntya seka radion
antennikapasiteetin yhdistelmien maarittelyajankohtaa.

[]

Virasto pyysi Digitaa toimittamaan virastolle laskelman, jossa radion anten-
nikapasiteetin palvelurakenne on vuodelta 2025 (hinnat [190-200] anten-
nikorkeus—-ERP-teholuokka-yhdistelmalle), kuten oli Digitan alkuperaisessa
vuosivalvonnan tietopyyntévastauksessa 29.8.2025. Uuden laskelman toi-
mittaminen oli viraston mukaan tarpeen, jotta virasto pystyisi tarkastele-
maan 1.1.2025 voimaan tulleiden hinnastohintojen kustannussuuntautunei-
suutta. Taman edellytyksena oli, etta kaikille hinnaston hinnoille ([190-
200]kpl) olisi kohdistettu kustannuksia.
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Digitan vastaus 21.11.2025

Vastauksessaan 21.11.2025 Digita esitti, etta Pihtiputaan aseman maa-alu-
een jalleenhankintahinnan virheellinen arvo 29.8.2025 toimitetuissa laskel-
missa oli syntynyt siitd, ettd Pihtiputaan paalahetysasemalle [ ]. Digitan
mukaan virhetta ei kuitenkaan ollut vuoden 2023 kustannuksissa, jotka oli-
vat pohjana 1.1.2025 hinnastoille. Nain ollen virheelld ei Digitan mukaan
ole ollut vaikutusta asiakkaiden hinnoitteluun.

Digitan mukaan vuoden 2024 kustannuksia laskettaessa Digita oli huoman-
nut, ettd Pihtiputaan paaléahetysasemalle [ ].

Digita ei vastannut viraston tietopyynndssa esittamaan kysymykseen siita,
miten tama olennainen Pihtiputaan maa-alueen jalleenhankintahinnan virhe
oli jadnyt huomaamatta Digitalta itseltaan seka heidan tilintarkastajaltaan.

Viraston lisatietopyynt6 2.12.2025

Virasto lahetti Digitalle lisatietopyynnén 2.12.2025 radion antennikapasi-
teetin ja liitannaistoimintojen hinnoittelusta.

Virasto pyrki edelleen selvittdamaan radion antennikapasiteetin yhdistelmien
hinnoittelua. Virasto kysyi, miten Digita on hinnoitellut ne 18 radion anten-
nikapasiteetin yhdistelmaa, joille on hinnastohinta, mutta joille Digita ei ole
kohdistanut lainkaan kustannuksia.

Lisdksi virasto edellytti, ettd Digita toimittaa virastolle laskelman, jossa ra-
dion antennikapasiteetin palvelurakenne vastaa 1.1.2025 voimaan tulleen
hinnaston yhdistelmien maaraa (hinnat [190-200] antennikorkeus—ERP-
teholuokka-yhdistelmalle). Radion antennikapasiteetin kustannukset tuli siis
jakaa 1.1.2025 hinnastossa esitetylle palveluiden maaralle ([190-200]
kpl), eika Digitan aikaisemmissa laskelmissa kayttamalle [170-180] yhdis-
telmalle.

Digitan ilmoitus 3.12.2025

Digita ilmoitti 3.12.2025 lahettamassaan sahkdpostissa, etta Digitan
1.1.2025 hinnasto on muodostettu vuoden 2023 kustannuksista ja joulu-
kuun 2023 palvelurakenteesta. Digitan mukaan tama aiheuttaa ongelmia
hinnaston hintapisteiden ja kustannuksien kohdistamiseen.

Lisaksi Digita ilmoitti, etta Digita tekee laskelman, joka sisaltaa joulukuun
2023 palvelurakenteen ja vuoden 2024 kustannukset. Digitan mukaan
tama aiheuttaisi sen, etta asemakohtaiset kustannukset muuttuvat, koska
allokaatioajurit muuttuvat palvelurakennetta muutettaessa.

Viraston vastaus Digitan ilmoitukseen
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Vastauksessaan Digitalle 3.12.2025 virasto totesi, etta Digitan tulee kayt-
tada hinnoittelu- ja regulaatiolaskelmissaan palvelurakennetta, joka on ollut
1.1.2025 voimaan tulleen hinnaston muodostamisessa eli Digitan ilmoituk-
sen mukaisesti joulukuun 2023 palvelurakenne. Kustannukset tulee kuiten-
kin olla edelleen tilikaudelta 2024.

Lisaksi virasto totesi, etta on vaistamaténta, ettd palvelurakenteen vaihta-
minen joulukuun 2023 palvelurakenteeseen muuttaa asemakohtaisia allo-
kaatioita. Tastd huolimatta kustannusallokaatioiden taytyy olla samat, joilla
1.1.2025 hinnastot on muodostettu, jotta kaikille hinnoille 16ytyy kustan-
nukset. Ja koska kustannukset on kohdistettava kaikille 1.1.2025 hinnaston
hintapisteille, tama asemakohtaisten allokaatioiden muutos lienee vaista-
matonta.

5.2.11 Digitan vastaus 10.12.2025

Vastauksessaan viraston 2.12.2025 lahettdmaan lisatietopyyntddn Digita
totesi, etta se on muodostanut 1.1.2025 (ja 4.4.2025) voimaan tulleet hin-
nastonsa perustuen joulukuun 2023 palvelurakenteeseen, joka sisalsi
[190-200] antennikapasiteetin hinnoitteluyhdistelmaa.

Digita on ilmoituksensa mukaan 1.1.2025 hinnastoa valmistellessaan laske-
nut hinnat [ ] yhdistelmalle (joille oli hinnastohinta, mutta joille Digita ei
ollut kohdistanut kustannuksia) aivan samalla tavalla kuin muillekin anten-
nikapasiteetin yhdistelmille, koska ne ovat olleet mukana joulukuun 2023
palvelurakenteessa. Digitan esittdman nakemyksen mukaan nama hinnas-
tot virasto on jo todennut 28.4.2025 paivatyssa muistiossaan'® kustannus-
suuntautuneiksi.

Digitan mukaan heidan aiemmin vuosivalvonnan yhteydessa toimittamat
hinnoittelulaskelmat sisalsivat joulukuun 2024 palvelurakenteen, jossa on
[170-180] antennikapasiteetin hinnoitteluyhdistelmaa. Hinnoitteluyhdistel-
mien maarassa oleva ero vuosien 2024 ja 2025 hinnastoissa johtuu Digitan
mukaan padasiassa siita, ettd joulukuussa 2023 Digitan verkossa toimi
viela Yle Puhe -kanava, kun taas joulukuussa 2024 tata kanavaa ei enaa ol-
lut. Yle Puhe -radiokanavan osittain korvannut PopFM-kanava aloitti toimin-
tansa vasta kevaalla 2025.

Digita kommentoi lahettdmiensa laskelmien kustannuksia siten, etta lahe-
tys-asemakohtaiset kustannukset ovat muuttuneet palvelurakenteen

16 Traficom 28.4.2025: Valvontapaatoksen noudattaminen: Digita Oy:n radion antennikapasi-
teetinvuokrauksen ja radioldhetyspalveluiden hinnoittelu (Dnro TRAFICOM/4633/11.06.09/
2023). Kyseisessa muistiossa oli kuitenkin tarkasteltu vuoden 2023 kustannuksia ja 1.1.2025
voimaan tulleita hinnastoja. Vuoden 2023 kustannukset olivat tuolloin tuoreimmat saatavilla
olevat kustannukset, ja nyt tarkasteltavat vuoden 2024 kustannukset poikkeavat luonnollisesti
vuoden 2023 kustannuksista.

traficom.fi



TRATICCM 2742058

Lilkenne- ja viestintavirasto

muututtua verrattuna Digitan aiemmin ldhettamaan laskelmaan. Muutokset
johtuvat Digitan mukaan siita, ettda vuoden 2024 radion antennikapasiteetin
kustannukset on viraston pyynnosta jaettu [190-200] palvelulle eika
[170-180] palvelulle.

[]

Digita totesi vastauksessaan, etta vertailtaessa vuoden 2024 kustannuksia
1.1.2025 (ja 4.4.2025) voimaan tulleisiin antennikapasiteettihinnastoihin,
syntyy 12 kustannuksia vastaamatonta hintapistetta!’.

Viraston havainnot Digitan vastauksista

Digita esitti 10.12.2025 toimittamassaan hinnoittelulaskelmassa hinnasto-
hintojen ja kustannusten vertailun viraston edellyttamalla tavalla kaikille
1.1.2025 voimaan tulleen hinnaston [190-200] yhdistelmalle.

Virasto vertaili Digitan eri aikoina (29.8., 10.10. ja 10.12.2025) toimitta-
missa laskelmissaan esittdmia valtakunnallisen radioldhetyspalvelun kus-
tannuksia.

Taulukko 9: Valtakunnallisen radiolahetyspalvelun kustannusten muutok-
set eri ajankohtien vastauksissa

muutos muutos
10.10.- 10.10.-
10.12.2025 10.12.2025
29.8.2025 10.10.2025 10.12.2025 (eur) (%)

Ancillary services [] [] [] [] []
Antenna capacity [1 [] [] [1 []
Distribution [] [] [] [] []
Supervision [] [] [] [] []
Transmission [1 [] [] [] []

[ [ [ [ []

Digitan esittamat kustannukset laskivat 29.8.2025 laskelmien versiosta
10.10.2025 versiossa lahinna Pihtiputaan maa-alueen jalleenhankinta-hin-
nan korjauksen vuoksi. Viimeisimmassa Digitan 10.12.2025 toimittamassa
laskelmassa kustannukset nousivat [ ] % verrattuna 10.10.2025 toimitet-
tuun laskelmaan. Digita totesi aikaisemmin kuvatulla tavalla, etta
10.12.2025 toimitetun laskelman kustannukset eroavat aikaisemmin toimi-
tetusta versiosta.

17 Toisin sanoen nama 12 yhdistelmaa eivat ole kustannussuuntautuneesti hinnoiteltuja.
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Digitan toimittamassa hinnoittelulaskelmassa oli hinnastohintojen ja kus-
tannusten vertailu vain radion antennikapasiteetille, mutta Digita ei toimit-
tanut vastaavaa vertailua muille saannellyille palveluille. Tdman takia Tra-
ficom arvioi muiden saanneltyjen palvelujen kustannuksia viran puolesta
hyoédyntden Digitan aiemmin toimittamia laskelmia koskien muiden saan-
neltyjen palveluiden hinnastoja ja kustannuksia. Nain virasto pystyi arvioi-
maan kaikkien palveluiden kustannussuuntautuneisuutta:

e Radion antennikapasiteetin yhdistelmistd 12 ei ole kustannussuuntautu-
neita
e Paikka radiolahettimelle

- Tila laitekaapille 26 asemalla hinnat eivat ole kustannussuuntautu-
neita

- Jaahdytys 28 asemalla hinnat eivat ole kustannussuuntautuneita

e Tila radion varalahettimelle 5 asemalla hinnat eivat ole kustannussuun-
tautuneita

e Radion varavoimapalvelu 19 asemalla hinnat eivat ole kustannussuun-
tautuneita

e Paikka lahettimelle Radion Telecom-laitetilasta 19 asemalla hinnat eivat
ole kustannussuuntautuneita

e Lahettaminen (teholuokat): 8 teholuokkaa ei ole kustannussuuntautu-
neita

e Radion ohjelmansiirto on kustannussuuntautunut
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23 (32)

27.4.2026

Taulukko 10: Digitan saanneltyjen palveluiden kustannussuuntautunei-
suus 10.10.2025 vastauksen perusteella

kustannukset vs.

hinnastohinta
hinnat kustan-
nussuuntautu- | eikustannus- minimi maksimi
neita suuntautuneita (eur) (eur)
Radion antennikapasiteetti (ERP-teho-
luokka - antenni) [1 12
Antenni #1.1 [] 12 [ []
Antenni #1.2 [] 0 [ []
Antenni #1.3 [1 0 [] []
Antenni #2 [] 0 [] []
Antenni #3 [] 0 [] []
Antenni #4 [] 0 [] []
Antenni #5 [] 0 [] []
Antenni #6 [] 0 [] []
Antenni #7 [] 0 [] []
Paikka radioldhettimelle [] []
Tila laitekaapille [1 26 [1 [1
Jaghdytys [] 28 [l [
Tila radion varaldhettimelle [1 5 [1 [1
Radion varavoimapalvelu [1 19 [] []
Paikka lahettimelle Radion Telecom-lai-
tetilasta [] 7 [] []
Lihettdminen (teholuokat) [1 8 [1 [1
Radion ohjelmansiirto [] 0 [] []

Vaikka muiden liitannaistoimintojen kustannussuuntautuneisuutta arvioitai-
siin Digitan 10.12.2025 vastauksessa esittdmien kustannusten mahdollisten
lahetysasemakohtaisten muutosten ja eri laskelmaversioiden erilaisten kus-
tannusten perusteella, ovat johtopaatdkset muiden palveluiden kustannus-
suuntautuneisuudesta samansuuntaisia kuin viraston ylla tekeman arvion

perusteella (vertailussa kustannukset 10.10.2025 vastauksesta ja hinnasto-

hinnat 1.1.2025):

e Paikka radiolahettimelle

- Tila laitekaapille 9 asemalla hinnat eivat ole kustannussuuntautu-

neita

- Jaahdytys 7 asemalla hinnat eivat ole kustannussuuntautuneita

e Tila radion varalahettimelle 12 asemalla hinnat eivat ole kustannus-

suuntautuneita

e Radion varavoimapalvelu 18 asemalla hinnat eivat ole kustannussuun-

tautuneita
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e Paikka lahettimelle Radion Telecom-laitetilasta 10 asemalla hinnat eivat
ole kustannussuuntautuneita

e Lahettdminen (teholuokat): hinnat kustannussuuntautuneita
e Radion ohjelmansiirto on kustannussuuntautunut

Taulukko 11: Liitannaistoimintojen kustannussuuntautuneisuus Digitan
10.12.2025 vastauksen perusteella

kustannukset vs.
hinnastohinta
hinnat kustan-
nussuuntautu- | ei kustannus- minimi maksimi
neita suuntautuneita (eur) (eur)
Paikka radioldhettimelle
Tila laitekaapille [1 9 [] []
Jadhdytys [ 7 [ [
Tila radion varaldhettimelle [1 12 [] []
Radion varavoimapalvelu [1 18 [1 [1]
Paikka lahettimelle Radion
Telecom-laitetilasta [] 10 [] []
Ldhettdminen (teholuokat) [] 0 [] []
Radion ohjelmansiirto [1 0 [] []

Ndiden molempien ylld olevien tarkastelujen perusteella voidaan todeta,
etta Digitan hinnoittelu ei ole kaikilta osin kustannussuuntautunutta, vaikka
eri laskelmaversioiden pohjalta tarkasteltuna kustannussuuntautuneisuuden
tasossa on eroja. Taman vuoksi Digitan tulee korjata hinnastonsa siten,
etta saanneltyjen palveluiden hinnoittelu on kustannussuuntautunutta.

Viraston johtopaadtokset kustannussuuntautuneisuudesta

Virasto on tarkastellut Digitan saanneltyjen palveluiden kustannussuuntau-
tuneisuutta ensisijaisesti Digitan 10.12.2025 toimittaman laskelman perus-
teella. Virasto on itse taydentanyt Digitan 10.12.2025 toimittamaa laskel-
maa siten, ettd virasto lisasi Digitan lahettdamaan laskelmaan muiden saan-
neltyjen palveluiden hinnastohintojen ja kustannusten vertailut kayttamalla
apuna Digitan aikaisemmin lahettamia hinnoittelulaskelmia.

Radion antennikapasiteetti

Virasto on tarkastelussaan edelld kuvatulla tavalla todennut, etta Radion
antennikapasiteetin yhdistelmista 12 ei ole kustannussuuntautuneita.

Digita itsekin totesi 10.12.2025 toimittamassaan vastauksessa, etta vertail-
taessa vuoden 2024 kustannuksia 1.1.2025 (ja 4.4.2025) voimaan tulleisiin
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antennikapasiteettihinnastoihin, syntyy 12 kustannuksia vastaamatonta
hintapistetta.

Radion antennikapasiteetin hintojen kustannussuuntautuneisuuden arviointi
on kuvattu tarkemmin edella luvussa 5.2.11.

5.3.2 Liitdnnaistoiminnot

Virasto vertaili Digitan 10.10.2025 ja 10.12.2025 toimittamien laskelmien
kustannuksia 1.1.2025 hinnastohintoihin, ja ndiden perusteella voidaan to-
deta, ettd Digitan liitannaistoimintojen hinnat eivat ole kaikilta osin kustan-
nussuuntautuneita.

Liitdnnaistoimintojen hintojen kustannussuuntautuneisuuden arviointi on
kuvattu tarkemmin edella luvussa 5.2.11.

5.4 Asianosaisen kuuleminen

Virasto on selvittanyt asiaa Digitan kanssa useilla tietopyynngilla luvussa
5.2 kuvatulla tavalla.

Lilkenne- ja viestintdvirasto varasi Digitalle tilaisuuden lausua 11.2.2026
paivatysta paatésluonnoksesta 12.2.-13.3.2026 valisena aikana.

6 Paatoksen perustelut

6.1 Sovellettavat kansalliset saannokset
6.1.1 Kustannussuuntautunut hinnoittelu

Lilkenne- ja viestintdvirasto on HMV-paatdkselldan asettanut viestintapal-

velulain 71 §:n 2 momentin perusteella Digitalle velvollisuuden noudattaa

kayttéoikeuden luovutuksen hinnoittelussa kustannussuuntautunutta hin-

noittelua radion antennikapasiteetin vuokrauksessa liitannaistoimintoineen
paalahetysasemien mastoista seka radiolahetyspalveluissa.

Viestintapalvelulain 71 §:n 3 momentin mukaan kustannussuuntautuneella
hinnalla tarkoitetaan hintaa, joka on kohtuullinen ottaen huomioon tehok-
kaan toimijan kustannukset saannellyn tuotteen tai palvelun tuottamisesta.
Lain perustelujen'® mukaan sdannos jattaa Liikenne- ja viestintavirastolle
harkintavaltaa sen suhteen, mitka kustannukset on kohtuullista sisallyttaa
saannellyn tuotteen tai palvelun hintaan, milla tavalla kustannukset maari-
tetdan seka milla tavalla toiminnan tehokkuus otetaan hinnoittelussa huo-

18 HE 221/2013.
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mioon kunkin saannellyn tuotteen osalta. Virastolla on siten harkinta- ja
paatantavalta sdannellyn tuotteen tai palvelun hintaan sisallytettavista kus-
tannuksista seka siita, milla tavalla kyseiset kustannukset maaritetaan ja
milla tavalla tehokkuus huomioidaan hinnoittelussa.!® Virasto ei siten ole si-
dottu niihin periaatteisiin, joita yritys itse kayttaa kustannuslaskennassaan,
vaan tehokkaan toimijan mukaiset kustannukset ovat viraston puolueeton
nakemys naista kustannuksista, ei saanneltavan yrityksen.

Jotta kustannukset maaraytyisivat tehokkaalle tasolle, on viraston nake-
myksen mukaan kustannussuuntautuneena hintana saannellyille tuotteille
pidettava hintaa, joka huomioi vain ne kustannukset, jotka aiheutuvat ni-
menomaan kunkin saannellyn tuotteen tai palvelun tuottamisesta tehok-
kuus huomioiden. Saanneltyjen tuotteiden ja palveluiden hintaan sisaltyy
aina myds kohtuullinen tuotto sitoutuneelle paaomalle, jolla huomioidaan
toimintaan liittyvat riskit. Viestintapalvelulain 71 §:n 5 momentin 5 kohdan
mukaan hinnoitteluvelvollisuuksien tulee sallia kohtuullinen tuotto saannel-
tyyn toimintaan sitoutuneelle padomalle ottaen huomioon investointiin liit-
tyvat riskit.

Virasto maarittelee sallitun kohtuullisen tuottoprosentin saannellyille tuot-
teille ja palveluille sadanndllisin valiajoin WACC-menetelmalla?°.

Velvollisuus hinnoitella kayttéoikeuden luovutuksesta perittava korvaus
kustannussuuntautuneesti tehokkuus huomioiden perustuu teledirektiivin
74 artiklaan.

Kustannuslaskentajarjestelma

Viestintapalvelulain 74 §:n mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voi 53 tai
53 a §:n mukaisella paatdksella asettaa teleyritykselle velvollisuuden kayt-
tad kustannuslaskentajarjestelmad, jos se on tarpeen yritykselle asetetun
hinnoitteluvelvollisuuden valvomiseksi.

Yritys saa itse maarittaa kayttamansa kustannuslaskentajarjestelman. Lii-
kenne- ja viestintavirasto voi kuitenkin asettaa yritykselle 53 tai 53 a §:n
nojalla saanneltyjen tuotteiden tai palvelujen osalta kustannuslaskentajar-
jestelmaa koskevia vaatimuksia kustannusten kohdentamisesta paaluok-
kiin, jos se on tarpeen yritykselle asetetun hinnoitteluvelvollisuuden valvo-
miseksi. Yrityksen tulee laatia kayttamastaan kustannuslaskentajarjestel-
masta Liikenne- ja viestintavirastolle kuvaus, josta kayvat ilmi vahintaan

19 Korkein hallinto-oikeus on paatdksellaan vahvistanut kyseisen viraston harkinta- ja maarays-
vallan, KHO 2018:96, taltionro 3304.

20 Virasto ilmoitti 8.5.2025 lahettédmassaan vuosivalvonnan tietopyynnossa vuoden 2024 kustan-
nuksiin sovellettavan WACC-koron olevan 7,67 %.
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kustannusten pdaluokat ja ne saanndét, joiden mukaan kustannukset koh-
dennetaan.

6.1.3 Kustannuslaskentajarjestelman valvonta

Viestintapalvelulain 75 §:n mukaan yrityksen tulee valita tilintarkastus-
laissa (1141/2015) tarkoitettu tilintarkastaja tarkastamaan yrityksen kus-
tannuslaskentajarjestelma yrityksen tilintarkastuksen yhteydessa. Tilintar-
kastajan on laadittava tarkastuksesta kertomus. Yrityksen on julkaistava
kertomus ja toimitettava se pyydettaessa Liikenne- ja viestintavirastolle
yrityksen tilikauden paattymista seuraavan elokuun loppuun mennessa.

6.1.4 Sitoumusmenettely

Viestintapalvelulain 81 a §:n mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voi huo-
mattavan markkinavoiman yrityksen hakemuksesta paatdksellaan maarata
osin tai kokonaan sitovaksi huomattavan markkinavoiman yrityksen teke-

mia kayttéoikeusehtoihin tai investointiehtoihin liittyvia sitoumuksia.

Virasto maarasi Digitan 23.6.2022 hakemat sitoumukset sitovaksi
18.11.2022 annetulla Sitoumuspaatoksella.

6.1.5 Paatoksen noudattamisen valvonta

Viestintapalvelulain 303 §:n 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavi-
raston tehtavana on valvoa viestintapalvelulain seka sen nojalla annettujen
saanndsten ja paatdsten noudattamista, jollei tadssa laissa muuta saadeta.

Viestintapalvelulain 313 §:n 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavi-
rasto voi ottaa asian tutkittavakseen asianosaisen pyynndsta tai omasta
aloitteestaan.

Viestintapalvelulain 330 §:n 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavi-
rasto, tietosuojavaltuutettu ja kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi-
vat viestintdpalvelulain mukaisia tehtavia hoitaessaan antaa huomautuksen
sille, joka rikkoo tata lakia taikka sen nojalla annettuja saanndksia, maa-
rayksia, paatoksia ja lupaehtoja seka velvoittaa tdman korjaamaan vir-
heensa tai laiminlydntinsa kohtuullisessa maaraajassa.

6.2 Digitan esittamat kustannuslaskentaperiaatteet
6.2.1 Digitan soveltamat laskentaperiaatteet

Digitan kayttamat hinnoittelun laskentaperiaatteet on kuvattu Kustannus-
laskentajarjestelman kuvaus -dokumentissa, jonka Digita toimitti virastolle
29.8.2025. Digita on esittanyt Kustannuslaskentajarjestelman kuvaus -do-
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kumentissa noudattavansa Hinnoittelun arviointiperiaatteissa esitettyja las-
kentaperiaatteita.

Mastojen arvostus

Digita on ilmoittanut kdyttdneensd mastojen arvona niiden jalleenhankinta-
hintaa. Paalahetysasemien mastojen jalleenhankintahinnasta vahennetaan
[ ] euroa/masto virtuaalimastovahennyksena. Paalahetysasemien mastojen
kayttékustannuksista vahennetaan [ ] euroa/masto.

Rakennusten arvostus

Digita on ilmoittanut kdyttdneensa paalahetysasemarakennusten neliéhin-
tana enintaan 4 550 eur/m2. Rakennusten neliomaarat ovat 486 m2 (mie-
hitetyt asemat), 426 m2 (miehittamattémat asemat), tai naita pienemmat
todelliset neliét.

Yleiskustannukset

Yleiskustannukset on Digitan ilmoituksen mukaan laskettu kayttamalla 5 %
yleiskustannuslisaa. Yleiskustannusten laskennan kustannuspohjana ovat
kayttékustannusten ja paaomakustannusten yhteismaara.

Kayttépadaoma

Digita on ilmoittanut kayttaneensa kayttépaaoman maarana 5 % saannel-
tyjen palveluiden liikevaihdosta.

Sitoutuneen padgoman ja kayttépadaoman tuotto

Digita on ilmoittanut kayttaneensa sitoutuneen paaoman tuoton ja kaytto-
padaoman tuoton laskennassa WACC-prosenttia 7,67 %.

Viraston arvio Digitan soveltamista laskentaperiaatteista

Digita on kuvannut kayttamansa saanneltyjen palveluiden kustannusten
laskentasaannot kustannuslaskentajarjestelméan kuvaus -dokumentissa??.
Digita on toimittanut kyseisen dokumentin osana vuosivalvontamateriaale-
jaan 29.8.2025. Virasto on arvioinut naiden laskentaperiaatteiden toteutu-
mista Digitan toimittamissa laskelmissa.

Mastojen arvostus

Digita on kayttanyt mastojen arvona niiden jalleenhankintahintaa. Digita on
vahentanyt jalleenhankintahinnasta [ ] euroa/masto

21 Digitan 29.8.2025 toimittama asiakirja on kokonaisuudessaan salassa pidettava julkisuuslain
24 §:n 1 mom. 20 kohdan perusteella.

traficom.fi



TRATICCM 2742058

Liikenne- ja viestintavirasto

virtuaalimastovahennyksena. Lisdksi Digita on vahentanyt paaldhetysase-
mien mastojen kayttékustannuksista [ ] euroa/masto.

Mastojen arvostus vastaa Hinnoittelun arviointiperiaatteissa esitettyja peri-
aatteita.

Rakennusten arvostus

Digita on kayttanyt paalahetysasemarakennusten neliéhintana enintaan vi-
raston vuosivalvonnan tietopyynnéssa maarittelemaa 4 550 eur/m?2. Ra-
kennusten neliomaarat ovat 486 m2 (miehitetyt asemat), 426 m2 (miehit-
tamattdmat asemat), tai naitd pienemmat todelliset nelidt.

Rakennusten arvostus vastaa Hinnoittelun arviointiperiaatteissa ja viraston
8.5.2025 lahettamassa vuosivalvonnan tietopyynndssa esitettyja periaat-
teita.

Yleiskustannukset

Yleiskustannukset on laskettu kayttamalld 5 % yleiskustannuslisaa. Yleis-
kustannusten laskennan kustannuspohjana ovat kayttékustannusten ja
padomakustannusten yhteismaara.

Yleiskustannusten laskentatapa vastaa Hinnoittelun arviointiperiaatteissa
esitettyja periaatteita.

Kayttopadaoma

Digita on kayttanyt kayttépaaoman maarana 5 % saanneltyjen palveluiden
kustannuksista eikd liikevaihdosta, kuten on kuvattu Digitan toimittamassa
kustannuslaskentajarjestelman kuvaus -dokumentissa. Tahan kayttépaa-
oman maaran maarittamisessa kaytettavaan kustannuspohjaan Digita on
laskenut kayttd- ja padomakustannusten yhteismaaran lisattyna yleiskus-
tannusten maaralla.

Viraston ndkemyksen mukaan tama laskentatapa on hyvaksyttava vaihto-
ehto liikevaihdon kayttamiselle kdyttdpaaoman maarittelyssa. Kayttopaa-
oman maaran laskentatapa vastaa Hinnoittelun arviointiperiaatteissa esitet-
tyja periaatteita.

Sitoutuneen padoman ja kayttopadoman tuotto

Digita on kayttanyt sitoutuneen paaoman tuoton ja kayttépaaoman tuoton
laskennassa WACC-prosenttia 7,67 %.

Sitoutuneen paaoman ja kayttépaaoman tuoton laskentatapa vastaavat
Hinnoittelun arviointiperiaatteissa esitettyja periaatteita ja viraston lahetta-
massa vuosivalvonnan tietopyynndssa esitettya WACC-prosenttia.
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6.3 Asian oikeudellinen arviointi

Digitalla on kustannussuuntautuneen hinnoittelun velvollisuus radion anten-
nikapasiteetin vuokrauksessa liitdnnadistoimintoineen 18.11.2022 annetun
huomattavan markkinavoiman paatéksen mukaisesti.

Lilkenne- ja viestintdviraston radion antennikapasiteetin vuokrauksen liitan-
naistoimintoineen ja radioldhetyspalveluiden kustannussuuntautuneen hin-
noittelun arvioinnin lahtékohtana ovat Digitan ilmoittamat ja virastolle toi-
mittamat kustannustiedot vuodelta 2024. Virasto on lahtékohtaisesti kayt-
tanyt omassa arvioinnissaan Hinnoittelun arviointiperiaatteet -dokumen-
tissa kuvattuja periaatteita ja perusteita, joiden mukaisesti on myds otettu
huomioon toiminnan tehokkuus.

Digita on julkaissut radion antennikapasiteetin vuokrauksen hinnastossa
(1.1.2025) [190-200] eri radion antennikapasiteetin hintaa eri paalahetys-
asemilla ja eri antenneista tarjottaville ERP-teholuokille. Digita on myd&s jul-
kaissut hinnastossa hinnat liitannaistoiminnolle.

Viraston kayttamat kustannussuuntautuneen hinnoittelun maarittdmisessa
ja tehokkuuden huomioimisessa kaytetyt periaatteet ja menetelmat on
edella esitetyn mukaisesti kuvattu Hinnoittelun arviointiperiaatteissa ja vi-
rasto on arvioinut hinnoittelun kustannussuuntautuneisuutta Hinnoittelun
arviointiperiaatteiden mukaisesti.

Viraston arvion mukaan Digitan radion antennikapasiteetin vuokraus liitan-
naistoimintoineen ja radiolédhetyspalveluiden hinnoittelu ja hinnastot ovat
padosin kustannussuuntautuneita tehokkuus huomioiden. Kuitenkin, kuten
luvussa 5.2.11 tarkemmin todetaan, Digitan paalahetysasemien radion an-
tennikapasiteetin vuokrauksen ja sen liitdnnaistoimintojen hinnoittelu ja
hinnastot eivat kaikilta osin tayta kustannussuuntautuneisuuden vaati-
musta.

Virasto katsoo, ettd nyt asetettavat hinnoittelun ja hinnastojen korjaamista
koskevat toimenpidevelvollisuudet ovat tarpeellisia toimenpiteitd hinnoitte-
lun ja hinnastojen hintojen saattamiseksi viestintapalvelulain 71 §:n edel-
lyttamalla tavalla kustannussuuntautuneiksi tehokkuus huomioiden.

Virasto tulee lisaksi tarkistamaan virastolle toimitettavista hinnastolaskel-
masta ja hinnastoista edella mainittujen palveluiden kustannussuuntautu-
neisuuden Hinnoittelun arviointiperiaatteiden mukaisilla periaatteilla ja pe-
rusteilla.

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom maarasi Digitan 23.6.2022 hakemat,
televisiolahetyspalveluita koskevat sitoumukset sitovaksi (Sitoumuspaatos)
osana 18.11.2022 annettua huomattavan markkinavoiman paatdsta. Vi-
rasto on arvioinut osana vuosivalvontaa myods Digitan
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televisiolahetyspalveluiden sitoumushinnat ja niiden vuosien 2024-2025
hintamuutokset. Viraston ndkemyksen mukaan Digitan kayttdma 3,40 %
hinnankorotus noudattaa sitoumusta 9.

7 Sovelletut saannokset

Viestintapalvelulaki (917/2014) 69§, 71 §,73§,748,75§,81a§,3038§,
313§,330§,345 §

Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999) 24 §:n 1 mom.
20 kohta.

8 Paatoksen siirtyma- ja voimassaoloaika

Tama paatds on voimassa tiedoksisaannista lukien. Paatésta on noudatet-
tava muutoksenhausta huolimatta, ellei valitusviranomainen toisin maaraa.

Digitalle 18.11.2022 annetussa HMV-paatdksessa asetetut velvollisuudet
ovat voimassa kyseisessa paatoksessa asetettujen ehtojen mukaisesti.

Sitoumuspaatodksessa sitoviksi maaratyt sitoumukset ovat voimassa kysei-
sen paatéksen mukaisesti.

9 Muutoksenhaku

Tahan paatokseen saa hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
siten kuin laissa oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) saadetaan.
Lain 7 §:n mukaan paatoksesta saa valittaa se, johon paatds on kohdistettu
tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittémasti vaikuttaa.
Valitusosoitus on paatodksen liitteena.

Paatdsta on noudettava muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviran-
omainen toisin maaraa.
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10 Lisatiedot

Lisatietoja tasta paatdksesta ja asiaa Liikenne- ja viestintavirastossa hoitaa
erityisasiantuntija Leo Sievanen, puhelin 0295 347 300, sahkoposti
leo.sievanen(at)traficom.fi ja lakimies Lauri Putkonen 029 534 7389, sah-
kdposti lauri.putkonen(at)traficom.fi.

Mari Osterberg
yksikdnpaallikko

Leo Sievanen
erityisasiantuntija

Tama paatods on sahkodisesti allekirjoitettu 27.4.2026.

LIITTEET

Liite 1: Valitusosoitus
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