Suomen merilitkenteen skenaariot 2030
Taustaraportti meriliikenteen strategiatydhon

Erika Kallionpaa, Markus Pdéllanen,
Tommi Méakela, Heikki Liimatainen

"
e ;
in Il Liilkenne-ja
W1 viestintaministerio

W

Trafin julkaisuja : -
Trafis publikationer I ra Fl
Trafi Publications 3/2013



Trafin julkaisuja 3/2013

Suomen merilitkenteen skenaariot 2030
Taustaraportti meriliikenteen strategiatydhon

Erika Kallionp&a, Markus P6llanen, Tommi Makeld, Heikki Liimatainen

Tampereen teknillinen yliopisto, Liikenteen tutkimuskeskus Verne

Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi
Trafiksékerhetsverket Trafi
Helsinki Helsingfors 2013

ISBN 978-952-5893-68-7
ISSN 1799-0157 (netti)



Trafin julkaisuja 3/2013

ALKUSANAT

Liikenne- ja viestintdministerio asetti toukokuussa 2012 virkamiestydryhman, jonka
tehtdvané on yhdessé eri toimijoiden kanssa valmistella valtakunnallinen meriliikenne-
strategia. Strategiatydssa muodostetaan meriliikenteen tavoitetila ja visio seuraavalle
kymmenelle vuodelle. Strategiassa kuvataan konkreettiset toimenpiteet elinkeinoeldman
kilpailukyvyn ja meriliikenteen toimintaedellytysten séilyttdmiseksi ymparisto- ja turvalli-
suusasiat huomioiden.

Taman tutkimuksen tavoitteena on tukea meriliikenteen strategian valmistelua ja erityisesti
meriliikenteen kokonaisuuden ja sen eri osa-alueiden hahmottamista tuomalla tietoa ja
nédkemyksid tulevaisuuden kehittymisvaihtoehdoista. Tutkimuksen ovat tilanneet liikenne-
ja viestintdministerio ja Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi. Tydn ohjausryhmaan kuuluivat
ylitarkastaja Leena Sirkjarvi (litkenne- ja viestintdministerio), ylijohtaja Tuomas Routa
(Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi), johtava asiantuntija Inkeri Parkkari (Liikenteen
turvallisuusvirasto Trafi), erityisasiantuntija Esa Pasanen (Liikenteen turvallisuusvirasto
Trafi), johtava liikenneasiantuntija Sini Puntanen (Liikennevirasto) ja yksikon paallikko
Jarkko Toivola (Liikennevirasto).

Tutkimuksen toteutuksesta vastasi Tampereen teknillisen yliopiston Liikenteen tutkimus-
keskus Verne, jossa tyohon osallistuivat professori Jorma Mantynen, professori Jarkko
Rantala, projektipaéllikkoé Jouni Wallander, tutkija Erika Kallionpaa, lehtori Markus
Poll&nen, tutkija Tommi Mékeld ja tutkija Heikki Liimatainen.

Helsingissa 6. helmikuuta 2013

Tuomas Routa

ylijohtaja, merenkulkujohtaja
Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi
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FORORD

Kommunikationsministeriet tillsatte i maj 2012 en tjanstemannaarbetsgrupp, vars uppgift ar
att tillsammans med olika aktorer bereda en nationell sjotrafikstrategi. | strategiarbetet
utformar man sjo6trafikens malsituation och vision for de kommande tio aren. Strategin ska
beskriva konkreta atgarder for att bevara naringslivets konkurrensférmaga och sjotrafikens
verksamhetsforutsattningar med hansyn till miljo- och sékerhetsfragor.

Malsattningen for denna undersokning ar att stodja beredningen av sjofartsstrategin och i
synnerhet skissera sjotrafikens helhet och dess olika delomraden, genom att samla
information och asikter om framtida utvecklingsalternativ. Undersékningen har bestéllts av
kommunikationsministeriet och Trafiksakerhetsverket Trafi. I ledningsgruppen for arbetet
ingick overinspektor Leena Sirkjarvi (kommunikationsministeriet), verdirektor Tuomas
Routa (Trafiksékerhetsverket Trafi), ledande sakkunnig Inkeri Parkkari
(Trafiksakerhetsverket Trafi), specialsakkunnig Esa Pasanen (Trafiksakerhetsverket Trafi),
ledande trafiksakkunnig Sini Puntanen (Trafikverket) och enhetschef Jarkko Toivola
(Trafikverket).

For undersdkningens genomférande svarade Transportforskningscentret Verne vid
Tammerfors tekniska universitet, dar de deltagande i arbetet var professor Jorma Méntynen,
professor Jarkko Rantala, projektchef Jouni Wallander, forskare Erika Kallionpéaa, lektor
Markus Pollanen, forskare Tommi Méakel& och forskare Heikki Liimatainen.

Helsingfors den 6 februari 2013
Tuomas Routa

overdirektor, sjofartsdirektor
Trafiksakerhetsverket Trafi

FOREWORD

In May 2012, the Ministry of Transport and Communications appointed a working group
consisting of civil servants to prepare a national maritime transport strategy in collaboration
with a variety of actors from different fields. The strategy will set out a common intent and
vision for maritime transport for the next ten years. It will outline concrete measures to
ensure the competitiveness of Finnish

industries and the operational preconditions for the Finnish maritime transport sector, while
taking into account environmental and safety aspects.

The objective of this study is to support the preparation of the maritime transport strategy
and, in particular, the perception of maritime transport as a whole and its different sectors
by providing information and views on future development alternatives. The study was
commissioned by the Ministry of Transport and Communications and the Finnish Transport
Safety Agency Trafi. The task’s control group consisted of Senior Inspector Leena Sirkjarvi
(Ministry of Transport and Communications), Chief Director Tuomas Routa (Finnish
Transport Safety Agency Trafi), Lead Expert Inkeri Parkkari (Finnish Transport Safety
Agency Trafi), Special Adviser Esa Pasanen (Finnish Transport Safety Agency Trafi), Lead
Transport Expert Sini Puntanen (Finnish Transport Agency) and Head of Unit Jarkko
Toivola (Finnish Transport Agency).
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The study was implemented by the Transport Research Centre Verne in Tampere
University of Technology, where Professor Jorma Mantynen, Professor Jarkko Rantala,
Project Manager Jouni Wallander, Researcher Erika Kallionpad, Lecturer Markus Péllanen,
Researcher Tommi Mékel& and Researcher Heikki Liimatainen participated in the work.

Helsinki, 6 February 2013
Tuomas Routa

Director General of Maritime Sector
Finnish Transport Safety Agency Trafi
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THIVISTELMA

Suomen meriliikenteen strategian laatiminen kéynnistyi liikenne- ja viestintaministerion
johdolla syksylla 2012. Strategian on maaré valmistua vuoden 2013 loppuun mennessa.
Meriliikenteen strategialla pystytddn tukemaan toivottavaa kehitysta. Siksi on tarkea
tunnistaa erilaisia tulevaisuuden kehittymisvaihtoehtoja ja aktiivisesti vaikuttaa toivottavan
tulevaisuuden toteutumiseen.

Tama tutkimus tukee meriliikenteen strategian valmistelua ja erityisesti meriliikenteen
kokonaisuuden ja sen eri osa-alueiden hahmottamista. Tutkimuksessa on kuvattu Suomen
meriliikenteen toimintaympariston kehittymisen kannalta keskeisia tekijoita, niiden
vaihtoehtoisia tulevaisuuden tiloja ja laadittu néitd yhdistelevia loogisia tulevaisuuskuvia ja
skenaarioita merenkulun tulevaisuudesta. Tulevaisuuden tarkastelun aikaperspektiivina on
vuosi 2030.

Tutkimuksessa on tarkasteltu meriliikenteen toimintaympariston ulkoisia ja siséisia tekijoita
sekd ndiden vaikutettavuutta Suomen nakokulmasta ja merkittavyyttd meriliikenteen
kehittymisen kannalta. Yhteiskunnan toimilla voidaan vaikuttaa vain osaan tekijoistd, mutta
tekijat eivat kuitenkaan ole toisistaan irrallisia, vaan liittyvat tiiviisti toisiinsa syy-
seuraussuhtein. Meriliikenteen kehittymisen kannalta koko toimintaymparisto ja kaikki
merkittavat tekijat on otettava huomioon riippumatta siit4, kuin paljon niihin voidaan
vaikuttaa yhteiskunnan toimilla. Merkittdvimmiksi ja eniten vaikutettavissa oleviksi
tekijoiksi tunnistettiin Suomen elinkeinopolitiikka, satamiin liittyvat vaylaratkaisut,
merenkulun tuet, maksut ja verotus seké kansallisen yhteistydn toimivuus.

Ty06ssé on muodostettu nelja erilaista skenaariota: Kasvun aika, Sédantelyn aika,
Paikallisuuden aika ja Muutoksen aika. Kasvun aika skenaarion keskeisia piirteita ovat
melko nopea talouskasvu, jalostusarvon nousu ja palveluiden lisddntyminen seka Vendjan
ja Euroopan merkityksen séilyminen tarkeimpind kauppakumppaneina. Saantelyn aika
skenaariota kuvaa erityisesti globaalisti sitovat ja tiukat ymparistorajoitukset, heikko
talouskasvu, perusteollisuuden vahentyminen sekd kaukomaiden merkityksen nousu
kauppakumppaneina. Paikallisuuden ajan keskeisid elementteja ovat ilmastokriisin nopea
puhkeaminen, sitovat paastokiintiot ja energian korkea hinta, ja néista seuraava paluu
globaalista lokaaliin talouteen. Muutoksen aikaa kuvaa puolestaan nopea talouskasvu
useiden veturialojen myotd, energiateknologian lapimurroista seuraava energian edullinen
hinta seka Vendjan voimakas integroituminen Eurooppaan.

Skenaariot toimivat paatoksenteon tukena ja auttavat varautumaan jo ennakolta toiminta-
ympaériston muutoksiin. Hyvé skenaario vaikuttaa tulevaisuuteen ilmaisemalla, millaisia
vaihtoehtoja ylipaataan on olemassa. Talloin skenaario voi tehda itsensd mahdottomaksi jo
pelkéstdan silla, ettd se on muodostettu. Tamén tyon pyrkimyksena ei ollut maarittaa
todennakaoisinta tulevaisuutta, vaan avata mahdollisia kehityssuuntia. Skenaariot auttavat
strategiaty6ssa tunnistamaan uhkia, joiden torjumiseksi tarvitaan toimenpiteitd, ja toisaalta
I6ytdmaan mahdollisuuksia, joiden avulla Suomen meriliikenteelle luodaan menestymisen
edellytykset.
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SAMMANFATTNING

Utarbetandet av en strategi for Finlands sjotrafik startade hdsten 2012 under ledning av
kommunikationsministeriet. Strategin ska fardigstéllas fore slutet av ar 2013. Genom en
strategi for sjotrafiken far man en mojlighet att stodja en énskad utveckling. Darfor ar det
viktigt att identifiera olika framtida utvecklingsalternativ och aktivt paverka att den énskade
framtiden forverkligas.

Denna undersdkning stodjer beredningen av en strategi for sjotrafiken och i synnerhet
skisseringen av sjotrafikens helhet och dess olika delomraden. | undersokningen har man
beskrivit faktorer som ar centrala for utvecklingen av Finlands sjotrafik och alternativa
framtida tillstand for dem samt utarbetat férenande logiska framtidsbilder och scenarier for
den framtida sjofarten. Tidsperspektivet for framtidsundersokningen stracker sig till ar
2030.

I undersékningen har man studerat olika yttre och inre faktorer i sjotrafikens
verksamhetsmiljo, deras paverkbarhet ur Finlands synvinkel och deras betydelse med
avseende pa sjotrafikens utveckling. Genom samhallsatgarder kan man endast paverka en
del av faktorerna, men faktorerna ar anda inte fristaende fran varandra, utan &r inbordes tatt
forbundna genom orsak-foljd-forhallanden. Néar det galler sj6trafikens utveckling maste
man ta hansyn till hela verksamhetsmiljon och alla betydande faktorer, oberoende av hur
mycket man kan paverka dem genom samhallsatgarder. Som mest betydande och mest
paverkbara faktorer identifierades Finlands naringspolitik, ruttlésningar kopplade till
hamnarna, stod till sjofarten, avgifter och beskattning samt det nationella samarbetets
funktionalitet.

Fyra olika scenarier har formats i studiet: Tillvaxttid, Regleringstid, Tid for lokal
anknytning och Forandringstid. Centrala drag for scenariet Tillvaxttid ar en ganska snabb
ekonomisk tillvéaxt, 6kat foradlingsvéarde och mer service samt att Ryssland och Europa
forblir vara viktigaste handelspartner. Scenariet Regleringstid kannetecknas sarskilt av
globalt bindande och stranga miljobegransningar, svag handelstillvéxt, minskning av
basindustrin samt stigande betydelse av fjarran lander som handelspartner. Centrala element
I scenariet Tid for lokal anknytning &r ett snabbt utbrott av klimatkrisen, bindande
utslappskvoter och hogt energipris, med atfoljande atergang fran global till lokal ekonomi.
Scenariet Forandringstid beskriver for sin del en snabb ekonomisk tillvaxt i takt med olika
branscher som draglok, formanligt energipris som en féljd av energiteknikgenombrott samt
en kraftfull integrering av Ryssland i Europa.

Scenarierna fungerar som stod for beslutsfattande och hjélper till att skapa beredskap i
forvag for andringar i verksamhetsmiljon. Ett bra scenario paverkar framtiden genom att
den visar vilka alternativ som dver huvud taget existerar. Da kan scenariet gora sig omojligt
enbart genom att det har formats. Strévan i detta studium har inte varit att definiera den
mest sannolika framtiden, utan att ta upp mojliga utvecklingsriktningar. Scenarierna hjalper
till att i strategiarbetet identifiera hot vilkas bekdampning kraver atgérder, och & andra sidan
att hitta mojligheter med vilkas hjalp man skapar forutsattningar for en framgangsrik
finlandsk sjotrafik.
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ABSTRACT

Preparation of the maritime transport strategy for Finland commenced in autumn 2012
under the direction of the Ministry of Transport and Communications. The strategy is due
to be completed by the end of 2013. The maritime transport strategy can support desirable
development. Thus it is important to identify various future development alternatives and
actively influence the realisation of the hoped-for future.

This study supports the preparation of the maritime transport strategy and, in particular, the
perception of maritime transport as a whole and its various sectors. It describes central
factors in the development of Finland's maritime operational environment and their
alternative future statuses. It also presents logical futures images combining the above as
well as scenarios on the future of maritime transport. The perspective chosen for
consideration of the future is up to the year 2030.

External and internal factors in the operational environment of maritime transport have
been examined in the study as well as exerting influence thereupon from Finland's
perspective and significance for the development of maritime transport. Only some of the
factors can be influenced by public sector’s actions, yet the factors are not separate. Instead,
they are closely connected by causal relationships. For the development of maritime
transport, the entire operational environment and all significant factors have to be
considered regardless of the extent to which they can be influenced by public sector’s
actions. The most significant factors that could be influenced the most were recognised as
Finnish industrial policy, port-related infrastructure and route solutions, subsidies,
payments and taxation of maritime transport as well as operation of national cooperation.

Four different scenarios have been depicted in the work: Age of growth, Age of regulation,
Age of locality and Age of transformation. The central characteristics of the Age of growth
scenario are fairly rapid economic growth, growth of value added, and increase of services,
as well as retaining the significance of Russia and Europe as the most important trading
partners. The Age of regulation scenario is particularly defined by globally binding and
strict environmental restrictions, weak economic growth, diminution of basic industry as
well as the increased significance of distant countries as trading partners. The central
elements in the Age of locality are the rapid explosion of the climate crisis, binding
emission quotas and the high price of energy and the resulting return from global to local
economy. In turn, the Age of transformation is represented by an economic boom due to
several growth industries, the affordable price of energy resulting from breakthroughs in
energy technology, and Russia's strong integration into Europe.

The scenarios support decision-making and allow for preparation in advance for changes in
the operational environment. A good scenario influences the future by expressing the
existing alternatives on the whole. In this case the scenario can become impossible in itself
by simply having been formed. The aim of this study was not to define the most likely
future, but open up possible directions of development. In the strategy work, scenarios
assist in identifying threats, which require measures to be prevented, whilst identifying
opportunities with the help of which the prerequisites of success are created for Finland’s
maritime transport industry.
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1 Tutkimuksen tausta, tavoitteet ja toteutus

1.1 Tutkimuksen tausta

Suomen meriliikenteen strategian laatiminen kaynnistyi syksyll& 2012. Liikenne- ja
viestintdministerion johdolla laadittava strategia valmistuu vuoden 2013 loppuun
mennessa. Strategiatyon aikana meriliikennetta ja merenkulkua kasitellaan eri nako-
kulmista laajan sidosryhmaverkoston kanssa.

Liikenne- ja viestintdministerio ja Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi tilasivat loka-
kuussa 2012 meristrategian valmistelun tueksi Tampereen teknillisen yliopiston
Liikenteen tutkimuskeskus Vernelta tutkimuksen, joka paivittdd vuonna 2011
Trafille tehtyd tutkimusta Itdmeren kuljetusjarjestelman tulevaisuuden skenaarioita
— vaikutukset Suomen nakokulmasta (Mékela et al. 2011). Aiempi tutkimus keskittyi
tulevaisuuden tarkasteluun vuoteen 2020 ulottuvalla aikajaksolla.

1.2 Tutkimuksen tavoitteet

Taman tutkimuksen tavoitteena on tukea meriliikenteen strategian valmistelua ja
erityisesti meriliikenteen kokonaisuuden ja sen eri osa-alueiden hahmottamista
tuomalla tietoa ja ndkemyksia tulevaisuuden kehittymisvaihtoehdoista. Tavoitteena
on kuvata Suomen meriliikenteen toimintaympariston kehittymisen kannalta
keskeiset tekijat, niiden vaihtoehtoisia tulevaisuuden tiloja ja laatia naita yhdistele-
vid loogisia tulevaisuuskuvia ja skenaarioita merenkulun tulevaisuudesta.

Tutkimuksessa tarkastellaan erikseen meriliikenteen ulkoisia tekij6ita, kuten meri-
kuljetusten maaréén vaikuttavaa talouden ja eri toimialojen kehittymista, seka
meriliikenteen sisdisia tekijoitd, jotka ovat samalla usein niitd, joihin meriliikenteen
strategian avulla voidaan pyrkid vaikuttamaan. Tutkimuksen tarkastelujen aikajanne
on vuoteen 2030.

1.3 Tutkimusmenetelmat ja tutkimuksen toteutus

Tutkimuksessa on tarkasteltu meriliikenteen kehittymiseen vaikuttavia tekijoité ja
ilmioita kirjallisuuskatsauksen, asiantuntijahaastatteluiden ja asiantuntijatyépajan
avulla. Tutkimuksen aikataulun tiiviyden vuoksi kirjallisuuskatsaus keskittyi
erityisesti aiemman tutkimuksen (Makel& et al. 2011) jalkeen esille nousseiden
uusien teemojen taustoittamiseen ja syventamiseen sekd tarkastelun aikaperspek-
tiivin pidentymisen vuoksi mahdollisesti vuosina 2020-2030 merkittaviksi
nousevien ilmididen ja tekijoiden analysointiin.

Tutkimusprosessin vaiheet on kuvattu kuvassa 1. Tyon tausta, tavoitteet ja toteutus
on esitelty luvussa 1. Katsaus toimintaympéristoon vaikuttaviin trendeihin ja
lainalaisuuksiin on luvussa 2.1. Toimintaympariston keskeiset tekijat on kuvattu
luvussa 2.2. Tekijoita on luokiteltu ja niiden vaikutettavuutta arvioitu luvussa 2.3 ja
niihin liittyvia syy-seuraussuhteita on kasitelty luvussa 2.4. Skenaariotarkastelut
ovat luvussa 3. Strategiaty6ta tukeva kokonaiskuva on esitetty yhteenvedon ja
paatelmien muodossa luvussa 4.
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Megatrendit ja lainalaisuudet

Kuva 1. Tutkimusprosessi.

Haastattelut

Meriliikenteen kehittymiseen vaikuttavien tekijoiden ja ilmididen tarkastelun tueksi
tutkimuksessa haastateltiin joukko asiantuntijoita. Tavoitteena oli tarkastella vaihto-
ehtoisia kehitysnakymia vuoteen 2030 asti. Haastattelun teemoina olivat talouden ja
eri toimialojen yleiset kehitysndkymaét, energiatehokkuus ja ymparistovaikutusten
séantely, logistiset toimintatavat ja kuljetusreitit seka meriliikenteen toimintaympa-
riston kehitykseen vaikuttaminen. Haastattelun teemoja painotettiin haastateltavien
osaamisalueiden mukaan.

Taulukko 1. Tutkimuksen yhteydessa haastatellut asiantuntijat.

Haastateltava Organisaatio Hasttatte/un
ajankohta
Jukka Holsa unit director UPM-Kymmene Oyj,
20.11.2012
Jari Nieminen director, break bulk services UPM Seaways
Hannu Asumalahti satamajohtaja Rauman Satama 27.11.2012
Tiina Haapasalo johtava asiantuntija Elinkei ET e
inkemoeiaman 29.11.2012
Kydsti Orre asiantuntija keskusliitto
head of group; marketing, sales _. . .
Staffan Herlin group . & Finnlines Oyj 29.11.2012
and customer service
hallituksen puheenjohtaja Meriaura Oy
Jussi Malkia 3.12.2012
toimitusjohtaja VG-Shipping Oy
Vesa Marttinen deputy managing director Turun Korjaustelakka Oy 8.1.2013
Kari-Pekka Laaksonen toimitusjohtaja Containerships Ltd Oy 9.1.2013
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Tybpaja

Tutkimuksen yhteydessé jarjestetyssa tyopajassa liikenne- ja viestintdministerion,
Liikenteen turvallisuusvirasto Trafin ja Liikenneviraston asiantuntijat (ks. liite 1)
arvioivat keskeisia meriliikenteeseen vaikuttavia tekijoita niiden merkittavyyden ja
vaikutettavuuden nakokulmista. Ty6pajassa maariteltiin myds mahdollisia ja
Kiinnostavia tulevaisuuden kehittymisvaihtoehtoja, joita hyédynnettiin tutkimuksen
skenaarioiden laatimisessa.

Toimintaympariston analysointi

Tutkimus aloitettiin toimintaympariston tekijéiden analysoinnilla, jossa tavoitteena
oli tunnistaa meriliikenteen kehittymisen kannalta keskeisimpida seka sisaisia etta
ulkoisia toimintaympariston tekijoitd. Tunnistetut keskeiset tekijat jasennettiin
niiden vaikutettavuuden ja merkittdvyyden mukaan. Tekijoita tarkasteltiin myos syy-
seuraussuhtein, joista tassd tydssé on esitetty muutama esimerkki. Toiminta-
ympariston keskeiset tekijat, niiden jasentely ja syy-seuraussuhteet on kuvattu
tarkemmin luvussa 2.

Skenaarioiden laatiminen

Keskeisten toimintaympariston tekijoiden tunnistamisen jalkeen naista valittiin
tutkimuksessa luotuun tulevaisuustaulukkoon ne, joille tunnistettiin merkittavia,
vaikutuksiltaan toisistaan poikkeavia kehittymisvaihtoehtoja. Tulevaisuustaulukossa
maariteltiin erikseen meriliikenteen ulkoiset ja sisdiset tekijat, ja muodostettiin nelja
tulevaisuuskuvaa. Tulevaisuuskuvista muodostettiin edelleen skenaariot kuvaamalla
tulevaisuuskuviin johtavat kehityspolut. Tarkemmin skenaarioiden laatimista ja itse
skenaariot on kuvattu luvussa 3.
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2 Meriliikenteen toimintaymparisto

2.1 Trendit ja lainalaisuudet

Megatrendit

Meriliikenne on osa globaalia, jatkuvasti muuttuvaa jarjestelmad. Globaaleja
muutossuuntia kutsutaan usein megatrendeiksi. Megatrendi on laaja pitkén aikavalin
kehityssuunta, jonka sisélld vaikuttaa useita samansuuntaisia pienempia trendejé,
mutta megatrendeihin liittyy usein myos vastakkaisia kehityssuuntia. Megatrendeja
pyritdén tunnistamaan tulevaisuuden ennakoinnin yhteydessé ja ndin on tehty
erilaisissa asiayhteyksissa. Yleisesti tunnistettuja megatrendeja ovat (EEA 2010,
Valli 2011, DNV 2010, Waértsila 2010):

e Talous: globalisaatio ja painopisteen siirtyminen Aasiaan
e Politiikka: globaalit ongelmat vs. kansallinen etu, uudet vaikutuskanavat
o Energia: tarpeen kasvu, uusiutuvien osuus

e Ympadristo: ilmastonmuutos, paéstojen séantely ja vahentdmistavoitteet,
luonnonvarojen riittavyys

e Teknologia: kaikki verkossa, nopeutuva kehitys
o VéestO: ikd&dntyminen ja kaupungistuminen.

Megatrendit vaikuttavat myos meriliikenteen kehittymiseen. Globalisaatio ja
talouden painopisteen siirtyminen on nakynyt teollisuustuotannon siirtymisena
Euroopasta Aasiaan ja Lansi-Euroopasta It4&-Eurooppaan. Itdmeren kuljetuksissa
kehitys nékyy kuljetusméarien kasvamisena erityisesti Venajan, Baltian maiden ja
Puolan osalta. Talouden painopisteen muutokset ja tuotanto- ja kulutuspaikkojen
eriytyminen aiheuttavat myos kuljetusvirtojen epatasapainoa niin globaalisti kuin
Itamerellakin.

Talouden painopisteen siirtyminen ja globalisaatio vaikuttavat myos poliittiseen
paatoksentekoon, jossa on havaittavissa merkkeja toisen maailmansodan jéalkeisen
vapaakauppakehityksen vaihtumisesta protektionistiseen kauppapolitiikkaan. EU:n
ja Yhdysvaltojen viime vuosien taloudellinen Kkriisi on voimistanut kansallisen edun
painotusta, vaikka globaalit haasteet, kuten ilmastonmuutos ja terrorismi, edellyttéi-
sivat kansainvélistd yhteistyota.

Kestavaan kehitykseen ja ilmastonmuutokseen liittyvat muutokset sekd polttoaineen
korkea hinta nakyvét kuljetuksissa esimerkiksi energiatehokkuuden korostamisena.
Seurauksena on muun muassa ollut valtamerilaivojen nopeuden alentaminen
polttoaineen sadstamiseksi. Nopeuden hidastaminen on myds seurausta maailman-
talouden tilasta ja rahtimarkkinoiden taantumasta. Itdmeren osalta suurin l&hi-
tulevaisuuden muutostekija lienee rikkirajoitusten tiukentaminen. Pidemmalla
aikavalilla ilmastonmuutoksen ennakoidaan helpottavan huomattavasti arktisten
alueiden luonnonvarojen hyddyntamisté ja mahdollistavan Koillisvaylan kayton
merikuljetuksissa Aasiasta Eurooppaan. Néilla tekijoilla voi olla erittain suuria
vaikutuksia Itdmeren kuljetusjarjestelméaan.
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IlImastonmuutoksen vastainen toiminta keskittyy pitkalti hiilidioksidipaéstojen
rajoittamiseen, joka meriliikenteessa voisi tarkoittaa esimerkiksi paéstokauppa-
jarjestelmaa tai bunkkerimaksun, erdénlaisen korvamerkityn polttoaineveron,
kayttoonottoa, energiankulutuksen vahentdmista tai vahintdénkin kulutuksen kasvun
taittamista ja uusiutuvan energian osuuden lisdamistd. Uusiutuvan energian
tuotannon lisdédminen vaatii uusia logistisia ratkaisuja esimerkiksi merituulipuistojen
rakentamisen ja kunnossapidon yhteydessa.

Teknologian kehitys, erityisesti internetin sosiaalisten medioiden nopea laajentumi-
nen, vaikuttaa myos poliittiseen paatoksentekoon, koska verkossa ilmiét syntyvat ja
levidvat hyvin nopeasti ja jopa maailmanlaajuisesti. Teknologia muuttaa myos
kaupankayntié ja kuljetusvirtoja verkkokaupan kasvun ja kansainvalistymisen
myota.

Ik&dantymisen vaikutus nakynee lIdhinna valillisesti kulutustottumusten muutoksina,
mutta se voi myos nakyéa esimerkiksi tydvoimapulasta johtuvana kuljetuskustan-
nusten nousuna. Kaupungistuminen puolestaan vaikuttanee logististen solmu-
pisteiden keskittymiseen kasvukeskusten lahistolle.

Kuljetusten lainalaisuudet

Vaikka maailma ja sen mukana meriliikenne on jatkuvan muutoksen alla, tietyt
tekijat ovat pysyvid ja luovat reunaehdot muutoksille. Reunaehtoja asettavat
esimerkiksi kuljetusmuotojen perusominaisuudet ja niisté johtuvat erilaiset roolit
kuljetusjarjestelmassé. Naitd perusominaisuuksia ovat kuljetusmuotojen nopeus,
kapasiteetti ja saavutettavuus sekd néiden yhdistelméana maaraytyvat kustannukset.
Saavutettavuuden osalta tiekuljetus on paras ja siten véhintaankin osa l&hes jokaista
kuljetusketjua. Nopeudessa lentokuljetus on pitkilla etdisyyksilla ylivertainen, mutta
lyhyilla etéisyyksilla sen huonosta saavutettavuudesta johtuva jatkokuljetuksen tarve
voi tehda tiekuljetuksesta nopeamman. Kuljetuskapasiteetin osalta merikuljetus on
omilla kymmenluvuillaan, mink& vuoksi sille ei ole vaihtoehtoja suurien tavara-
virtojen kuljettamisessa. Suuri kapasiteetti tarkoittaa myos tavaramaaraén nahden
alhaisia kuljetuskustannuksia, mika edelleen vahvistaa merikuljetusten asemaa.

Kuljetusmuotojen valilla ja myos kuljetusmuotojen sisélld vaikuttaa kolme lain-
alaisuutta, joita voidaan kutsua suuruuden ekonomiaksi, hitauden ekonomiaksi ja
nopeuden ekonomiaksi. Suuruuden ekonomialla tarkoitetaan sité, etté kuljetus-
valineen koon kasvaessa kuljetuskustannukset pienenevat tyévoiman ja polttoaineen
tarpeen laskiessa kuljetussuoritetta kohti laskettuna. Polttoaineenkulutuksen
laskiessa myds padstdjen maara vahenee.

Hitauden ekonomia tarkoittaa puolestaan sitd, etta kuljetuksen nopeuden alentuessa
polttoaineenkulutus ja paastot vahenevéat. Tyévoiman suhteen hitauden ekonomia ei
kuitenkaan pade, koska nopeuden alentuessa matka-aika ja sitd kautta myds
tydvoiman tarve kasvaa. Toisaalta kuljetusten nopeutuessa saman aikavalin siséll&
voidaan toteuttaa useampia kuljetustehtavia, jolloin tuotot kasvavat. Tata
tarkoitetaan nopeuden ekonomialla. Tuottojen ja kustannusten erotus eli nettotuotto
saavuttaa siten huippunsa jollain optimaalisella nopeudella.



Trafin julkaisuja 3/2013

— — 3
R E: 283
S8 Xg S d = ;v'é 5
S8 x = .
EF - uuruuden EEE- Hitauden
[= + H [ +
= .
g B ekonomia g B ekonomia
= 3 T = =
w© ¥ o o =]
o 3 2 =
E w E 7]
o) = o =
o o o R
= S
x >
Kuljetusvilineen Kuljetusvilineen
koko nopeus
29
= o
o X
3 3
8 E
o
[ 7
|
[ )
gL Nopeuden
L .
&2 ekonomia
=
=
3
Ll
=z
= >
b4

Kuljetusvilineen
nopeus

Kuva 2. Kuljetusten kolme lainalaisuutta: suuruuden ekonomia, hitauden ekonomia
ja nopeuden ekonomia. Yksinkertaistettu esitys perustuen lahteisiin Klanac et al.
(2010) ja Psaratftis et al. (2008; 2009).

Suuruuden, hitauden ja nopeuden ekonomian optimia voidaan muuttaa erilaisilla
tuottavuutta parantavilla toimenpiteillg, joita ovat esimerkiksi

e kuljetusvalineen koon tai tehollisen koon (kantavuus/omamassa) maksimointi
e kantavuuden kayton (lastin massa/kantavuus) maksimointi

o energiankulutukseen vaikuttavien vastusvoimien (véliainevastus, voimansiirron
haviot) minimointi
e lastaus- ja purkuaikojen minimointi.

Kuljetusten lainalaisuudet nékyvaét erityisesti merikuljetuksissa, koska mahdollisten
aluskokojen vaihteluvéli on suuri ja veden aiheuttama vastus muuttuu voimakkaasti
nopeuden funktiona (Klanac et al. 2010; Levander 2011; Psaraftis et al. 2008 ja
2009). Merikuljetusten kapasiteetin ja nopeuden optimointi on nédkynyt selvasti
erityisesti konttialusten koon kasvattamisena, lastinkasittelyn automatisointina ja
viime vuosien talouskriisien keskell& alusten nopeuden laskemisena alle normaalin
kulkunopeuden polttoaineen saastamiseksi (slow steaming).
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2.2 Toimintaympariston keskeiset tekijat

Meriliikennejarjestelman ja meriliikenteen markkinoiden muotoutumiseen ja kehit-
tymiseen vaikuttavat useat toimintaympariston tekijat, jotka on tdssa tydssa
luokiteltu viiteen teemaan:

e Talous, markkinat, toimialat

e Energia ja ymparisto

e Logistiset toimintatavat

e Infrastruktuuri ja kuljetusreitit
e Satamaverkosto ja varustamot.

Seuraavaksi tarkastellaan ja kuvataan kunkin teeman sisalla jo tapahtunutta tai
tapahtuvaa tulevaisuuden kehitystd pohjautuen asiantuntijoiden haastatteluihin ja
tutkimuksen aikana tunnistettuihin kehityssuuntiin. Myds kuhunkin teemaan liittyvat
keskeisimmat meriliikenteen kehittymiseen vaikuttavat tekijat esitetdan (ks. luku
2.3).

Talous, markkinat, toimialat

Merikuljetus on parhaimmillaan tehokas kuljetusmuoto ja silla saavutetaan
suuruuden ekonomian hyddyt. Tamén vuoksi meriliikenteen asema Suomen
viennissa isoille virroille pysyy myos tulevaisuudessa merkittavana. Meriliikenteen
tarkeys on myds tunnistettu EU:n politiikassa, mutta osin ndhdaan, etté tehdyt
toimenpiteet kohtelevat eriarvoisesti eri maita. Myds muut paatokset, kuten
kansainvélisessa merenkulkujarjestosséd IMO:ssa tehdyt paatokset voivat kohdistua
alueellisesti. Eri tavoin eri maihin vaikuttavista toimenpiteista hyva esimerkki on
rikkidirektiivi.

Toimialarakenteen muutos tulee todennékdisesti jatkumaan myds tulevaisuudessa.
Suomen metsateollisuuden tulevaisuuden kehityksesté on esitetty ristiriitaisia
nédkemyksid, mutta todenndkoisend pidetéén, ettd metsateollisuus sdilyy tarkeana
valmistavana toimialana Suomessa. Tuoterakenne todenndkdéisesti muuttuu,
pitkakuituinen sellu korostuu, bioenergia kasvaa ja kemiallisen metsateollisuuden
kuljetusmaéarat vahenevat vuoteen 2030 mennessa. Kokonaiskuljetusmaaré saattaa
kuitenkin pysya ennallaan tai jopa kasvaa. Seuraavien 10 vuoden aikana Suomessa
toimivan metséteollisuuden nahdaéan pysyvén suhteellisen kilpailukykyisena.

Metalliteollisuuden osalta ndhdaan pienempéé muutosherkkyytté johtuen tuotannon
luonteesta ja suurista yksikoista. Kaivosteollisuus tulee kasvamaan tulevaisuudessa,
vaikka maailmanmarkkinahinnoilla onkin suuri vaikutus kaivosteollisuuteen ja
kaivosten avauspaatoksiin. Kuitenkin jos kaivos on avattu, se pyritdan pitamaan
tuotannossa markkinoiden vaihteluista huolimatta.

Meriliikenteen kehittymisen kannalta niin globaali talouskehitys kuin Suomen
yleinen taloudellinen tilanne seka Venajén poliittinen ja talouden kehitys ovat
kiinnostavia ja merkittavié tekijoitd. Vengjalla on suuret markkinat ja siten myos iso
merkitys kuljetuselinkeinoon ja tavaramaariin. Korkea raakadljyn hinta tukee
Vendjan taloutta ja edesauttaa vientia ja tuontia Vengjélle.
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Yleinen taloustilanne kiihdyttaa rakennemuutosta. Suomen kulutus ja tuotanto on
entistd enemman riippuvainen tuonnista. Samalla Suomen vientiteollisuuden tavara-
madrén kehitys on epaselva: tuleeko vientiteollisuuden kokonaistavaramaara
vahenemaan, pysymaan samana vai kasvamaan? Kuljetusten osalta Suomi on entista
vahemman erillinen markkina, vaan pikemminkin osa laajempaa kuljetus-
jarjestelmaa. Merikuljetukset ovat tdhén asti olleet I&hinna suomalaisen teollisuuden
aputoiminto, mutta tulevaisuudessa merikuljetukset voitaisiin néhda laajemmin
mya0s vienti- ja palvelutuotteena.

Keskeiset tekijat teeman talous, markkinat, toimialat alla ovat: globaali talous-
kehitys, Vendjan poliittinen ja talouden kehitys, yleinen taloustilanne EU:ssa,
Suomen elinkeinorakenne, yleinen taloustilanne Suomessa, tuotannon sijainti,
markkinoiden sijainti, tyémarkkinoiden vakaus, Suomen elinkeinopolitiikka sek&
merenkulun tuet maksut ja verotus.

Energia ja ymparisto

Ilmastonmuutos ja kasvava huoli ympéristosta ajaa yha tiukkeneviin ymparisto-
s&adoksiin ja -rajoituksiin ja sitd kautta Kiristyviin energiatehokkuusvaatimuksiin.
Nopealla aikataululla voimaan astuvat ympéristorajoitukset ovat haaste teolliselle
toiminnalle, mutta toisaalta ne toimivat myds taitekohtina, jolloin on pakko kehittaa,
uudistaa ja siirtya uudenlaisiin jarjestelmiin. Samalla voi syntya osaamista ja
teknologiaa, jota jatkossa on mahdollista myyda muihin maihin ja muille alueille.
Jos nyt on mahdollista investoida ajanmukaiseen, myos tiedossa olevat tulevat
rajoitukset tayttavaan kalustoon, se vahvistaa kilpailukykya markkinatilanteessa,
jossa tulevat rajoitukset ovat tulleet voimaan.

Vuonna 2015 voimaan astuvat rikkipaastorajoitukset nostavat merikuljetusten
kustannuksia, mutta samanaikaisesti kustannukset nousevat myds muilla
kuljetusmuodoilla polttoaineen hinnan nousun kautta, kun véharikkisen polttoaineen
kysynnan kasvu meriliikenteessa nostaa dieselin hintaa. Lopulliset kustannuserot eri
kuljetusmuotojen vélilla mééarittavat, kuinka paljon eri kuljetusmuotojen ja -reittien
kéytossa tapahtuu muutoksia. Pahimmillaan rikkidirektiivi heikentdd Suomen
elinkeinoeldman kilpailukykyd, vahent&a tyopaikkoja ja nostaa seka energian ettéa
kulutushyodykkeiden hintaa. Rikkidirektiivin johdosta varustamoalalla tullaan
nakemaéan markkinoiden uusjakoa. Sopeutuminen, muutos- ja reagointivalmius
edellyttavat investointeja, jotka eivat kaikille heikon investointikyvyn vuoksi ole
mahdollisia.

Ymparistosdadoksiin sopeutumista ja erityisesti rikkidirektiivipaatoksen vaikutuksia
meriliikenteeseen pyritddn kompensoimaan muun muassa laivateknologian pienten
parannusten yhteisvaikutuksilla. Naita ovat esimerkiksi rungon muoto, laivan
koneisto ja moottoritekniikka. VVaihtoehtoiset polttoaineet ndhddan mahdollisina
vuonna 2030 ja esimerkiksi nesteytetty maakaasu eli LNG tulee yleistyméaan
vuoteen 2030 mennessa aluskannan uudistuessa. Energiatehokkuusvaatimukset
voivat johtaa muun muassa alusten kulkunopeuksien alenemiseen ja pienempiin
laivamoottoreihin, joka toisaalta heikentad jaissé kulkukykya.
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Rikkidirektiiviin ja muihin ymparistorajoituksiin, kuten typpipaastdjen rajoituksiin,
sopeutumisessa voidaan nédhda nelja ratkaisua:

uusien laivojen rakentaminen (esimerkiksi LNG, rungon muoto)
2. nyKkyisten laivojen modifioiminen (esimerkiksi rikkipesurit)
3. kevyen polttodljyn kayttaminen (lisakustannuksen hyvaksyminen)
4. ei liikennoidd SECA-alueella tai typpipédastojen tapauksessa NECA-alueella.

Ymparistorajoitusten- ja sdadosten lisaksi myds muut kansainvéliset sopimukset ja
sédadokset vaikuttavat meriliikenteen kehittymiseen.

Energia ja ymparisto teeman alle keskeisimmiksi tekijoiksi nousivat: ilmastonmuutos
ja siihen sopeutuminen, laivojen polttoaineet ja niiden hinnat, ymparistorajoitukset
ja -séadokset, ja Itdmeren ympéristo- ja turvallisuusriskit.

Logistiset toimintatavat

Toimitusketjujen muuttuminen on varsin hidasta ja kallista. Tulevaisuudessa toimi-
alojen sisalla tullaan ndkemaan kuljetusvirtojen yhdistamisia ja yhteisten ratkaisujen
ja palveluntarjoajien kaytto teollisuusyritysten valilla lisaantyy. Yleisesti sidos-
ryhmayhteistyo lisdéntyy. Siihen miten tavara padasiallisesti tulevaisuudessa
Euroopan sisélla kulkee, on esitetty erilaisia arvioita, joka kuvaa toisaalta alan moni-
muotoisuutta. Erilaiset kontit, roro-liikenne ja bulktavaran yksikdinti ovat kaikki
varteenotettavia vaihtoehtoja. Konttiliikenteen on ennustettu kasvavan ja kontit
sopivat erityisen hyvin suoriin asiakastoimituksiin, mutta myos varastointiin.
Kulutustavaroiden konttikuljetukset kasvavat vain vahén, kasvu tulee lahinn& break
bulkin kontittamisen kautta. Tall& hetkella Lansi-Euroopan markkinat ovat kuitenkin
rakentuneet hyvin pitkalti traileriliikenteen varaan.

Vengjalla on merkitystd myos Suomen logistiikan, kuljetuselinkeinon ja tavara-
madrien nakokulmasta. Vendjalle suuntautuvilla kappaletavaroiden kuljetuksilla on
myonteisia vaikutuksia Suomen meriliikenteen palvelutasoon ja konttien saata-
vuuteen. Kun Vengjalle on paljon kappaletavaratuontia ja toisaalta vahan konteissa
kuljetettavaksi soveltuvia vientituotteita, Suomen vientikuljetuksiin on kéytettavissa
Vendjélla tyhjentyneita kontteja kilpailukykyiseen hintaan. Yhtena arviona on
esitetty, ettd vuonna 2030 Vendjalle on muodostunut logistisia hubeja, joiden kautta
tapahtuu syo6ttoliikennettd myds Suomeen.

Keskeisia tekijoita logistiset toimintatavat teeman alla: tavaran yksikdinti, Suomen
logistinen sijainti ja houkuttelevuus, transitokuljetukset Suomen kautta, eri toimi-
alojen logistiset ratkaisut ja kansallisen yhteistyon toimivuus.
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Infrastruktuuri ja kuljetusreitit

Rikkidirektiivi ja muut meriliikenteen kustannuksia suhteessa muihin kuljetus-
muotoihin nostavat mahdolliset ympéristorajoitukset tulevat jonkin verran
siirtamaan merikuljetuksia maakuljetuksiksi. Talla on kuitenkin seurannaisvaikutuk-
sia lisdantyvind onnettomuusriskeind maanteilld ja toisaalta rautatieliikenteessé
kapasiteettipulana. Merikuljetukset tulevat sailyméan padasiallisena kuljetus-
muotona. Tulevaisuuden vaihtoehtoisiksi kuljetusreiteiksi Suomesta on esitetty
muun muassa Ruotsin kautta Manner-Eurooppaan tai Vendjan kautta Baltiaan ja
sieltd edelleen Manner-Eurooppaan. Koillisvéylé ei valttamétta vield vuonna 2030
ole merkittava kuljetusreittivaihtoehto. Seka merivayliin etta tie- ja rataverkkoon
liittyvat ratkaisut ovat tarkedssa asemassa vientiteollisuuden toimivuudelle.

Keskeisiksi tekijoiksi infrastruktuuri ja kuljetusreitit -teeman alle tunnistettiin
seuraavat tekijat: vaihtoehtoiset kansainvaliset kuljetusreitit, lahialueiden satama-
infrastruktuurin kehitys, kuljetusvirtojen keskittyminen ja satamiin liittyvat vayla-
ratkaisut.

Satamaverkosto ja varustamot

Merenkulkualan kokonaisvolyymi on viime vuosien aikana laskenut, mutta
mahdollisuuksia kasvuun on olemassa. Varustamoalan merkittavin haaste talla
hetkelld on alan keskimaaréinen heikko kannattavuus, joka heijastuu vahaisina
investointimahdollisuuksina.

Asiantuntijahaastatteluiden perusteella satamatoiminnoilla on selkeité keskittamis-
ja tehostamispaineita. Suomen satamaverkoston laajuuden ndhdéan kuitenkin
muotoutuvan markkinaldhtoisesti ja toisaalta energiatehokkuuden tavoittelu saattaa
myos puolustaa laajaa satamaverkkoa ja lyhyitd maakuljetusyhteyksia satamiin. On
kuitenkin arvioitu, ettd satamien lukumaara koko Itdmerelld vahenee, perusteena
kustannusten alentaminen, toimintojen tehostaminen ja energiatehokkuuden
parantaminen.

Suomen tulevaisuuden satamilla on erilaisia rooleja ja satamat palvelevat eri
asiakastarpeita. Jako yleissatamiin ja teollisuussatamiin tulee korostumaan
entisestaan. Ennustettu laivojen koon kasvu edellyttda investointeja myds satamissa
esimerkiksi kasittelytehojen sailyttdmiseksi. Seuraavat 20 vuotta ovat satamissa
investointien aikaa. Talvimerenkulun osalta jadnmurtoavustuksen tarve mahdolli-
sesti kasvaa, mikéli alusten koko kasvaa ja samalla konetehot laskevat.

Keskeisia tekijoita satamaverkosto ja varustamot teeman alla: satamien ja satama-
operaattorien keskindinen kilpailu, laivatyypit ja lastinkasittelymenetelmét, satama-
toimintojen tehokkuus, Suomen satamien keskittyminen ja erikoistuminen, Suomen
Kilpailukykyisyys lippumaana ja Suomen satamaverkoston kattavuus.
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2.3 Vaikutusmahdollisuudet toimintaympariston tekijoihin

Toimintaympéiristén ulottuvuus

Ulkoinen

Muu yhteiskunta,

Sisdinen

Liikenne ja

Toimintaympadriston tekijat voidaan jakaa vaikutettavissa oleviin tekijoihin ja ei-
kuuluvaksi meriliikenteen sisdisiin tekijoihin ja meriliikenteen ulkoiseen toiminta-
ymparistoon. Yleiset liikenteeseen ja logistiikkaan liittyvét tekijat ovat meri-
litkenteen ndkokulmasta sisaisen ja ulkoisen toimintaympaériston valimaastossa.

Vaikutettavuus Suomen toimilla
Ei vaikutettavissa Vaikutettavissa

Vihiiset vaikuttamismahdellisuudet Suuret vaikuttamismahdellisuudet
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Kuva 3. Tekijoiden toimintaympariston ulottuvuus ja vaikutettavuus Suomen
toimilla.

Meriliikenteen toimintaympariston keskeisia tekijoitd arvioitiin myos tyopajassa
niiden merkittdvyyden ja vaikutettavuuden suhteen. Merkittavyytté tarkasteltiin
meriliikenteen kehittymisen kannalta ja vaikutettavuutta Suomen toimien vaikutta-
mismahdollisuuksien ndkdkulmasta. Kuvassa 4 on esitetty tyopajan tuloksista
tydstetty kooste.
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Kuva 4. Tekijoiden merkitys meriliikenteen kehittymisen kannalta ja vaikutettavuus
Suomen toimilla.

Kuvassa jasennellyt keskeiset tekijat on arvioitu suhteessa toisiinsa. Akselistot
merkittavyys ja vaikutettavuus eivét siten kuvaa suoraan absoluuttista arvoa. Eniten
yhteiskunnan vaikutettavissa olevat ja meriliikenteen kehittymisen kannalta merki-
tyksellisimmat tekijat 10ytyvéat teemojen talous, markkinat, toimialat ja infra-
struktuuri ja kuljetusreitit teemojen alta. Namé& ovat Suomen elinkeinopolitiikka,
satamiin liittyvat vaylaratkaisut, merenkulun tuet, maksut ja verotus seka kansallisen
yhteistyon toimivuus. Muita eniten vaikutettavissa olevia tekijoitd ovat Suomen
satamaverkoston kattavuus, Itdmeren ympéristo- ja turvallisuusriskit, tyémarkKki-
noiden vakaus ja Suomen kilpailukykyisyys lippumaana.

Tekijat, joilla ndyttaisi olevan suurin merkitys meriliikenteen kehittymisen kannalta
Suomen elinkeinopolitiikan lisaksi, ovat yleinen taloustilanne EU:ssa, Suomen
elinkeinorakenne, eri toimialojen logistiset ratkaisut ja Suomen elinkeinopolitiikka.
Néista tekijoistd eniten voidaan vaikuttaa yleiseen taloustilanteeseen Suomessa seka
eri toimialojen logistisiin ratkaisuihin. Globaalilla talouskehitykselld ja Vengjan
poliittisella ja taloudellisella kehityksella on myds suuri merkitys meriliikenteen
kehittymiselld kannalta, mutta ndihin tekijéihin ei Suomen toimilla voida vaikuttaa.
Muut tekijat asettuvat seka merkitykseltaan etta vaikutettavuudeltaan enemman tai
vahemman akselistojen vélimaastoon.
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Kuten voidaan havaita, Suomen yhteiskunnallisilla toimilla voidaan vaikuttaa vain
osaan tdrkeista tekijoista. Tasta huolimatta, vaikka toiset tekijat ovat vaikutettavissa
enemman kuin toiset tekijat, koko toimintaymparisto ja kaikki meriliikenteen
kehittymisen kannalta merkitykselliset tekijat on otettava huomioon. Tekijét eivét
ole toisistaan irrallisia, vaan ne liittyvét toisiinsa ja niiden valilla on paljon syy-
seuraussuhteita. Oleellista on keskittya miettimaan toimenpiteitd, joilla véhemman
vaikutettavissa olevia tekijoita saataisiin enemman vaikutettavuuden piiriin.

Tassé yhteydessa vaikutettavuutta tarkasteltiin l&hinn& yhteiskunnan nédkdkulmasta,
mutta vaikutettavuutta voidaan tarkastella my®s eri toimijoiden nédkokulmista.
Jatkotoimenpiteena vaikutettavuus-merkittavyys-jasentelylle voidaankin esittaa
toimenpiteiden tarkempi tarkastelu: milla toimenpiteilld eri tekijoihin voidaan
vaikuttaa ja mika taho néihin voi vaikuttaa eniten.

2.4 Esimerkkeja tekijoiden syy-seuraussuhteista

Meriliikenteeseen vaikuttavat tekijat ja muuttujat muodostavat laajan verkoston,
jossa tekijat kytkeytyvat eri tavoin tosiinsa. Nama yhteydet ja riippuvuudet
ilmeneviit erilaisten vaikutusmekanismien kautta ja erisuuruisina. Tata havainnol-
listaa seuraava systeemikuva (kuva 5).
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Kuva 5. Esimerkki meriliikenteen eri tekijoiden ja muuttujien keskindisista
yhteyksista.

Tassa luvussa on esitetty joihinkin tekijoihin liittyvia syy-seuraussuhteita. Tarkaste-
luissa on kuvattu kyseiseen tekijaan keskeisimmin kytkeytyvié riippuvuuksia:
muutostekijoita eli syitd muutoksille, tarkasteltavan tekijan muutamia vaihtoehtoisia
kehityssuuntia ja néista kehityssuunnista aiheutuvia keskeisia seurauksia. Seuraukset
ilmenevit erilaisten tekijoiden kautta. Syy-seuraussuhteita on tarkasteltu lahinna
syista seurauksiin pdin, mutta seuraukset vaikuttavat myos syiné oleviin muutos-
tekijoihin.
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Syy-seuraussuhteita on tarkastelu naytteenomaisesti seuraavien tekijoiden osalta:

e Energian hinta
e Ympdristorajoitukset
e Suomen satamaverkosto.

Energian hinta

Energian hintaan liittyvia syy-seuraussuhteita on havainnollistettu kuvassa 6.
Energian hintaa ohjaavat syyt liittyvat ennen kaikkea eri energiamuotojen
kysyntaan, tarjontaan ja saatavuuteen, paastojen ja muiden ympéristovaikutusten
séantelyyn, verotukseen, erilaisiin kansainvalisiin Kriiseihin ja niista johtuviin
epavarmuuksiin ja energian saatavuusongelmiin seké uusien energiateknologioiden
hyddyntdmismahdollisuuksiin.

Energian hinnan kehitys ilmenee monien tekijoiden kautta: suoria seurauksia on
usein esimerkiksi kuljetuskustannuksiin, logistisiin toimintatapoihin, energia-
tehokkuuden merkitykseen, kaytettaviin polttoaineisiin ja investointien kohdentumi-
seen. Osa seurauksista vaikuttaa valittomasti, osa vasta pitemmalla aikajanteella
esimerkiksi toimintatapojen muutosten ja investointien kohdentumisen kautta.
Energian hinnan kehitykseen vaikuttavat valittomat syyt kytkeytyvat l&hinna
talouteen, markkinoihin ja yhteiskunnan toimiin ja toisaalta energia- ja ymparisto-
kysymyksiin. Seuraukset kohdistuvat edellisten ohella myds logistisiin toiminta-
tapoihin, kuljetuksiin, infrastruktuuriin seka suoraan varustamoihin ja satamiin.
Seuraukset puolestaan vaikuttavat syihin ja kytkeytyvat syiden taustalla oleviin
vaikutusmekanismeihin.

Hintakehityksen vaikutuksia on kuvattu neljan kehitysvaihtoehdon avulla, joissa
kehitysté luonnehtivat energian hinnan muutoksen suuruus, pysyvyys ja ennustetta-
vuus. Jos energian hinta nousee selvasti nykyistd korkeammalle tasolle, energia-
tehokkuus korostuu koko logistisessa ketjussa ja uusien energiamuotojen
yleistymiselle on otolliset edellytykset. Kuljetuskustannukset nousevat ainakin
lyhyella aikajénteelld. Kustannussyista seurauksena saattaa myos olla lokaalin
toiminnan korostuminen.

Energian ennakoimaton hintakehitys ja samalla hinnan nouseva trendi nayttaytyy
my0s energiatehokkuuden korostumisen, logististen toimintojen tehostumisen ja
kuljetuskustannusten kasvun kautta. Toimijat erottuvat toisistaan siten, etté parhaiten
ennakoinnissa onnistuvat menestyvat.

Jos energian hinta nousee maltillisesti, kustannuspaineet arvioidaan pystyttavan
kompensoimaan toimintaa tehostamalla ja toimijoiden valisen yhteistyon avulla.
Uusiin teknologioihin investoitaneen vain maltillisesti, painetta rajuun muutokseen
ei ole.

Energian hinnan pysyminen nykytasolla tai jopa lievé lasku ei sindllaan aiheuta
kustannuspaineita, ja globaali toimintamalli sailyy ja korostuu. Kuljetusten méaara
saattaa kasvaa. Investointikyky on hyva — myds uusiin teknologioihin ja polttoaine-
vaihtoehtoihin, jos ne ovat perusteltavissa muista kuin energian kustannuksista
johtuen.
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Kuva 6. Energian hintaan liittyvid syy-seuraussuhteita.

Ymparistorajoitukset

Ymparistorajoituksiin liittyvia syy-seuraussuhteita on kuvattu kuvassa 7. Ympaéris-
toon liittyvat maaraykset ja rajoitukset méarittelevat Iahinnd viranomaiset
ymparistonsuojelun, ilmastonmuutoksen hillinndn seka terveyden ja hyvinvoinnin
edistdmisen l&htokohdista. Tietyiltd osin myos viranomaistoiminnan linjaukset ja
rooli méarittavat maardysten ja rajoitusten vaikutuksia ja seurauksia.
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Ymparistorajoitusten vaikutukset kohdistuvat laajasti toimintaymparistén eri osa-
alueille ja tekijoihin: niin talouteen, markkinoihin, energia- ja ymparisto-
kysymyksiin, logistiikkaan ja kuljetuksiin kuin suoraan merenkulkuun. Yhteys
seurauksista takaisin syihin ei ole kovin vahva. Eniten seurauksilla voi olla
vaikutuksia viranomaistoiminnan linjauksiin ja tiukkuuteen, mutta ei niinkaan
varsinaiseen ympéristonsuojeluun.

Ymparistorajoitusten kehitysvaihtoehdot maarittyvét sen mukaan, mita asioita
sédannelldan, mik& on saantelyn taso, tiukkuus ja mahdollinen hinnoittelumekanismi
sekd kuinka globaalisti kattavaa saantely on. Sitovien péastokiintididen ja korkeasti
hinnoiteltujen hiilidioksidip&astojen myo6ta kustannukset nousevat ja erityisesti
globaali kuljettaminen kallistuu. Seurauksena on kuljetusméarien védheneminen ja
alueellisuuden korostuminen globaalisuuden sijaan. VVahén paastoja aiheuttavilla on
toiminnassaan kilpailuetu.
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Kuva 7. Ymparistorajoituksiin liittyvia syy-seuraussuhteita.
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Globaalisti sitovat, tiukentuvat rajoitukset eivat muuta yritysten valista Kilpailu-
asetelmaa. Kilpailuetu on niilla, jotka pystyvét parhaiten tehostamaan toimintaansa
ja ottamaan kayttdon tata tukevia toiminnallisia ja teknologisia ratkaisuja.

Jos globaalisti lisd&ntyvaan sdantelyyn liittyy Euroopassa erityisséanneltyja alueita,
jotka koskettavat Suomea, seurauksena on kuljetuskustannusten nousu ja Suomen
suhteellisen kilpailukyvyn heikkeneminen. Samalla kuljetusintensiivisten alojen
toiminta todenndkadisesti supistuu erityissaénnellyilla alueilla.

Suomen satamaverkosto

Suomen satamaverkostoon liittyvia syys-seuraussuhteita on havainnollistettu
kuvassa 8. Satamaverkostoon vaikuttavat monet tekijat, jotka kytkeytyvét ensi-
sijaisesti talouteen, markkinoihin ja tuotantorakenteeseen seké niista seuraaviin
asiakastarpeisiin ja palvelutasovaatimuksiin. Satamien toimintaan ja satama-
verkostoon muutospaineita aiheuttavat myds muun muassa kustannukset, kuljetus-
madréat, kasiteltavat tavaralajit ja lastinkasittelymenetelmat, laivojen koon kasvu,
varustamojen toimintaperiaatteet seka toiminnan tehokkuusvaatimukset.

Satamatoiminnan ja satamaverkoston muutokset ilmenevat asiakkaiden suuntaan
tarjolla olevana palvelutasona, kuljetusten ja logistiikan kustannusmuutoksina seka
kuljetusreittien ja kuljetusvirtojen mahdollisina muutoksina. Edelleen vaikutukset
kohdistuvat paitsi satamien kilpailukykyyn, kilpailuasetelmaan ja investointi-
tarpeisiin sek& maakuljetusten toimivuuteen ja palvelutasoon mygs yritysten
valiseen yhteisty6hon ja sen tarpeeseen seka aluekehitykseen ja alueiden toiminta-
edellytyksiin. Seuraukset vaikuttavat takaisin syihin ja kytkeytyvat osaltaan syiden
taustalla oleviin vaikutusmekanismeihin.

Nykyisen kaltaisessa laajassa satamaverkostossa, johon kuuluu seka yleis- etta
erikoissatamia, tyypillistad on pyrkimys kuljettaa tavarat laivalla lahelle asiakasta tai
asiakkaan laheltd, jolloin maakuljetusmatka on lyhyt.

Jos Suomen satamaverkosto muodostuisi muutamista vahvoista yleissatamista, jotka
tarjoaisivat monipuoliset palvelut, kuljetusvirrat keskittyisivat ja maakuljetukset
pitenisivat. Merikuljetuksissa voitaisiin parhaiten hy6dynt&é suuruuden ekonomian
mukanaan tuomia etuja. YKksittdinen satama ei enaa profiloituisi esimerkiksi yhden
suuren asiakasyrityksen satamaksi.

Satamaverkoston kehittyminen alueellisten padsatamien suuntaan ja satamien
madrén samalla vahentyessé tarkoittaa edellisen vaihtoehdon tapaan, ettd useamman
suuren asiakasyrityksen tavaravirrat kulkevat samojen satamien kautta. Kuljetukset
keskittyvat samalla hieman ja kuljetusreitit muuttuvat joiltain osin. Aluekehityksen
kannalta merkittavéa seuraus on, etté alueilla, joilla péddsatamat sijaitsevat, on
logistisen solmukohdan my6té paremmat taloudellisen menestymisen mahdolli-
suudet.
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tminta- S |_|y|:y|sta  toimivuus ja 1 *Kuljetusvirrat keskittyvat
periaatteet vahemman, ' ! ) . .
ot i palvelutaso | [l hiennan ja reitit
Taloudellinen "; 1l _un 1 . 1 muutihuvat joltain osin
tilanne a_l.:eet;ﬂa_ ' Vaylanpidon :\-‘ *Suurten asiakasyritysten
= e ; tarpeet i | yhteisesti Kayttamat
uotanto- ' i
e | Yritysten valinen | B
ralenne " yhieistyd ! =Alueet, joilla paasatama,
Tuotannon i 1 me yvat
sijainti, {Alueen
asiakkaiden | IGE_hlt_lymmen jia |
sijaint ; toiminta- :
' edellytykset |
T Vaikutukset
| Tekijoiden (.
i ryhmittely Talous, Energiaja Logistiset infra- Satma-
g markkinat, ymparists iminta- strukiuuri ja  verkosio fa
toiniatat tavat kulptusreilit  var

Kuva 8. Suomen satamaverkostoon liittyvid syy-seuraussuhteita.
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3 Skenaariot

3.1 Skenaarioiden muodostaminen

Skenaariomenetelmé on tulevaisuudentutkimuksen tunnetuin menetelma, jota
hyodynnetddn usein strategiatyoskentelyssé ja paatoksenteon tukena. Tulevaisuuden
skenaario on vapaamuotoinen ja nakemyksellinen, vankasti nykyhetkelld saatavilla
olevaan tietoon pohjautuva kertomus mahdollisesta tulevaisuudentilasta ja siita,
kuinka tahén tilaan on paéadytty (Rubin 2002).

Skenaariota ei voida arvioida sen perusteella, toteutuuko tulevaisuus sen mukaisesti
(Rubin 2002). Skenaarion hyvyyden tai huonouden arviointikriteerina tulisi kayttaa
sitd, kuinka hyva tyokalu se on paatoksenteossa. Hyvéa skenaario vaikuttaa
tulevaisuuteen ilmaisemalla, millaisia vaihtoehtoja on olemassa. Talldin skenaario
voi tehda itsensd mahdottomaksi jo pelkastaan silla, ettd se on muodostettu.
Skenaariot toimivat tydkaluna, jolla kehitetadn ndkemysta siitd, millainen olisi
toivottava tulevaisuus ja milla tavalla sen toteutumista voidaan edistaa valinnoilla ja
paatoksilla (Rubin 2002).

Dator (2012) on tunnistanut nelj& yleista vaihtoehtoista tulevaisuutta

e kasvun jatkuminen (kehityksen jatkuminen; kasvu)

¢ hallittu/kurinalainen (tiettyihin arvoihin ja arvostuksiin pohjautuva)
e romahdus (syysta tai toisesta)

e muutos (yhteiskunnallisessa-ymparistojarjestelmassd).

Datorin (2012) mukaan kaikki tulevaisuuskuvat ja skenaariot edustavat joitakin
néistd ylla olevista tai ndiden kombinaatioita.

Meriskenaariot 2030 -hankkeessa luodut skenaariot edustavat soveltaen naita
skenaarioiden perustyyppeja ja ovat nimeltaan:

e Kasvun aika

e Saantelyn aika

e Paikallisuuden aika
e Muutoksen aika.

Tulevaisuuskuvat ja niiden pohjalta laaditut skenaariot muodostettiin tulevaisuus-
taulukon avulla. Tulevaisuustaulukon muuttujia ja niiden mahdollisia arvoja
tunnistettiin hankkeen aikana tehdyn kirjallisuuskatsauksen, asiantuntijahaastatte-
lujen ja -ty6pajan avulla. Neljaén esitettdvaan skenaarioon péadyttiin, koska nain
saadaan kuvattua useita mahdollisia, mutta toisistaan selvésti poikkeavia kehitys-
kulkuja ja samalla katetaan Datorin esittdméat skenaarioiden perustyypit. Nelja
skenaariota ei kuitenkaan ole vield liian suuri maara skenaarioiden hyddynnetta-
vyytta ajatellen.
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3.2 Tulevaisuustaulukko ja tulevaisuuskuvat

Tulevaisuustaulukko siséltdd ensimmaisessa pystysarakkeessa tarkasteltavat
muuttujat, ts. tekijat, joiden erilaisia tulevaisuuden arvoja tarkastellaan.
Tarkasteltavien muuttujien mahdolliset erilaiset arvot ovat tulevaisuustaulukon
riveind.

Tassa tutkimuksessa laadittu tulevaisuustaulukko muodostuu kahdesta osasta.
Taulukossa 2 esitettava tulevaisuustaulukon ensimmaéinen osa keskittyy meri-
liikenteen ulkoisiin tekij6ihin, jotka vaikuttavat useaan muuhunkin kohteeseen kuin
meriliikenteeseen ja ovat tyypillisesti vahan vaikutettavissa Suomen ja meri-
liikenteen strategiatyon nakokulmasta. Tulevaisuustaulukon toisessa osassa,
taulukossa 3 esitettdvat meriliikenteen sisdiset tekijat ovat puolestaan enemmaén
vaikutettavissa olevia. Tulevaisuustaulukoissa esitettaviin sisdisiin tekijoihin
voidaan vaikuttaa ennakoiden proaktiivisilla toimilla, kun taas ulkoisiin tekijoihin
liittyviin muutoksiin varautuminen on luonteeltaan reaktiivista.

Meriliikenteen ulkoiset tekijat

Meriliikenteen ulkoisten tekijoiden osalta tarkasteluun valittiin kuusi muuttujaa.
Suomen taloustilanne ja toimialarakenne vaikuttavat kuljetustarpeen kautta merkitta-
vasti merikuljetusten méaraan ja laatuun. Talouskasvun hiipuminen pidemmaksi
aikaa tai pysyva taantuma esimerkiksi energian niukkuuden tai korkean hinnan
vuoksi taikka ilmasto-ongelman nopean ajankohtaistumisen vuoksi tuottaisi taysin
erilaisen lahtokohdan myods meriliikenteen kehittymiselle ja kehittdmiselle kuin
kasvukantaan paluu. Talouden kehitys kytkeytyy toimialojen kehittymiseen, ja
globaalista kysynnasta tai kysynnédn puutteesta johtuen merkittdva Suomen
meriliikenteen maaraan vaikuttava perusteollisuus voi joko menestya tai hiipua. Se,
kuinka paljon ja kuinka pitkalle Suomessa oleva tuotanto jalostaa, maarittaa seka
tarvittavia tuontipanoksia etta syntyvia vientivirtoja.

Merikuljetusten l1&ht6- ja kohdemaihin vaikuttaa myds markkinoiden sijainti eli se,
kenen kanssa Suomi kdy kauppaa. Mikéali Suomen vienti ja tuonti ovat korostuneesti
Vendjan-kauppaan liittyvid, ovat kuljetukset todennékdisimmin maakuljetuksia.
Vendjan kehittyminen vuoteen 2030 vaikuttaa muutoinkin Suomeen merkittavasti ja
kehittymisen nopeudesta ja suuntautumisesta riippuen tdméa heijastuu eri tavoin
myo6s Suomen meriliikenteelle. Vendjan merkityksen lisdksi markkinoiden sijainnin
kannalta on myds kiinnostavaa kasvaako kaukomaiden, erityisesti Aasian, Etela-
Amerikan ja Afrikan maiden merkitys ja kuinka paljon.

Ulkoisena tekijané esitettavat ymparistorajoitukset ovat Suomenkin vaikutettavissa,
muun muassa aktiivisuudella IMO:n ja EU:n valmisteluissa, mutta laajemmin
tarkasteltuna ympéristosaantely etenee globaalissa tai osin eurooppalaisessa
kontekstissa ja Suomen on sopeuduttava tuleviin rajoituksiin. Osaltaan Suomen
painoarvoon neuvotteluissa vaikuttaa myos suomalaisen tonniston maaré eli se,
kuinka houkutteleva Suomi on alusten lippumaana.
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Energian hinta, laivojen polttoaineet ja energialdhteet voivat myés muuttua selvasti
nykyisesta vuoteen 2030 mennessa. Energian hinta méaarittyy pitkélti globaaleilla
markkinoilla, mutta eri polttoaineiden kéyton kustannukset voivat poiketa toisistaan
muun muassa ympdristorajoitusten ja -tukien ja mahdollisten padstomaksujen
vuoksi. Energian hinta on vahvasti kytkeytynyt talouskehitykseen: korkea hinta
hidastaa talouskasvua, kun taas alhainen hinta tukee talouskasvua. Alhainen
energian hinta vahentaa investointeja uusien energialédhteiden hyddyntamiseen, mika
puolestaan vahent&a tulevaa tarjontaa ja on ndin nostamassa energian hintaa. Korkea
energian hinta toimii taas painvastaisella tavalla: se tukee uusien energialdhteiden
hyodyntamistd tehden investoinneista kannattavampia, joskin myods véhentaa
energian kysyntéa ja samalla ndin hidastaa talouskasvua.

Vuoteen 2030 mennessé on myds mahdollista, etta jokin nyt marginaalisessa
asemassa oleva tai kokonaan uusi polttoaine tai energianlahde ehtii yleistya laiva-
lilkenteessa. Sen sijaan todennakoisyys, ettd lyhyemmalld aikavalillg, kuten
seuraavan 10 vuoden aikana, ehtisi tulla merkittavia muutoksia aluksiin ja niiden
kayttdmiin polttoaineisiin, on vahéinen.

Taulukko 2. Meriliikenteen ulkoisten tekijoiden tulevaisuustaulukko. Arvot neljassa
tulevaisuuskuvassa kuvaavat tilannetta vuonna 2030.

T —
naka o S3a aka O | Paikalisuuden aika-alk aika
Suomen Talouskasvu melko nopeaa Talous kasvanut hitaasti Talouskasvu pysahtynyt Talouskasvu nopeaa
taloustilanne
Suomen Tuotannon jalostusarvo Perusteollisuus Alkutuotanto korostunut, Monipuolinen, useita
toimialarakenne noussut voimakkaasti ja vihentynyt merkittavésti teollisuus vahentynyt uusia veturialoja
palvelut lisiantyneet, uusia merkittAvaisti
kaivoksia avattu pohjoisessa
Markkinoiden sjainti | Furoopan merkitys edellean Eurooppa-keskeisyys Lihituotanto ja kulutus Vendjin merkitys
keskeinen vihentynyt ja lorostuneet, ulkomaan- lorostunut
kaulomaiden merkitys kauppaa lihinnd
kasvanut naapurimaiden kanssa
Vendjan Vendjin merkitys Suomelle Vendja taantunut ja Vendjan merkitys suuri Vendjd voimakkaasti
taloudellinen ja suuri, erityisesti taloudellinen merkitys erityisesti Kaaklois- integroitunut Furooppaan
poliittinen kehitys energiasektorilla Suomelle pienehlkd Suomelle
Ymparistorajoitukset | Globaalisti iukentuva Globaalisti sitovat, Sitovat paastokiintiot, Globaalisti samat
saantely, erityisalueita tiukentuneet rajoitukset korkeasti hinnoitellut rajoitukset, kilpailuetu
Euroopassa CO,-paastot osin Eurcopalla
Energian hinta, Energian hinta noussut Energian hinta Energian hinta korkea, Energia edullista, uudet
laivojen polttoaineet | maltillisesti, meriliikenteen nykytasolla, LNG:n kiyttoé | laivat kayttavat energiamuodot
ja energialShteet polttoainepohja meriliikenteessi yieisti padasiassa 6lfypohjaisia yieistyneet, laivoilla useita
monipuolistunut polttoaineita polttoainevaihtoehtoja

Meriliikenteen siséiset tekijat

Meriliikenteen siséisten tekijoiden tulevaisuustaulukkoon valittiin ulkoisten tekijoi-
den tapaan kuusi muuttujaa. Toimijoiden vélinen yhteistyd voi vuoteen 2030 sailya
kutakuinkin ennallaan, jolloin kukin toimija katsoo ensisijaisesti omaa etuaan ja
kehittaa jarjestelmiaan omista lahtékohdistaan. Yhteistydmuodoksi voivat myds
tulla laajemmin pitk&aikaiset sopimukset ja sitoutuminen yhteisiin ratkaisuihin
taikka yhteistyd voi korostuneesti olla naapurimaiden kanssa tehtavaa ja alueellista
ulottuvuutta korostavaa.
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Varustamoiden ja satamien investointikyky on pitkalle seurausta talouden ja
markkinoiden yleisesta kehittymisesta ja tarkemmin merikuljetusten kysynnén
muutoksista. Hyvassa taloudellisessa tilanteessa ja kysynnan kasvaessa useilla
toimijoilla on mahdollisuus investoida, kun taas erityisesti matalasuhdanteessa koko
taloudessa ja meriliikenteen toimijoilla investointikyky heikkenee. Yleinen heikko
kannattavuus ja kired kilpailutilanne voivat myds toimia investointien esteend, kun
taas pitkajanteinen ja hyvin ennakoitavissa oleva, ts. vakaa investointien tuki-
politiikka voi tukea varustamoiden ja satamien uudistumiskykyé.

Merikuljetusten maara ja keskittyminen ovat seurausta ulkoisten ja siséisten
tekijoiden muutoksista. Yleisesti tilanteessa, jossa kuljetusten mééra véhenee,
taloudellinen kannattavuus ajaa yhdistdimaén tavaravirtoja ja siten kuljetusten
keskittymiseen. Painvastaisessa tilanteessa, jossa kuljetusten méaara pysyy ennallaan
tai kasvaa, ei valttamatta tule ulkoista pakkoa muutoksiin. Ulkoisia, kuljetus-
kustannuksia nostavia tekijoita on kuitenkin jo tiedossa, esimerkiksi rikkirajoitusten
tiukentuminen vuonna 2015, jolloin ndma toimintaympériston muutokset joka
tapauksessa muuttavat toiminnan taloudellisia reunaehtoja.

Laivatyypit, lastink&sittelymenetelmat ja tavaran yksikointi ovat myos seurausta
ulkoisista tekijoista, kuten toimialarakenteen ja energian hinnan kehityksestd, mutta
kuitenkin my6s meriliikenteen sisaisesti vaikutettavissa. Mikali kuljetusketju
kokonaisuudessaan tai sen osat, kuten satamissa toimintatavat ja satamatoimintojen
kustannukset, eri lastityyppien ja -yksikdiden osalta kehittyvéat poikkeavasti, voivat
nama suosia tiettyja ratkaisuja. My0os edella esitetty toimijoiden yhteistyd voi johtaa
tiettyjen laivatyyppeihin, lastinké&sittelymenetelmiin tai yksikdintiin liittyvien
ratkaisujen suosimiseen ja yleistymiseen.

Satamaverkosto on tulevaisuudessa mahdollisesti hyvinkin erilainen kuin nykyisin.
Satamaverkostoon vaikuttavat useat meriliikenteen ulkoiset ja siséiset tekijat (ks.
luku 2.3). Satamaverkosto voi olla maantieteellisesti edelleen laaja tai se voi olla
supistunut, mutta kuitenkin todennakaisesti siten, ettd Suomen eri alueilta ei ole
merkittavasti nykyistd pidempia matkoja ldhisatamaan. Mikali koko talouden
toimintatapa on enemmén alueellinen ja lahituotantoa ja -kulutusta korostava, voi
satamaverkosto muodostua alueellisista padsatamista. Satamaverkosto voi olla myo6s
nykyisté erikoistuneempi, ja on voinut my6s muodostua muutamia monipuolisia
palveluita tarjoavia satamia.

Kansainvalisten kuljetusreittien kehittyminen on myds useiden ulkoisten ja siséisten
tekijoiden summa. Markkinoiden sijainti, kuljetuskustannusten kehittyminen,
mahdollinen uusi ja parannettu infrastruktuuri ja yhteistydn laatu ja maara vaikuttaa
siithen, miten kansainvalisia kuljetusreitteja hyddynnetédan vuonna 2030. Ilmaston
nopea muuttuminen voi lisdtd mahdollisuuksia pohjoisten merireittien hyédyntéami-
selle, kun taas Vengjan-kaupan kasvu lisaa kuljetuksia, erityisesti maakuljetuksia
itdsuunnassa. Toisaalta myds meritse saapuvilla tai lahtevilla Suomen kautta
kulkevilla idan transitokuljetuksilla voi myds edelleen olla oma merkityksensa
kuljetusjarjestelmélle, mikéli taloudellinen integroituminen Venéjan kanssa on
edennyt pitkéalle.
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Taulukko 3. Meriliikenteen sisdisten tekijoiden tulevaisuustaulukko. Arvot neljassa
tulevaisuuskuvassa kuvaavat tilannetta vuonna 2030.

7

|
sasntelynaika 3

)
Paikalisuuden aika

Muutoksen aika ‘

Kaswun aika
Toimijoiden valinen | Toimijat optimoineat omia Pitkiaikaiset sopimukset, Yhteistybtd toimijoiden Eri toimijoiden yhteistyd
vhteistyo Jarjestelmiaan, yhteistyd teollisuus ja varustamot kesken erityisesti laajaa, samoin yhteistyd

taloudellisen tehokkuuden sitoutuneet yhteisiin aluetasolla, mutta naapurimaiden kanssa

saavuttamiseksi ratkaisuihin lolonaisuudessaan mer kittavaa

vahikti
Varustamoiden ja Erityisesti hyvin menestyvat Investoinnit keskittyneet Investointikyky heiklo, Vakaa investointien
satamien pystyneet investoimaan tiukentuneiden siidosten | investoinnit keskittyneet tukipolitiikda
investointilodoy tayttimiseen energiatehokkuuteen kilpailukyvyn tukena
Merikuljetusten Kuljetusten maara ennallaan, Kuljetukset vi hentyneet Kuljetukset vihentyneet Kuljetukset kasvaneet ja
maaraja kuljetukset keskitiyneet merkittawvisti ja radikaalisti ja keskitlyneet | keskittyneet lievisti,
keskittyminen keskittyneet voimakkaasti myos transitokuljetuksia
Laivatyypit, Tavaran yhksikointi liséia ntynyt, Break bulk- ja bulk- Lisdantyvaisti samoissa Monipuolista
lastink3sittely- lonttiliikenteen méara kuljetuksia vihemmdn, aluksissa kontteja ja roroa | toimialarakennetta
menetelmat ja kasvanut nopeuksia alennettu, palvelevat erityyppiset
tavaran ykskointi verrattain suuret alukset, alukset, myGs
vi hemman aluskdynteji rannikkokuljetuksia
Satamaverkosto ja Satamaverkosto laaja, mutta Verkostossa muutamia Satamia nykyista Erikoistunut, erilaisia
-pahrelut erikoistunut va hvoja satamia, joissa vihemman, muodostunut | kuljetustarpeita palveleva
monipuoliset palvelut alueellisia piiisatamia satamaverkosto
Kansaimvaliset Maayhteyksien kiyttd Ruotsin Nykyisten kuljetusreittien | K. kuljetukset Naapurimaiden kautta
kuljetusreitit ja Baltian kautta lisaantynyt merkitys sailynyt kokonaisuudessaan kulkevien reittien
vihentyneet ja mer kitys merikuljetusten

leskittyneet, vhyitd

pohjoisia merireittejd
avattu

kilpailijana lisdantynyt,
Venijin-kuljetukset
maitse

Edella taulukoissa 2 ja 3 kuvatuissa tulevaisuustaulukon kahdessa osassa on neljé
pystysuorina sarakkeina esitettya tulevaisuuskuvaa vuodesta 2030: kasvun aika,
séantelyn aika, paikallisuuden aika ja muutoksen aika.

Tulevaisuustaulukosta voidaan rakentaa nyt pystysarakkeina esitettyjen neljan
tulevaisuuskuvan ja skenaarion lisaksi myos muita erilaisia tulevaisuuksia, joissa
muuttujien eri arvot yhdistyvat eri tavoin. Tassé on esitetty esimerkkeja taulukossa

4.
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Taulukko 4. Esimerkki tulevaisuustaulukon arvojen uusista kombinaatioista, joista
on mahdollista muodostaa uusia skenaarioita.

Kasvunaika = saantelynaika ikall aika ﬂ el
Suomen taloustilanne | Talouskasvu melko nopeaa Talous Iuwanulw Talouskasvu pysahtynyt *uukmw nopeaa
Suomen Tuotannon jalostusarvo Perus us useita
toimialarakenne noussut voimakkaasti ja ntynyt merkittavasti i a
palvelut lisaantyneet, uusi merkittavasti
kaivoksia avattu pohjoisessa -
Markkinoiden sijainti | Euroopan merkitys edelleen Eurooppa-keskeisyys Lahituata) lutus Vendjin merkitys
keskeinen vahentynyt ja neet, ulkomaan- korostunut
kaukomaiden merkif kauppaa lahinna
naapurimaiden kanssa
Vendjan Venajin merkitys Suomelle L MeTT]a taantunut |8 =pulienajin merkitys suuri Vensja voimakkaasti
taloudellinen ja suuri, erityisesti ( taloudellinen merkitys efiisesti Kaakkois- integroitunut Eurooppaan
ittinen kehitys i -ﬁnnn”u';nehkb Spfmelle
istdrajoi listi sitovat, g Globaalisti samat
saantely, erityisalueita tiukentuneet rajoituk: korkeasti hinnoitellut CO5- kset, kilpailuetu
Euroopassa |paastot y Euroopalla
Energian hinta, Energian hinta noussut W] Energian hi ¥ Energia edullista, uudet
laivojen i illisesti, mer LNG:n kayts I avat energiamuodot
Ja i j ( merilii yleis; jaisi laivoilla useita
monipuolistunut N i
Toimijoiden vilinen | Toimijat optimoinest omia Pit% i Yhtei Eri yhteistys
yhteistyd Jarje idan, yhteistyd o ja kesken erityisesti laajaa, samoin yhteistys
i if yhtei aluetasolla, mutta naapurimaiden kanssa
saavuttamiseksi ratkaisuihin
vahaistd
iden ja ityisesti hyvin | LowestEinnit keskittyneet | InvestomTRYRTroskkimun | Vakaa investointien
satamien il i i i EELL i innit keski itiikka
investointikyky dyttami kilbailukyvyn tukena
Merikul] i masra { | Kuii I | A
mara ja kuljetukset keskittyneet ( merkittavastija radikaalist ja keskittyneet eet lievisti,
keskittyminen keskittyneet voimakkaasti mjos transitokuljetuksia
Laivatyypit, Tavaran yksikdinti lisdantynyt, Breal - ja bulk- Lisdantyvasti samoissa nipuclista
inkasi iliil masra kuljetuksia v: man, sluksissa kontteja ja roroa | tofmialarakennetta
menetelmit ja kasvanut nopeuksia alennettil? evat erityyppiset
‘tavaran yksikdinti verrattain suuret alul t, myds
vahemman aluskayntejs N / rannikkokuljetuksia
kostoja - kosto laaja, mutta | Verkostossa muutamia Wkyists Erikoistunut, erilaisia
palvelut erikoistunut vahvoja satamia, joissa man, muodostunut | kuljetustarpeita palveleva
monipuoliset palvelut allCelMigpadsatamia satamaverkosto
K i kyttd Ruotsin | Nykyisten kuljetusreittigh | Kv. kuljetukset Naapurimaiden kautta
kuljetusreitit ja Baltian kautta lisd@ntynyt merkitys sdilynyt kokonaisuudessaan kulkevien reittien
vihentyneet ja itys merikuljetusten
b keskittyneet, lyhyita ailijana lisdantynyt,
pohjoisia merireitteja Vendjan-kuljetukset
avattu maitse

Seuraavaksi esitetdan skenaariotarinat, ts. lyhyet kuvaukset ja taustoitukset, millaiset
kehityspolut ovat johtaneet tytssd muodostettuihin neljaan tulevaisuuskuvaan.

3.3 Skenaarioiden kuvaus

Kasvun aika -skenaario j

Skenaarion keskeisina piirteind ovat melko nopea talouskasvu, Suomen
teollisuuden jalostusarvon nousu ja palveluiden lisddntyminen seka Vendjan ja
Euroopan merkityksen sdilyminen tarkeimpinéd kauppakumppaneina vuoteen
2030. Merikuljetusten maara on kutakuinkin nykytasolla ja tavaran yksikointi on
lisaantynyt toimialarakenteen muutoksen myota.

Kasvun aika -skenaariossa Suomen talous on palannut kasvu-uralle, kun Euroopan
lagjat talousuudistukset on saatu 2010-luvulla viety& onnistuneesti lapi. Energian
hinnan kohoaminen rajoittaa talouskasvua siten, ettd kasvu on keskimaarin melko
nopeaa. Tuotannon jalostusaste on edelleen noussut 2010-luvulta 2030-luvulle ja
kaiken kaikkiaan palveluiden merkitys on lisaantynyt. Pohjois-Suomessa on avattu
uusia kaivoksia raaka-aineiden globaalin kysynnan kasvaessa ja hintojen noustessa
2010- ja 2020-luvuilla.
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Euroopan markkinat ovat séilyttaneet keskeisen merkityksensa Suomelle. Tavara-
vienti suuntautuu edelleen vahvasti Euroopan ja erityisesti Itdimeren ympériston
maihin, kun taas tuonti tulee laajemmalta alueelta. Vaikka kaukomaiden kanssa
kaytava kauppa kasvaa suhteessa enemman, jaa Aasian ja véhitellen nousevien
Eteld-Amerikan ja Afrikan maiden merkitys kauppakumppaneina edelleen Euroopan
varjoon. Korostetusti energiasektorilla, mutta my6s muuten, Vengjan taloudellinen
merkitys Suomelle on suuri ja Venédjan-kauppa on vilkasta.

Ympdristorajoitukset ovat tiukentuneet globaalisti. Meriliikenteessé on voimassa
joitakin alueellisia erityisalueita, joilla tiukempi sédéntely. Euroopassa téllaisia
alueita, joita erityisesti halutaan suojella, ovat muun muassa Pohjanmeri ja Itdmeri.
Euroopan unioni ajaa tiukentuvaa sadntelyé ja mikéli globaali saantely esimerkiksi
IMO:ssa ei etene toivotusti, voi EU edetd sdantelyssa muita alueita nopeammin ja
pidemmalle. Ymparistosaantelyn liséksi turvallisuutta sadnnelldén yha tiukemmin, ja
turvallisuustaso on noussut siten, ettd sdantelyn méérittiman minimirajan sijaan
tdhdataan tasolle, jossa turvallisuuteen panostaminen on yhteiskuntavastuun lisaksi
osa hyvéaa yrityskulttuuria ja -imagoa.

Kasvun aika -skenaariossa energian hinta on noussut maltillisesti. Energiatuotantoa
on lisatty kasvavan kysyntdan vastaamiseksi, mutta uusien energialéhteiden
kéayttoonotto on yha kalliimpaa, mika nostaa myds tuotantokustannuksia. Meri-
lilkenteessa polttoainepohja on monipuolistunut, kun varustamot ovat reagoineet
tiukentuvaan sdéntelyyn ja energian hintojen nousuun.

Taloudellisen tehokkuuden saavuttamiseksi toimijat ovat optimoineet omia
jarjestelmiaan. Toimijoiden vélista yhteistyotd tehdadn tehokkuuden lisaamiseksi ja
skaalaetujen saamiseksi, mutta yhteisty6 on tyypillisesti lyhytjanteista. S&dantelyn
tiukentuessa ja energian hinnan noustessa yhteistydmahdollisuuksia kuitenkin
kartoitetaan kasvavasti 2020-luvulla ja aletaan my6s toteuttaa vuotta 2030
ldhestyttaessa.

Talouskasvu on mahdollistanut varustamoiden ja satamien investoinnit, ja erityisesti
hyvin menestyneet ja ajoissa investoineet ovat parantaneet kilpailuedellytyksidan.
Monet investoinneissa jalkeen jaaneet ovat poistuneet markkinoilta konkurssien,
yritysostojen ja fuusioiden kautta.

Kasvun aika -skenaariossa merikuljetusten maaréd on samalla tasolla kuin nykyisin.
Kun talouden kasvu tapahtuu samalla, kun jalostusasteen nousee, ei kuljetettavaa
synny aiempaa enempaa. Esimerkiksi erityisesti Pohjois-Suomen kaivostuotantoa
jalostetaan kotimaassa aiempaa pidemmalle.

Muiden muassa menestyvien toimijoiden investoinnit ja energian kohoava hinta ovat
keskittaneet kuljetusvirtoja. Energian korkea hinta on myds ohjannut lyhyempiin
maakuljetusmatkoihin, joita maantieteellisesti kattava ja samalla erikoistunut
satamaverkosto tukee.

Jalostusasteen kasvun myota tavara on yhd useammin yksikditya. Myos bulk-tavaran
yksikointia erityisesti kontteihin tehdd&n enemman. Kansainvélisilla kuljetusreiteilla
maayhteyksien kaytté Ruotsin ja Baltian kautta on lisdantynyt, silla yhteyksia on
kehitetty ja tuonnin ja viennin tuotevalikoima ja markkina-alueet soveltuvat hyvin
maakuljetuksiin. Erityisesti Pohjois-Suomen kaivostuotanto hyodyntéa Ruotsin-
reittia.
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Saantelyn aika -skenaario §

Saantelyn aika -skenaarion keskeisind piirteina ovat globaalisti sitovat ja tiukat
ymparistorajoitukset, heikko talouskasvu, perusteollisuuden vahentyminen seka
kaukomaiden merkityksen nousu Suomen kauppakumppaneina. Perus-
teollisuuden vahenemisen vuoksi merikuljetusmaara on pienentynyt merkittévasti
ja kuljetukset ovat keskittyneet muutamiin monipuoliset palvelut tarjoaviin
satamiin. Vaikeaan markkinatilanteeseen vastaamiseksi toimijat ovat lisanneet
yhteistyotaan ja teollisuus ja varustamot ovat sitoutuneet yhteisiin ratkaisuihin ja
tehneet pitkaaikaisia sopimuksia.

Séaantelyn aika -skenaariossa talouskasvu Suomessa on keskimaarin hidasta vuoteen
2030. Euroopan velkaongelmat ovat jadneet pysyvasti rasittamaan taloutta.
Euroopan kilpailukyky on heikko monilla aloilla, eik& kysyntd Suomen perinteisilla
vientimarkkinoilla veda. Globaaliin talouskehitykseen on vaikuttanut paitsi
Euroopan ja Yhdysvaltain velkaongelmat, myds se, ettd Kiinan ja monien muiden
kehittyvien maiden voimakas talouskasvu alkoi hiipua jo 2010-luvulla, kun maat
saavuttivat perinteisia kehittyneité talouksia myos tydvoimakustannuksiltaan.

Suomessa eurooppalaisen kysynnén ja perinteisten vientimarkkinoiden hiipuminen
on johtanut perusteollisuuden merkittdvaén vahenemiseen. 2010-luvulla nousussa
olleen kaivosalan merkitys taloudelle on jaanyt vahéiseksi, kun uusien kaivosten
valmistelu keskeytyi kysynnan vahenemiseen. Teollisuuden vahentyessé palvelualat
ovat nostaneet merkitystadn Suomen taloudessa.

Saantelyn aika -skenaariossa Venédjan taloudellinen merkitys Suomelle on vahéainen.
Venégjén talous on edelleen raaka-aineperustainen vuonna 2030, mutta monet sen
keskeiset raaka-ainelahteet ovat ehtyneet tai ehtyméssa. Venéja on taantunut
viennistd saatavien tulojen véhentyessa. Taloudellisesti Vengja on suuntautunut
Aasiaan ja erityisesti Kiinaan.

Suomen ulkomaankaupassa erityisesti Aasian, mutta myds muiden maanosien
merkitys on kasvanut ja Euroopan taas véhentynyt. Kaukomaiden kanssa kéytava
kauppa on viennin osalta kuitenkin hyvin tieto- ja osaamisintensiivistd, ja lahinna
tuonnissa merkittdvammin kuljetusintensiivista.

Séaantelyn aika -skenaariossa ymparistorajoitukset ovat voimassa globaalisti.
Ymparistosaantely on tiukentunut merkittavasti, mika nostaa merikuljetusten hintoja
globaalisti. Energian hinta on nykytasolla. Meriliikenteessd LNG:n kéytto on
yleistynyt, koska se on puhtaana ja verrattain vahahiilisena polttoaineena edullisin
ratkaisu tayttaa paastorajoitukset ja sen kaytolla voidaan myds vahentaa hiili-
dioksidipaastoja noin neljanneksella 6ljyyn verrattuna.

Toimijat ovat tehneet pitkaaikaisia yhteistydsopimuksia. Teollisuus, varustamot ja
satamat ovat sitoutuneet yhteisiin ratkaisuihin. Suomen elinkeinopolitiikka ja
Suomessa toimivat yritykset jakavat samat tavoitteet ja julkiset ja yksityiset toimijat
pyrkivét edistdmaan niitd omilla toimillaan ja yhdessa. Tavoitteena ovat erityisesti
toimintaympariston ennakoitavuus ja poliittisten linjausten vakaus liittyen muun
muassa tukiin, maksuihin ja veroihin.
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Saantelyn aika -skenaariossa hidas talouskasvu on vahentanyt varustamoiden ja
satamien investointeja. Investointien paitavoitteena on yleensa tayttaa kiristyvien
séadosten vaatimukset. Panostaminen erityisesti ymparistésaddosten ja -tavoitteiden
tayttamiseen on véhentanyt turvallisuusinvestointeja, mutta tdmén vastapainona
toimintatapoja ja toimintakulttuuria on kehitetty korkealle tasolle, ja merenkulun
turvallisuuskulttuurissa korostuu vastuullisuus.

Kuljetusten maaré on vahentynyt merkittavasti ja kuljetusvirrat ovat samalla
keskittyneet, kun pienentyville virroille on pyritty 16ytdméaan taloudellisimmat
kuljetusratkaisut. Perusteollisuuden vahentymisen seurauksena bulk-kuljetusten
madré on pienentynyt merkittavasti. Venéjén suuntautuessa taloudellisesti yha
enemman Aasiaan ja sen useiden raaka-aineldhteiden ehtyessé Itdmeren 6ljy-
kuljetukset ovat véhentyneet. Ymparistoturvallisuuden kannalta Suomenlahden
Oljykuljetusten vahentyminen on myonteista.

Saantelyn aika -skenaariossa toimijoiden pitkajanteisen yhteistyon lisadntyminen ja
tehokkuuden tavoittelu on ohjannut muun muassa laivojen nopeuksien alentamiseen
ja verrattain suurten laivojen kayttoon ja melko harvaan laivafrekvenssiin. Talldin
kuljetuskustannukset pysyvat verrattain pienind, mutta tdma edellyttad, ettd tuotanto
ja kuljetukset on suunniteltava tarkemmin ja yhteisty6ssd muiden kanssa.

Satamaverkostossa on muutamia vahvoja satamia, joissa on monipuoliset palvelut.
Satamat pyrkivét toimimaan joustavasti, ja mahdollisimman tiiviisti yhteisty0ssé

teollisuusyritysten ja varustamoiden kanssa. Skenaariossa kansainvalisia kuljetus-
reitteja hyodynnetéan kuin nykyisin, paitsi ettd Venajan-kuljetukset ovat véhéiset.

0Q0
Paikallisuuden aika -skenaario  JHLE

Paikallisuuden aika -skenaarion keskeisina piirteind ovat ilmastokriisin nopea
puhkeaminen, globaalit sitovat paastokiintiot ja energian korkea hinta, ja naista
seuraava paluu globaalista lokaaliin talouteen. Merikuljetusten maara on
vahentynyt radikaalisti ja samalla kuljetukset ovat keskittyneet.

Paikallisuuden aika -skenaariossa talouskasvu on pysahtynyt Suomessa ja lahes
kaikkialla globaalisti. Ilmastonmuutos eteni aiemmin arvioitua nopeammin jo 2010-
luvun lopussa ja erityisen voimakkaasti 2020-luvulla. Massiiviset sopeutumistoimet
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja ilmastonmuutokseen varautumiseksi vaikutta-
vat yhteiskuntien toimintaan ja koko maailmantalouteen. Energian saatavuuden
ongelmat pitavéat energian hinnan korkealla, joka osaltaan tukahduttaa talouskasvua.

Suomessa alkutuotanto on korostunut, kun taas teollisuus on vahentynyt
merkittavasti. Toimialojen sijaan nakdékulma on kaantynyt vahvasti paikallisiin ja
alueellisiin talouksiin, joita pyritdan kehittdméan alueiden omien vahvuuksien
pohjalta. Eri puolille Suomea on muodostunut erilaisia ja osin erillisid materiaali-
pohjaisia alueklustereita, joissa yhdistyvat eri tavoin muun muassa maa- ja metsa-
talous, kaivannaiset, elintarvike, bio- ja muut jalosteet.

Lahituotannon ja -kulutuksen korostuessa globaalin kaupankdynnin ja ulkomaan-
kaupan merkitys on vahentynyt. Ulkomaankauppaa kéydaan erityisesti naapuri-
maiden ja rajantakaisten lahialueiden kanssa. Venajan merkitys on suuri erityisesti
Kaakkois-Suomelle, jonka lahimarkkinoita VVendja ja erityisesti Pietari ovat.
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Paikallisuuden aika -skenaariossa ymparistorajoitukset ovat hyvin tiukat. Paasto-
kiintiot maarittavat sallitut enimmaispadstot ja hiilidioksidipadstdjen hinnat ovat
hyvin korkeat. Eri maiden erilaisia lahtdtasoja ei ole huomioitu, vaan kunkin maan
tulee padsta samoihin tiukkoihin véhennyksiin, mika on Suomelle ja useille muille
Euroopan maille erityinen haaste. Toiminnan huomion keskittyminen ymparisto-
rajoitusten tayttdmiseen vahentad turvallisuuden painoarvoa, ja osin turvallisuutta
edistavat toimenpiteet joutuvat konfliktiin myds kustannussaéstojen tavoitteiden
kanssa.

Energian hinta on korkea, silla vaikka hiilidioksidipaastdjen korkea hinta vaikuttaa
suoraan vain fossiilisiin ja osin myos biopolttoaineisiin, asettuu muunkin energian,
kuten aurinko- ja tuulienergian, hinta samalle tasolle. Skenaariossa uusiutuvan
energian hinta on korkea sen rajallisen saatavuuden vuoksi. Meriliikenteessa
kaytetddn padasiassa bio- ja raakadljypohjaisia polttoaineita.

Paikallisuuden aika -skenaariossa toimijoiden vélinen yhteisty tapahtuu lahinna
aluetasolla, jossa toimintakin suurelta osin tapahtuu. Laajempaa yhteisty6ta tehdaan
vahan, kun myds yhteistyotarve on vahéinen. Varustamoiden ja satamien
investointikyky on heikko ja investoinnit ovat hyvin véhaiset. Investoinnit
kohdistuvat l&hinna energiatehokkuuden parantamiseen ja uusien energiamuotojen
kayttoon.

Paikallisuuden aika -skenaariossa kuljetusten maaréa on vahentynyt radikaalisti ja
kuljetukset ovat keskittyneet voimakkaasti. Pienten kuljetusvirtojen vuoksi
kaytetaan lisdéntyvasti yhdistelméalaivatyyppej, ts. samoissa aluksissa kontteja ja
roroa, jotka siséaltavat myos yksikoitya bulk-tavaraa. Kuljetusten keskittyminen ja
vaheneminen johtaa myos tilanteeseen, ettd satamia on nykyista vahemman.
Alueellisia klustereita palvelevat alueelliset pdésatamat.

Kansainvaliset kuljetukset ovat vahentyneet globaalisti ja keskittyneet. Reittien
madré on vahentynyt, jotta kullakin liikennoitavéalla reitilla olisi riittavasti
kuljetuksia ja alukset kulkisivat mahdollisimman taysina kohtuullisella frekvenssilla.
Ilmastonmuutoksen nopean etenemisen seurauksena lyhyité ja nopeita pohjoisia
merireitteja hyddynnetadn lisaantyvasti mannerten valisessa liikenteessa.

Muutoksen aika -skenaario A*".

Muutoksen aika -skenaarion keskeisin& piirteind ovat useiden veturialojen
tukema nopea talouskasvu, energiateknologian lapimurroista seuraava energian
edullinen hinta, globaalisti yhtenevat paastorajoitukset seka Venajan voimakas
integroituminen Eurooppaan. Merikuljetusten maara kasvaa ja toimialarakenteen
monipuolistuminen erilaistaa kuljetustarpeita, joita palvelee erikoistunut satama-
verkosto.

Muutoksen aika -skenaariossa talouskasvu on nopeaa. Nopean talouskasvun taustalla
on erityisesti halpa energian hinta. Useat uudet l&pimurrot energiateknologiassa
2010-luvun lopulla ja 2020-luvulla ovat merkinneet, ettd energian tuotannossa,
siirrossa, varastoinnissa ja kulutuksessa paastaan tehokkaisiin ja vahahiilisiin
ratkaisuihin edullisesti.

Suomen toimialarakenne on monipuolinen ja taloudessa on useita veturialoja.
Alykkaat koneet, ratkaisut ja ymparistot, kaivostoiminta ja tahan liittyva jalostus,
energia- ja ympadristoliiketoiminta seka bio- ja nanotekniikka ja -tuotteet ovat kaikKki
toimialoja, jotka paitsi synnyttavéat vientia, tarvitsevat myaos tuontivirtoja.
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Muutoksen aika -skenaariossa Venajan merkitys Suomelle on yleisesti korostunut ja
Vendja on Suomen tarkein yksittdinen kauppakumppani. Venajé on integroitunut
Eurooppaan laajan talousyhteistyon kautta.

Ympdristorajoitukset ovat voimassa globaalisti. Kiinaa ja muita kehittyvia talouksia
koskevat samat sdéddokset kuin eurooppalaisia valtioita, joten talta osin kilpailuetu
on siirtynyt sadntelyyn jo aiemmin sopeutuneelle Euroopalle.

Uudet ja vahépaéstoiset energiamuodot ovat edullisia ja yleistyneet nopeasti.
Laivoilla on useita vaihtoehtoisia polttoaineita, joita hyodyntaa.

Muutoksen aika -skenaariossa eri toimijoiden yhteisty6 on laajaa. Teollisuus,
varustamot ja satamat ovat sitoutuneet pitkdaikaisin sopimuksin yhteisiin ratkaisui-
hin. Teollisuusyritykset tekevat myos yhteisia logistisia ratkaisuja. Erityisesti
naapurimaista Ruotsin ja Vendjan, mutta myos Viron ja Norjan kanssa tehtava
yhteistyd on merkittavaa.

Pitk&janteinen ja vakaa investointien tukipolitiikka toimii kilpailukyvyn tukena.
Varustamot ja satamat tietdvat, mitka ovat perusteet, joilla liiketoimintaa
harjoitetaan tulevaisuudessa siltd osin, kun julkinen valta siihen vaikuttaa.
Poliittisilla paatoksilla pyritaan yllapitdmaan toimintaympériston kehittymisen
ennakoitavuutta, ja valmistelussa ja padatoksenteossa korostetaan avoimuutta ja eri
osapuolten ndkemysten kuulemista ja yhteisen, Suomen edun tunnistamista.
Vastuullisen turvallisuuskulttuurin muodostumista edistetadn eri toimijoiden
yhteisten hankkeiden ja pitkakestoisen yhteistydn avulla. Osa toimijoista profiloituu
voimakkaasti turvallisuusl&htoisind ja tekevat turvallisuudesta myos vahvan osan
brandiaan. Itamerella ja Suomenlahdella kéyttdéon otetut turvallisuutta parantavat
jarjestelmat ovat levinneet edellakévijoind myos muille merialueille.

Muutoksen aika -skenaariossa kuljetukset ja kuljetuksissa kéaytettavat laivatyypit
ovat muuttuneet toimialarakenteen muutoksen ja monipuolistumisen myo6té.
Kuljetusmaaré on kasvanut talouden kasvun myo6té. Kuljetukset ovat vahaisissa
maadrin keskittyneet. Laheinen yhteisty¢ Vendjan kanssa yllapitad myds Suomen
kautta kulkevia transitokuljetuksia.

Suomessa on laaja, erikoistunut ja erilaisia kuljetustarpeita palveleva satama-
verkosto. Satamien uudet palvelukonseptit ulottuvat myds meriliikenteen ulko-
puolelle, satamien toimiessa erilaisia liiketoimintoja palvelevina keskittymina. Pitkia
maakuljetusetéisyyksia valtetddn muun muassa kustannus-, turvallisuus- ja ymparis-
tosyistd. Suomen sisaisissa kuljetuksissa hyodynnetéén lisdantyvasti rannikko-
kuljetuksia. Suomessa on muutama vahva transitoliikenteen satama.

Kansainvalisten kuljetusreittien osalta naapurimaiden kautta kulkevien reittien
merkitys merikuljetusten kilpailijana on lisdantynyt. Lisaantyvat Vendjan-kauppaan
liittyvat kuljetukset hoidetaan maayhteyksin.
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4 Yhteenveto ja paatelmat

Meriliikenteen strategialla varauduttava hyvin erilaisiin tulevaisuuden kuviin

Meriliikenteen strategialla pystytddan parhaimmillaan tukemaan toivottavaa
kehitysté. Siksi on tdrked tunnistaa erilaisia tulevaisuuden kehittymisvaihtoehtoja,
mika on toivottava tulevaisuus ja aktiivisesti pyrittdva vaikuttamaan sen
toteutumiseen. Ennakoitavuus ja pitkdjanteisyys ovatkin meriliikenteen strategian
tarkeimpia rakennuspalikoita. Taman tutkimuksen tavoitteena oli tukea meri-
litkenteen strategian valmistelua ja meriliikenteen kokonaisuuden sek& sen eri osa-
alueiden hahmottamista. Tutkimuksessa kuvattiin meriliikenteen toimintaympariston
kehittymisen kannalta keskeisia ulkoisia ja siséisia tekijoita, niiden vaihtoehtoisia
tulevaisuuden tiloja ja laadittiin néista yhdistelevia loogisia tulevaisuuskuvia ja
skenaarioita merenkulun tulevaisuudesta.

Tavoitteena edellytysten luominen merenkulkualan tulevaisuuden toiminnalle
ja kehittéamiselle

Merkittava osa Suomen ulkomaankaupasta hyodyntéa Itdmeren merikuljetuksia.
Meriliikenteen strategian tavoitteena ei tulisi olla pelkastddn Suomen kuljetusten
turvaaminen, vaan myos merenkulkualan tulevaisuuden toiminnan ja kehittdmisen
edellytysten luominen ja vahvistaa merenkulkualan kehitystd Suomen vienti-
tuotteeksi. Valtio voi olla edistamassé haluttua teknologista kehityssuuntaa omilla
toimillaan. Tallainen voisi esimerkiksi olla uuden teknologian investoiminen uusiin
julkisin varoin rahoitettuihin laivoihin saaristoliikenteeseen, merivartiostoon tai
jadnmurtoon.

Toimintaymparistoskenaariot ja meriliikenteen toimintaympariston muutosten
tunnistaminen tukevat paatoksentekoa

Toimintaympariston muutosten lukutaidon merkitys kasvaa koko ajan seka
yrityksissé etté julkisella sektorilla. Toimijoiden on ymmarrettdva muutosten
merkitys ja osattava tulkita, miten varautua tulevaisuuteen. Skenaarioiden avulla
tuleviin toimintaympériston muutoksiin voidaan varautua jo ennakolta. Muutokset
voivat olla ulkoisen toimintaymparistén muutoksia, jolloin varautuminen ennakolta
ja sopeutumiskyky muutoksiin korostuvat. Meriliikenteen siséisen toiminta-
ympariston muutoksiin voidaan pyrkié vaikuttamaan seka reaktiivisesti etta
proaktiivisesti. Julkisen sektorin aktiivinen kansainvélinen vaikuttaminen ja tiedon-
kulku helpottavat tulevien paatosten ja saaddsten ennakointia.

Kokonaisuuden hahmottaminen tarkeaa

Suomalainen elinkeinoeldma toimii globaaleilla markkinoilla. Kaikki toiminta-
ymparistoon vaikuttavat muutostekijat, mahdollisuudet ja uhat, heijastuvat siten
myo6s Suomeen. Suomen meriliikenne on osa globaalia ja erityisesti pohjoisen
Itdmeren meriliikennettd. Meriliikenteen kehittymisen tarkastelunédkokulma tulee
olla Suomea laajempi ja enemmankin ulkoapdin sisélle kuin sisélta ulospéin.
Kokonaiskuvan, toimintaympariston ja sielld olevien meriliikenteen kehittymiseen
vaikuttavien siséisten ja ulkoisten tekijoiden laaja-alainen tarkastelu korostuu.
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Kaikki meriliikenteen kehittymisen kannalta merkitykselliset toimintaymparis-
ton tekijat on otettava huomioon — ei ainoastaan suoraan vaikutettavissa olevat
tekijat

Meriliikenteen toimintaympariston tekijat voidaan jakaa seuraavien teemojen alle:

e Talous, markkinat, toimialat

e Energia ja ymparistd

e Logistiset toimintatavat

e Infrastruktuuri ja kuljetusreitit
e Satamaverkosto ja varustamot.

Néiden teemojen alla olevat keskeiset toimintaympariston tekijét voidaan luokitella
merkittavyyden ja vaikutettavuuden mukaan. Merkittavyys tarkoittaa merkitysta
meriliikenteen kehittymisen kannalta ja vaikutettavuus vaikutettavuutta Suomen
toimilla. Vaikutettavuus-merkittavyyskuvaajassa toimintaympariston tekijat on
esitetty suhteessa toisiinsa. Keskeinen havainto on, ettd Suomen ja yhteiskunnan
toimilla voidaan vaikuttaa vain osaan tekijoista, mutta tekijét eivat kuitenkaan ole
toisistaan irrallisia, vaan liittyvat tiiviisti toisiinsa syy-seuraussuhtein. Vaikutet-
tavissa olevien tekijoiden taustalla on myds tekijoita, joilla voidaan vaikuttaa ndihin
tekijoihin eli vaikutusmahdollisuudet tulee tunnistaa laajasti. Meriliikenteen
kehittymisen kannalta koko toimintaymparisto ja kaikki merkittavat tekijat on
otettava huomioon riippumatta siitd, kuin paljon niihin voidaan vaikuttaa Suomen
toimilla. Téarke&a olisi pyrkid myos vaikuttamaan ei-vaikutettavissa oleviin tekijoihin
siten, etta niitd saataisiin enemman vaikutettavuusakselin oikealle puolelle.

Merkitys meriliikenteen

kehittymisen kannalta
suuri = E::;:"“i
o einen
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EU:ssa rakenne Yenen elinkeinm-
Glubaali Lalvanyypit talus- IRk
talous Ja lastin- Laivojen tilanne
i M kki- ~ | Suome -
kehitys gty S polttuameet Suomessa st n Kansallisen Sotapiey
menatemat S ja niiden Ies kityrimen Hieistyii littyviit
sijainti hi = = yhteistyiin e
inna e k- toimivuus vityls:
,,,,, umi i
Vendjan Tararan Sll!m_un Ympiiristi Kuljetus- — [l 1
poliittinen  Valhtosh- yksikiiinti Ingistinen rapitukset TUUENNON | virtojen Energian Merenr
jaminuden mlsetla:n- né!.i'.'hﬁ'éf’& ia sijainti  keskitymi- jakelun Kulun tuet,
kehirys l;‘\lm lses I i kset nen infra- maksut ja
|jetusreitic struktumi veroius
limaston- Transito-
Lahalueiden 1 yypnsja Kuljetukset Suomen
satamainfra-  sihen Suamen | Satama- Suomen =
struktuurin sopeutu- Kautta toimintojen kipaiu- verknston
hehltys. (LD tehokkuus Rykyisyys kattmups  ftameren
. - lippumaana ymparistii-
:“ '“n':_ ja turvalli-
=atiores Tyimark:  suusiskt
ks kiimen kinniden
kipaia vakaus
vahdinen
merki i
e Vaikutettavuus
P
Suomen toimilla
vihiisetvaikutmmismahdollisuudet suuretvaikutiamismahdollisuudet
Tekijdiden
ryhmittely Talous, Energiaja Logistiset Infra- Satama-

markkinat,

toimialat

ympirists

nnnnnnnnn struktuuri ja

kuljetusreitit

verkosta ja
varustamot

Tekijoiden merkitys meriliikenteen kehittymisen kannalta ja vaikutettavuus Suomen

toimilla.
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Merkittavimmat ja eniten vaikutettavissa olevat tekijat ovat: Suomen
elinkeinopolitiikka, satamiin liittyvat vaylaratkaisut, merenkulun tuet, maksut
ja verotus seké kansallisen yhteistyén toimivuus

Merkittavimmiksi ja eniten vaikutettavissa oleviksi tekijoiksi tunnistettiin: Suomen
elinkeinopolitiikka, satamiin liittyvat vaylaratkaisut, merenkulun tuet, maksut ja
verotus sekd kansallisen yhteistydn toimivuus. Kansallisen yhteistydn toimivuus
néhddéan yhtend voimavarana Suomen elinkeinoeldman ja merenkulkualan kilpailu-
kyvyn sailyttdmiseksi kiristyvén Kkilpailun ja tiukentuvien ympéristosaadosten
ympardimand. Seka viranomaisten, teollisuusyritysten ja muiden toimijoiden
yhteisten nakékulmien hakeminen luo toimintaedellytyksia tehokkaampaan
toimintaan ja uusien toimintatapojen kehittdmiseksi.

Toimintaympériston tekijoiden vaikutussuhteet toisiinsa ovat moniulotteisia ja useat
tekijat linkittyvét toisiinsa seké syiden etta seurausten kautta. Riippuen muutos-
tekijastd sama asia voi olla seka syy ettd seuraus.

Tekijdita ;
joiden kautta Seurauksia
W_' ?E'F‘.ﬁl.t.‘ =Energiatehokkuus
i Kuljetus- | korastuu koko
! kustannukset ! logistisessa letjussa
Tarkasteltava Kehitys [ ; «Kuljetuskustannukset
tekijE | Kuljetusmadrat, /' [COEEEl
, ; kuliehsmuadat, | =Uudet encrgiamuodot
e ! kuljetusreitit plesiel
Syitd Fnergian hinta i =Lokaali toiminta korostuu
nousee sehasti \ I
Pi_i_i_is‘lfljen ykyista korkeam- : Logistiset )
voimakas malle tasolle , toimintatavat ; =Energiatehokkuus
saantely : o korastiu
i Tehostamis- | «Kuljetuskustannukset
Veralus ,W ; Iarpe_et, uudet ; T
i | ratkaisut bl < T
Kansaimaliset nelgl:fn it _llYS —E Enna kointi- ja tehastetiava
keiwsit e_nm imatonta ja ! undistumi | =Parhaiten ennakoinnissa
Energian hinta nousee i umls- : onnistuvat menestyvat
Uudet = ) i | |
encrgia) hinta ! Encrgia- | i et
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Energian hinta i ' taan kompernsoimaan
— i i tehostamalla ja
Taloudellinen e e ;::_"“"ﬁ':‘n s L
tilanne : ™ i - Malilliset investainnit
;. }_; Energiam wirsiin teknologicihin
tarjonta, ! lanvajen | |
saalavuus Energian hinta : polttoaineet ! =Ei kuljetuskustannus-
F Y mykytasolla tai ' paineita
hieman alempi \\. Globaali ‘ ~Globaali taiminta
| Io_l:aaﬁ 1 Inrostuu
| toiminta T eguljetusten maar
H Laiva | kasaa?
[Eminii =Investaintikykya, myds
j Imestainnit unssiin teknalogioihin ja
! Uusien encrgia- | polttoainesaihtoehtaihin
E muoclajen
| edellyttma
i jalkelu-
| infrastrukiuuri
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‘toimiakat tavat lujetsreiiit  varustamot |

Esimerkki syy-seuraussuhteista: energian hinta.
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Nelj& erilaista skenaariota meriliikenteen toimintaympariston vaihtoehtoisina
tulevaisuuksina

Skenaariota ei tulisi arvioida sen perusteella toteutuuko tulevaisuus sen mukaisesti.
Hyvé skenaario vaikuttaa tulevaisuuteen ilmaisemalla, millaisia vaihtoehtoja
ylipaataan on olemassa. Tallgin skenaario voi tehdé itsenséd mahdottomaksi jo
pelkastaan silla, ettd se on muodostettu ja sitd on pohdittu. Tassa tydssa
skenaarioiden tyostamiseksi tulevaisuustaulukon muuttujiksi valittiin keskeisimpia
tekijoitd, joiden avulla tulevaisuuden tila voitiin kuvata mahdollisimman
monipuolisesti. Tulevaisuustaulukko jaettiin kahteen osaan, meriliikenteen ulkoisiin

yhtendiset tulevaisuuskuvat ja skenaariot.

Ty0ssé luotiin neljé erilaista vaihtoehtoista skenaariota vuodelle 2030:
e Kasvun aika

e Saantelyn aika

e Paikallisuuden aika

e Muutoksen aika.

Kasvun aika -skenaarion keskeisia piirteita ovat melko nopea talouskasvu,
jalostusarvon nousu ja palveluiden lisddntyminen seka Vendjan ja Euroopan
merkityksen sdilyminen tarkeimpina kauppakumppaneina. Saantelyn aika
-skenaariota kuvaavat globaalisti sitovat ja tiukat ymparistorajoitukset, heikko
talouskasvu, perusteollisuuden vahentyminen seka kaukomaiden merkityksen nousu
kauppakumppaneina. Paikallisuuden ajan keskeisia elementteja ovat ilmastokriisin
nopea puhkeaminen, sitovat paastokiintiot ja energian korkea hinta, ja naista
seuraava paluu globaalista lokaaliin talouteen. Muutoksen aikaa kuvaa puolestaan
nopea talouskasvu useiden veturialojen myo6ta, energiateknologian lapimurroista
seuraava energian edullinen hinta sekd Vendjan voimakas integroituminen
Eurooppaan.

Meriliikenteen ulkoisten tekijoiden tulevaisuustaulukko. Arvot neljassa tulevaisuus-
kuvassa kuvaavat tilannetta vuonna 2030.

| )
T j == . T R U g U m.
Kasvun aika Saantelyn aika Paikallissuden aika: Muutoksen ai
Suomen Talouskasvu melko nopeaa Talous kasvanut hitaasti Talouskasvu pysahtynyt Talouskasvu nopeaa
taloustilanne
Suomen Tuotannon jalostusarvo Perusteollisuus Alkutuotanto korostunut, Monipuolinen, useita
toimialarakenne noussut voimakkaasti ja vihentynyt merkittavésti teollisuus vahentynyt uusia veturialoja
palvelut lisiantyneet, uusia merkittAvaisti
kaivoksia avattu pohjoisessa
Markkinoiden djainti | Furoopan merkitys edelleen Eurooppa-keskeisyys Lihituotanto ja kulutus Vendjin merkitys
keskeinen vahentymyt ja korostuneet, ulkomaan- korostunut
kaukomaiden merkitys kauppaa ldhinnd
kasvanut naapurimaiden kanssa
Venadjan Venijin merkitys Suomelle Vendjd taantunut ja Vendjdn merkitys suuri Veniija voima kkaasti
taloudellinen ja suuri, erityisesti taloudellinen merkitys erityisesti Kaakhkois- integroitunut Eurooppaan
pdliittinen kehitys energiasektorilla Suomelle pienchkd Suomelle
Ymparistorajoitukset | Globaalisti iukentuva Globaalisti sitovat, Sitovat paastokiintiot, Globaalisti samat
sddintely, erityisalueita tiukentuneet rajoitukset korkeasti hinnoitellut rajoitukset, kilpailuetu
Euroopassa CO,-paastot osin Euroopalla
Energian hinta, Energian hinta noussut Energian hinta Energian hinta korkea, Energia edullista, uudet
laivojen polttoaineet | malillisesti, meriliikenteen nykytasolla, LNG:n kiyttc | laivat kayttEavat energiamuodot
ja energialahteet polttoainepohja meriliikenteessi yleisti pddasiassa oljypohjaisia yieistyneel, laivoilla useita
monipuolistunut polttoaineita polttoainevaihtoehtoja
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Meriliikenteen sisdisten tekijoiden tulevaisuustaulukko. Arvot neljassa tulevaisuus-
kuvassa kuvaavat tilannetta vuonna 2030.

=

Saantelyn aika §

oo
Paikalisuuden aika

Muutoksen aika Aj.

Toimijoiden valinen | Toimijat optimoineat omia Pitkiaikaiset sopimukset, | Yhteistybtd toimijoiden Eri toimijoiden yhteistyd
yhteistyd Jrjestelmiddn, yhteistyd teollisuus ja varustamot kesken erityisesti laajaa, samoin yhteistyd

taloudellisen tehokkuuden sitoutuneet yhtekiin aluetasolla, mutta naapurimaiden kanssa

saavuttamiseksi ratkaisuihin lolonaisuudessaan mer kittavaa

vahaistd
Varustamoiden ja Erityisesti hyvin menestyvat Investoinnit keskittyneet Investointikyky heikko, Vakaa investointien
satamien pystyneet investoimaan tiukentuneiden sdddosten | investoinnit keskittyneet tukipolitiikka
investointikyky tiyttimiseen energiatehokkuuteen kilpailukywyn tukena
Merikuljetusten Kuljetusten méara ennallaan, Kuljetukset vii hentyneet Kuljetukset viihentyneet Kuljetukset kasvaneet ja
madrdja kuljetukset keskittyneet merkittivaisti ja radikaalisti ja keskittyneet | keskittyneet lievdsti,
keskittyminen keskittyneet voimakkaasti myos transitokuljetuksia
Laivatyypit, Tavaran yhksikointi liséia ntynyt, Break bulk- ja bulk- Lisdantyvaisti samoissa Monipuolista
lastink3sittely- lonttiliikenteen méara kuljetuksia vihemmdn, aluksissa kontteja ja roroa | toimialarakennetta
menetelmat ja kasvanut nopeuksia alennettu, palvelevat erilyyppiset
tavaran yhkskointi verrattain suuret alukset, alukset, my&s
v hemmiin aluskiyntejd rannikiokuljetuksia
Satamaverkosto ja Satamaverkosto laaja, mutta Verkostossa muutamia Satamia nykyista Erikoistunut, erilaisia
-palvelut erikoistunut vahvoja satamia, joissa vihemmdn, muodostunut | kuljetustarpeita palveleva
monipuoliset palvelut alueellisia pddsatamia satamaverkosto
Kansaimvaliset Maayhteyksien kiyttd Ruotsin Nykyisten kuljetusreittien | K. kuljetukset Naapurimaiden kautta
kuljetusreitit ja Baltian kautta lisaantynyt merkitys sailynyt kokonaisuudessaan kulkevien reittien
vihentyneet ja mer kitys merikuljetusten

leskittyneet, vhyitd

pohjoisia merireittejd
avatiu

kilpailijana lisdantynyt,
Venijin-kuljetukset
maitse

Luoduista skenaarioista voidaan valita toivottavin vaihtoehto ja ryhtya
tydskentelemaén tdman saavuttamiseksi. Samoin voidaan valita valtettava, ei-
toivottava vaihtoehto ja miettid toimenpiteitd tdman skenaarion toteutumisen
estamiseksi. Tulevaisuustaulukosta ja luoduista skenaarioista voidaan rakentaa myos
erilaisia kombinaatioita ja kokonaan uusia tulevaisuuden vaihtoehtoja. Tallgin
tulevaisuuskuvat eivat muodostu pystysarakkeina tulevaisuustaulukosta, vaan
yhdistavét tulevaisuustaulukon muuttujien arvoja uudella tapaa.
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Esimerkki uusien tulevaisuuskuvien ja skenaarioiden muodostamisesta tulevaisuus-
taulukon avulla.

Kasvunaika  # siantelynaika ikall aika ﬂ wh”
Suomen taloustilanne | Talouskasvu melko nopeaa Talous hsvxnulw Talouskasvu pysahtynyt 1¥u!kﬁw nopeaa
Suomen Tuotannon jalostusarvo Perus us useita
toimialarakenne noussut voimakkaasti ja afEntyryt ittavasti a

palvelut lisdantyneet, uusi; merkittavasti

kaivoksia avattu pehjoisessa -
Markkinoiden sijainti | Eurcopan merkitys edelleen Eurooppa-keskeisyys Lahituata) lutus Vendjin merkitys

keskeinen vahentynyt ja neet, ulkomaan- korostunut

kaukomaiden merkif kauppaa lahinna
naapurimaiden kanssa
Ventjan Vendjan merkitys Suomelle L efTE]a taantunut [ ————lulerisjén merkitys suuri | Vendjé voimakkaasti
taloudellinen ja suuri, erityisesti ( taloudellinen merkitys e esti Kaakkois- integroitunut Eurooppaan
iitti kehitys i il jenehki Spbmelle
drajoit isti sitovat , Globaalisti samat
sdantely, erityisalueita tiukentuneet rajoitul korkeasti hinnoitellut CO,- Kilpailuetu
Euroopassa |paastot y Euroopalla
vat

jaenergialihteet | polttoainepohja W] mer laivoilla useita

monipuolistunut N

Energian hinta, Energian hinta noussut W] Energian hi Energia edullista, uudet
laivojen ineet | maltillisesti, mer ‘ LNG:n kéyrts | | energiamuodot
3 ; i Ve

Toimijoiden vilinen | Toimijat optimoinest omia Pit% Y Eri yhteistys
yhtelstyd Jarj 133n, yhteistyd ” a kesken erityisesti laajaa, samain yhteistyd
i if yhtei aluetasolla, mutta naapurimaiden kanssa

saavuttamiseksi ratkaisuihin

vahaists
i ityisesti hyvin Binnit keskittyneet | InVeSTOITTRYRYoskbamn | Vakaa investointien

satamien investo i keski [ c@koliikka
investointikyky dyttami: i tukena

!

Merikulj masra | ruy I || ja
mara ja kuljetukset keskittyneet ( merkittavasti ja radikaalist ja keskittyneet eet lievisti,
keskittyminen keskittyneet voimakkaasti mjos transitokuljetuksia
Laivatyypit, Tavaran yksikdinti lisdantynyt, Breal - ja bulk- Lisdantyvasti samoissa nipuolista
lastinkdsittely- konttiliikenteen maara kuljetuksia v man, sluksissa kontteja ja roroa | tofmialarakennetta
menetelmit ja kasvanut nopeuksia alennettl evat erityyppiset
‘tavaran yksikdinti verrattain suuret alul mybs
vahemman aluskayntejs "\ / rannikkekuljetuksia
kostoja - kosto laaja, mutta | Verkostossa muutamia istd Erikoistunut, erilaisia
palvelut erikoistunut vahvoja satamia, joissa man, muodostunut | kuljetustarpeita palveleva
monipuscliset palvelut altelldig padsatamia satamaverkosto
K i kyttd Ruotsin | Nykyisten kuljetusreittigh | Kv. kuljetukset Naapurimaiden kautta
kuljetusreitit Ja Baltian kautta lisdantynyt merkitys sailynyt kokonaisuudessaan kulkevien reittien
vihentyneet ja merikuljetusten
b keskittynest, yhyita iljana lisaantynyt,
pohjoisia merireitteja Vendjan-kuljetukset
avattu maitse

Suomen meriliikenteen vahvuudet, heikkoudet, mahdollisuudet ja uhat

Toimintaympaériston tekijoita tarkasteltiin myos Suomen meriliikenteen SWOT-
analyysin avulla: mitd vahvuuksia ja heikkouksia toimintaympéristoon sisaltyy ja
toisaalta mitd mahdollisuuksia ja uhkia meriliikenteen kehittymisessé ja kehittami-
sessé on ndhtdvissa. Keskeista on tunnistaa suurimmat uhat, joiden torjumiseksi
tarvitaan toimenpiteita ja toisaalta 10ytada ne mahdollisuudet, joiden avulla Suomen
meriliikenteelle luodaan menestymisen edellytykset.
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SWOT-analyysi Suomen meriliikenteen vahvuuksista, heikkouksista, mahdollisuuk-

sista ja uhista.

Vahvuudet

e Vahva klusteri, jossa tehdaén paljon
yhteistyota

e Talvimerenkulun ja arktisen
merenkulun osaaminen

e Maantieteellisesti kattavat
satamapalvelut: kyky vastata
erilaisiin asiakastarpeisiin,
huoltovarmuus

e Merikuljetukset tarjoavat tehokkaat ja
suorat yhteydet pdamarkkinoille

e Vendjan kappaletavaraliikenne tukee
Suomen logistiikkaa ja palvelutasoa
e Suomen sijainti pohjoisen Itdmeren

markkinoilla, 1ahelld Venajaa,
arktiset yhteydet

Heikkoudet

Toimijoiden eriytyneet jarjestelmét ja
yhteistydn puute

Suuret, yhden toimijan varassa olevat
tavaravirrat

Suomen satamaverkosto hajautunut,
toimijat pienia, tarjoaa vain vahaiset
suuruuden ekonomian
hyédyntamismahdollisuudet
Suomen logistinen sijainti ja
houkuttelevuus: Suomi
merikuljetusten varassa, kilpailijat
lahempéana markkinoita

Mahdollisuudet

o Kansallinen, toimijoiden vélinen
yhteistyd mahdollistaa
merenkulkualan menestyksellisen
kehittdmisen

¢ Kansainvélinen vaikuttaminen,
kansainvélinen yhteisty0 (erityisesti
naapurimaiden kanssa)

e Vendjan laheisyys, suuret markkinat
ja yhteistyo

¢ Rannikkokuljetukset

¢ Yhteiskunta ja elinkeinopolitiikka
tarjoavat hyvat edellytykset
merenkulkualan menestykselle

e YmpéristOrajoitukset ja -sdadokset
antavat sysayksen teknologian
kehittdmiselle ja osaamiselle

e Merenkulun nostaminen Suomen
vientituotteeksi

e Uudet kuljetusreitit, esimerkiksi
Koillisvayla

e Varustamoiden ja satamien
investointikyky, vakaa investointien
tukipolitiikka

e Teknologian kehityksen tukeminen
valtion toimilla esimerkiksi julkisin
varoin rahoitettavien laivojen kautta

e Korkea turvallisuustaso ja -kulttuuri
herkassa Itdmeren ymparistossa

Uhat

Lyhytjanteisyys paatoksenteossa,
toimintaympariston
ennakoimattomuus julkisen vallan
paatosten vuoksi

Vision puuttuminen Suomen
elinkeinopolitiikassa

Toimialarakenteen nopeat muutokset
(erityisesti paljon kuljettavilla aloilla)

Kuljetusintensiivisen
teollisuustuotannon siirtyminen pois
Suomesta

Itdmerta koskevat erityisrajoitteet,
jotka heikentévat Suomen
Kilpailuedellytyksia
Kuljetuskustannusten nousu,
kilpailukyvyn heikkeneminen

Varustamoiden ja satamien heikko
investointikyky

IiImastonmuutoksesta aiheutuva saiden
aari-ilmididen yleistyminen ja siit4
seuraavat riskit
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Liite 2: Toimintaympariston tekijoiden merkitys meriliikenteen kehittymisen

kannalta ja vaikutettavuus Suomen toimilla.
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