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ESIPUHE

Analyysin tarkoituksena on luoda kokonaisvaltainen kuva alkoholirattijuopumuksesta
tieliikenteessa. Tarkastelun ulkopuolelle jatetdan muut huumaavat aineet kuten
ladkkeet ja huumeet, vaikkakin ne sisaltyvat samoihin rikoslain pykaliin alkoholiratti-
juopumuksen kanssa ja ne ovat mukana poliisin tietoon tulleen rattijuopumusrikolli-
suuden lukumaarissa.

Tieliikenteen lisaksi analyysissa tarkastellaan juopumuksen yleisyytta myds muissa
liikennemuodoissa: ilma-, juna- ja vesiliikenteessa.

Liikenteen turvallisuusvirasto Trafilla ei ole viranomaisena varsinaista roolia tieliiken-
teen alkoholionnettomuuksien vahentdamisessa. Laakarit vastaavat ajo-oikeuden
mydntamista varten annettavista laakarintodistuksista seka yhdessa terveys- ja so-
siaalipalveluiden kanssa paihdehuollosta ja paihderiippuvuuden arvioinnista. Poliisi
vastaa ajokorttien mydntamisesta ja liikkenteen valvonnasta. Tuomioistuimet vastaa-
vat rattijuopumusrikosten oikeuskasittelysta.

Liikenteen turvallisuusviranomaisena Trafi kuitenkin osallistuu lilkkennejarjestelman
turvallisuuskeskusteluun seuraamalla liikenteessa ja sen ymparistéssa tapahtuvia

yhteiskunnallisia, taloudellisia ja teknisia muutoksia ja tarjoaa asiantuntemustaan

yhteiskunnan kayttdéon sekd Suomessa ettd kansainvalisesti!. Trafi osallistuu my&s
rattijuopumuksen vastaiseen kampanjointiin kansallisen liikenneraittiustydryhman

yhtena viranomaisjasenena.

Analyysin laatimiseksi olen tutustunut aihetta kasittelevaan kansalliseen ja kansain-
valiseen tutkimukseen ja tilastotietoon, erilliseen rekisteripoimintaan karajaoikeuksi-
en rattijuopumusrikoksiin antamista ratkaisuista, poliittisiin linjauksiin rattijuopu-
muksen vahentamiseksi seka konsultoinut sidosryhmien asiantuntijoita seka Suo-
messa ettd muissa Euroopan maissa.

Helsingissa 22. huhtikuuta 2013

Marita Loytty

Erityisasiantuntija

Liikenteen analyysit

Liikenteen turvallisuusvirasto (Trafi)

1 Liikenteen turvallisuusvirasto Trafin tulevaisuuden nikoaloja. Reino Lampinen. Trafin julkaisuja
8/2011. http://www. trafi.fi/filebank/a/1322207626/ff11117¢c3565bee3803c5573a3251¢c52/1650-
Trafin julkaisuja 8-2011 - Trafin tulevaisuuden nakoaloja.pdf. Haettu 15.3.2013.
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Syftet med analysen ar att skapa en 6vergripande bild av alkoholrattfylleri i vagtrafi-
ken. Granskningen omfattar inte andra narkotiska &mnen sdsom mediciner och dro-
ger, dven om de ingar i samma paragrafer som alkoholrattfylleri i strafflagen och
ocksa i statistiken dver rattfylleribrott som har kommit till polisens kdnnedom.

Foérutom vagtrafiken granskas utbredningen av fylleri aven i andra trafikformer;
luft-, jarnvags- och sjotrafiken.

Trafiksakerhetsverket Trafi har inte ndgon egentlig myndighetsroll i arbetet for att
minska alkohololyckor i vagtrafiken. Lakarna ansvarar for de lakarintyg som utfar-
das for beviljande av kérratt samt fér missbrukarvarden och bedémningen av alko-
hol- eller drogberoendet tillsammans med social- och halsovarden. Polisen ansvarar
for att bevilja kérkort och 6vervaka trafiken. Domstolarna ansvarar fér den rattsliga
behandlingen av rattfylleribrott.

Trafiksakerhetsverket Trafi deltar dock i debatten om sakerheten i trafiksystemet
genom att félja de samhalleliga, ekonomiska och tekniska forandringarna i trafiken
och dess omgivning samt genom att stalla sin expertis till samhallets férfogande, sa-
val pa ett nationellt som ett internationellt plan2. Trafi deltar &ven i kampanjer mot
rattfylleri i egenskap av en av de myndigheter som ar medlem i den nationella ar-
betsgruppen for trafiknykterhet.

I syfte att utarbeta analysen har jag tagit del av nationella och internationella studier
och statistiska uppgifter om temat, ett sarskilt registerurval dver tingsratternas av-
gbranden om rattfylleribrott och de politiska riktlinjerna for att minska rattfyllerier
samt konsulterat sakkunniga hos intressentgrupperna savil i Finland som i andra eu-
ropeiska lander.

Helsingfors den 22 april 2013

Marita Loytty
Specialsakkunnig
Trafikanalyser
Trafiksakerhetsverket (Trafi)

2 Liikenteen turvallisuusvirasto Trafin tulevaisuuden nakdaloja. Reino Lampinen. Trafis publikationer
8/2011. http://www. trafi.fi/filebank/a/1322207626/ff11117c3565bee3803c5573a3251¢c52/1650-

Trafin julkaisuja 8-2011 - Trafin tulevaisuuden nakoaloja.pdf. Hdmtad 15.3.2013.



http://www.trafi.fi/filebank/a/1322207626/ff11117c3565bee3803c5573a3251c52/1650-Trafin_julkaisuja_8-2011_-_Trafin_tulevaisuuden_nakoaloja.pdf
http://www.trafi.fi/filebank/a/1322207626/ff11117c3565bee3803c5573a3251c52/1650-Trafin_julkaisuja_8-2011_-_Trafin_tulevaisuuden_nakoaloja.pdf

5(103)
PREFACE

The objective of this analysis is to create a comprehensive picture of driving while in-
toxicated in road traffic. The analysis concentrates on alcohol, excluding other intoxi-
cants such as pharmaceuticals and narcotics, even though these are governed by the
same sections of the Criminal Code and are included in the police statistics on driv-
ing while intoxicated.

In addition to road traffic, the analysis examines the prevalence of intoxication in air,
rail and water traffic.

As an authority, the Finnish Transport Safety Agency Trafi does not have a direct
role in reducing alcohol-related accidents in road traffic. Physicians are responsible
for issuing the medical certificates required for driving rights and, together with
health care and social services, for substance abuse treatment and addiction evalua-
tion. The police is responsible for traffic enforcement and granting driving licences,
and cases of driving while intoxicated are heard in the courts.

However, as the national transport safety authority, Trafi takes part in the discussion
on the safety of the transport system by following social, economic and technological
changes in transport and environmental issues, and offers its expertise to Finnish so-
ciety and the international community®. As one of the authorities represented in the
National Working Group for Sobriety in Traffic, Trafi also participates in the campaign
against driving while intoxicated.

In drawing up this analysis, I have made use of domestic and international research
and statistics on the subject, a register search regarding district court decisions in
cases of driving while intoxicated and policies for reducing the incidence of driving
while intoxicated. In addition, I have consulted experts from Finnish and European
stakeholder groups.

Helsinki, 22 April 2013

Marita Loytty

Special Adviser

Transport Analysis

Finnish Transport Safety Agency (Trafi)

3 The Finnish Transport Safety Agency Trafi's outlook for the future. Reino Lampinen. Trafi publications
8/2011 http://www.trafi.fi/filebank/a/1322207626/ff11117¢c3565bee3803¢c5573a3251¢c52/1650-
Trafin julkaisuja 8-2011 - Trafin tulevaisuuden nakoaloja.pdf. Retrieved on 15 March 2013.
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TIIVISTELMA

Euroopassa alkoholi liittyy noin neljdsosaan kaikista tieliikenneonnettomuuksissa
menehtyneistd ja noin kymmenesosaan loukkaantuneista henkildistd. Suomessa
vuonna 2012 tieliikenteen rattijuopumusonnettomuuksissa menehtyi 41 ja louk-
kaantui 617 tienkayttajaa.

Rattijuopumuksen kustannukset yhteiskunnalle ovat merkittavat. Rattijuopumuson-
nettomuudessa kuollut henkilé aiheuttaa noin 1 919 000 euron ja loukkaantunut
noin 241 000 euron kustannukset. Rattijuopumusrikosten kasittely maksaa seka
poliisille etta oikeuslaitokselle useita satoja euroja per tapaus. Alkoholin kaytosta
ylipdansa aiheutuu yhteiskunnallemme vuosittain yli miljardin euron haittakustan-
nukset.

Viime vuosina Suomessa seka alkoholin kulutus etta poliisin tietoon tullut ratti-
juopumusrikollisuus ovat vahentyneet. Myds alkoholi- ja rattijuopumusonnetto-
muuksien seka niissa kuolleiden ja loukkaantuneiden henkildiden lukumaarat ovat
vahentyneet, ollen linjassa yleisen myonteisen liikenneturvallisuuskehityksen kans-
sa.

Myonteisen kehityksen jatkumiseksi rattijuopumuksen ehkaisyssa ja vahentamises-
sa on jatkettava pitkdjdnteista tyotda. Tyon tueksi on myds kaytava lapi nykykay-
tantéjen epdkohtia ja etsittava uusia, tarkasti kohdennettuja lahestymistapoja.

Rattijuopumuskuljettajien profiili muuttumassa

Naisten osuus rattijuopumukseen syyllistyneista kuljettajista kasvaa vuosi vuodelta.
Vuoden 1989 reilusta kuudesta prosentista osuus on kasvanut vuoden 2012 noin
kahteentoista prosenttiin. Naisten osuus my&s rattijuopumuksen uusijoista on ollut
kasvussa. Vuonna 2007 naisten osuus uusijoista oli 7,4 %, vuonna 2012 yhdeksan
prosenttia.

Rattijuopumuksen uusijat ovat yha nuorempia. Alle 30-vuotiaiden kuljettajien osuus
rattijuopumuksen uusijoista on kasvanut vuoden 2007 noin viidenneksesta (19,7
%) vuoden 2012 yli neljannekseen (27,2 %).

Rattijuopumukseen syyllistyneista kuljettajista yha useampi on ulkomaalainen.
Vuonna 2012 rattijuopumusrikokseen syylliseksi epaillyistda 12,7 prosenttia oli ul-
komaiden kansalaisia, kun vuonna 2006 heidan osuutensa oli 7,2 %. Vuonna 2012
ulkomaalaisista 56 % oli virolaisia ja 16 % venalaisia.

Ldhes kymmenesosa rattijuopoista ammattikuljettajia

Liikennevirrasta tehdyssa niin kutsutussa R-tutkimuksessa on Uudenmaan maakun-
nassa puhallutettu yli puoli miljoonaa kuljettajaa vuosina 1990-2008. Tutkimus-
ajanjaksolla ammattikuljettajien osuus kaikista rattijuopoista oli 8,6 prosenttia.

Rattijuoppojen alkoholikuolleisuus korkea

Rattijuopumus on yhteydessa myos terveyteen liittyviin ongelmiin. Rattijuoppojen
alkoholikuolleisuus on korkeampi kuin vaestdssa keskimaarin. Rattijuopumusta voi-
daankin pitda yhtena haitallisen alkoholinkdytén indikaattorina.

Rattijuoppojen hoitoonohjaus ja pdihderiippuvuuden arviointiohjelma eivat toimi
tarkoituksenmukaisesti

Saaddsten mukaan tieliikenteessamme ei pitaisi olla kuljettajia, joilla on alkoholi-
riippuvuus tai jotka eivat kykene olla lahtematta auton rattiin alkoholin vaikutuksen
alaisena. Kaytannossa ajo-oikeuden haltijoiden padihderiippuvuuden arviointi ja rat-
tijuoppojen hoitoonohjaus eivat kuitenkaan toimi tarkoituksenmukaisella tavalla.
Jos asiakas ei ole motivoitunut, vaan hanen ainoana tavoitteenaan on saada ajo-
kortti takaisin mahdollisimman nopeasti, pdihderiippuvuuden arviointiohjelma
kuormittaa turhaan terveydenhuollon resursseja.
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Ajokieltojen pituudet Suomessa lyhyitd, Euroopassa eivédt yhdenmukaisia

Suomessa rattijuopumuksesta maaratyt ajokiellot ovat kansainvalisessa vertailussa
lyhyita. Vuonna 2010 tavallisista rattijuopumuksista (= 0,5 %o0) maaratyista ajo-
kielloista 40 % oli pituudeltaan 3-6 kuukautta, torkeista rattijuopumuksista (= 1,2
%0) 46 % 6-12 kuukautta.

Useissa Euroopan maissa ajokiellot ovat kestoltaan vahintaan vuoden, rattijuopu-
muksen uusimistapauksissa viisi vuotta tai jopa ikuisesti.

Euroopan komission vuonna 2001 hyvaksymassa liikenteen valkoisessa kirjassa
asetettiin tavoitteeksi rangaistusten yhdenmukaistaminen ja vaikuttavuus kaikkien
Euroopan unionin jasenvaltioiden alueella. Kaytanndssa rangaistuksia ei kuitenkaan
ole yhdenmukaistettu.

Promillerajan laskemisen turvallisuushyédyistd ei ndyttéa

Suomessa vuosina 2006-2010 kuolemaan johtaneen rattijuopumusonnettomuuden
aiheuttaneista kuljettajista 85 % ylitti térkedn rattijuopumuksen rajan (= 1,2 %eo).

Kaikista kuolemaan johtaneen rattijuopumusonnettomuuden aiheuttaneista kuljet-

tajista vain kaksi prosenttia (27) oli ns. maistelleita eli heidan verensa alkoholipitoi-
suus oli 0,20-0,49 promillea.

Alkolukkoja ei hyddynnet§ riittdvasti

Alkolukot ovat Suomessa heindgkuusta 2008 lahtien estdneet vahintaén 12 000 rat-
tijuopumusta. Kaiken kaikkiaan alkolukot ovat estaneet yli 40 000 kertaa yli 0,2
promillen humalatilassa olevan kuljettajan liikkeelle [dhddn. Alkolukon kayttajilla
rattijuopumuksen uusiminen oli merkittavasti epatodennakodisempaa kuin ratti-
juopumukseen syyllistyneilla yleensa. Alkolukkojen kaytdn laajentaminen seka rat-
tijuopumukseen syyllistyneille ettd ennaltaehkédisevana toimena on asetettu useaan
kertaan kansalliseksi tavoitteeksi, mutta kokonaisuus ei ole edennyt suunnitelmien
mukaisesti.

Suositukset tutkimushankkeiksi

Analyysin suosituksena tutkimushankkeeksi on, etta rattijuopumuskuljettajia lahes-
tyttdisiin suoraan heidan taustojensa ja erityisesti rattijuopumukseen johtavien te-
kijéiden selvittamiseksi. Tutkimus alkolukolla valvotun ajo-oikeuden toimivuudesta
ja vaikuttavuudesta antoi rohkaisevan osoituksen siitd, ettd rattijuopumuksesta
kiinni jadneet kuljettajat vastaavat omakohtaisesti kyselyyn aiheesta. Postikyselyn
vastausprosentti haastavassa kuljettajajoukossa oli 45 %.

Suosituksena on myds edelld mainitun alkolukkotutkimuksen toistaminen muuta-
man vuoden kuluttua. Tutkimuksessa saatiin lupaavaa tietoa siitd, ettéd alkolukon
kayttajilla rattijuopumuksen uusiminen on hyvin vahaistda myds alkolukon kaytén
paattymisen jalkeen, mutta asiaa tulisi tarkastella useamman vuoden ajanjaksolta
sen jalkeen, kun kuljettaja saa tavallisen ajokorttinsa takaisin alkolukkoajokortin si-
saltaman valvonta-ajan jalkeen.
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SAMMANDRAG

I Europa ar alkohol inblandad i cirka en fjardedel av alla dédsfall och i cirka en tion-
dedel av alla personskador till foljd av en vagtrafikolycka. Under 2012 dédades 41
och skadades 617 vaganvandare i rattfylleriolyckor i vagtrafiken i Finland.

De kostnader som féljer av rattfylleri ar avsevarda fér samhallet. Ett dodsfall vid en
rattfylleriolycka ger upphov till en kostnad pa cirka 1 919 000 euro. Motsvarande
belopp for en personskada ar cirka 241 000 euro. Behandlingen av rattfylleribrott
kostar flera hundra euro per fall sdval for polisen som for rattsvdasendet. Allmant
sett leder alkoholbruket till en skadekostnad pa éver en miljard euro per ar for vart
samhalle.

Under senaste ar har sdval alkoholkonsumtionen som den rattfylleribrottslighet som
har kommit till polisens kdannedom minskat i Finland. I linje med den allmanna posi-
tiva utvecklingen for trafiksédkerheten har aven antalet alkohol- och rattfylleriolyck-
or samt antalet déda och skadade i dessa minskat. I syfte att fortsatta den positiva
utvecklingen maste man fortsitta det 1angsiktiga arbetet inom férebyggandet och
minskandet av rattfyllerier. Till stéd for detta arbete maste man ocksd g3 igenom
missférhadllandena i nuvarande praxis och leta efter nya, noggrant anpassade, sétt
for att narma sig fragan.

Rattfylleristprofilen h8ller p§ att férédndras

Kvinnornas andel av de férare som har gjort sig skyldiga till rattfylleri 6kar fran ar
till &r. Frén drygt 6 procent 1989 har andelen stigit till cirka 12 procent 2012, Aven
kvinnornas andel av dem som aterfaller i rattfylleri har 6kat. Ar 2007 var kvinnor-
nas andel av aterfallsforbrytarna 7,4 procent, da siffran var 9 procent ar 2012.

De som aterfaller i rattfylleri &r allt yngre. Andelen personer under 30 ar som ater-
faller i rattfylleri har 6kat fran cirka en femtedel 2007 (19,7 %) till éver en fjardedel
(27,2 %) &r 2012.

Allt fler av de férare som gor sig skyldiga till rattfylleri &r utlanningar. Ar 2012 var
12,7 procent av dem som misstanktes for ett rattfylleribrott utlandska medborgare,
da deras andel var 7,2 procent 2006. Av de utldnningar som gjorde sig skyldiga till
rattfylleri 2012 var 56 procent estlandare och 16 procent ryssar.

Knappt en tiondedel av rattfylleristerna ar yrkesférare

Under 1990-2008 har éver en halv miljon férare genomgatt ett bldstest i landska-
pet Nyland inom ramen fér den s.k. razziaundersékningen om trafikflédet. Under
den tidsperiod som undersékningen omspande var yrkesférarnas andel av alla
rattfyllerister 8,6 procent.

Hoég alkoholdédlighet bland rattfylleristerna

Rattfylleri har ocksd en koppling till halsorelaterade problem. Den genomsnittliga
alkoholdddligheten &r hégre bland rattfyllerister an bland den 6évriga befolkningen.
Rattfylleri kan ocksa ses som indikator pa skadligt alkoholbruk.

Vardhénvisningen och programmet fér bedémning av alkohol- eller drogberoende
fér rattfyllerister fungerar inte p8 6nskat satt

Enligt bestdmmelserna borde det i var vagtrafik inte finnas férare som &r beroende
av alkohol eller som satter sig bakom ratten trots att de &r alkoholpaverkade.
Lékarnas anmalningsskyldighet, bedémningen av alkohol- eller drogberoendet
bland innehavare av kérratt samt vardhanvisningen av rattfyllerister fungerar dock
inte pa 6nskat satt i praktiken. Om en kund inte &r motiverad, utan hans eller
hennes enda mal &r att fa tillbaka kérkortet sa fort som méjligt, belastar program-
met fér bedémning av alkohol- eller drogberoendet halsovardsresurserna i onddan.
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Korta kérférbud i Finland, brist p§ harmonisering p8 europeisk niv§

De kérforbud som meddelas med anledning av rattfylleri i Finland ar korta i en in-
ternationell jamforelse. Av de kérférbud som meddelades fér normalt rattfylleri (=
0,5 %o0) 2010 var 40 procent 3-6 manader ldnga, medan 46 procent av férbuden
for grovt rattfylleri (= 1,2 %eo) var 6-12 manader I3nga.

I mdnga europeiska lander ar koérférbuden minst ett &r 1dnga, och vid aterfall i
rattfylleri kan férbudet vara fem ar eller t.o.m. livsldngt.

I den vitbok om trafiken som godkandes av europeiska kommissionen 2001 var ett
av malen att férenhetliga straffen och deras effekt inom hela EU-omradet. I prak-
tiken har dock inte straffen harmoniserats.

Inga bevis p8 sékerhetsférdelen av den sdnkta promillegrénsen

Av de férare som orsakade en rattfylleriolycka som ledde till ett dodsfall i Finland
2006-2010 o6verskred 85 procent gransen for grovt rattfylleri (= 1,2 %o). Av alla
forare som orsakade en rattfylleriolycka som ledde till ett dédsfall var endast 2 pro-
cent (27) s.k. smakare, dvs. sddana som hade en alkoholhalt p& 0,20-0,49 promille
i blodet.

Alkol8s utnyttjas inte tillrdckligt

Sedan juli 2008 har alkolas hindrat minst 12 000 rattfyllerier i Finland. Alkoldsen
har hindrat att en férare med en alkoholhalt pa 0,2 promille har gett sig ut i trafi-
ken sammanlagt éver 40 000 ganger. Det var avsevart mindre sannolikt att per-
soner som anvander alkolds aterfaller i rattfylleri jamfért med alla andra personer
som har gjort sig skyldiga till rattfylleri. En utvidgad anvéndning av alkolds saval
bland personer som har gjort sig skyldiga till rattfylleri som inom det férebyggande
arbetet har flera gdnger satts upp som ett nationellt mal, men helheten har inte ut-
vecklats enligt planerna.

Rekommenderade studieprojekt

Utifran analysen rekommenderas det att man inleder ett studieprojekt dir man
narmar sig rattfylleristerna direkt for att utreda deras egenskaper, bakgrunder och
framfor allt de omstandigheter som leder till rattfylleri. Studien om hur dvervak-
ningen av korratten med alkol8s fungerar och dess effekt, vilken gavs ut i bérjan av
2013, visade pd ett uppmuntrande sétt att de férare som har akt fast for rattfylleri
egenhandigt berattar om sina bakgrunder, erfarenheter och synpunkter.
Svarsfrekvensen bland den utmanande férargruppen var 45 procent i postenkaten.

En ytterligare rekommendation ar att genomféra en ny studie om hur évervakning-
en av koérrdtten med alkolds fungerar och dess effekt efter ndgra ar. Studien gav
hoppingivande uppgifter om att aterfall i rattfylleri & marginellt bland anvéndare av
alkolds dven efter att anvandningen av alkolds har avslutats, men &rendet borde
granskas i flera ars tid efter att foraren 3terfar sitt normala korkort efter évervak-
ningstiden med ett alkolaskérkort.
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Approximately one quarter of casualties and one tenth of injuries sustained in Eu-
ropean road traffic involve alcohol. In 2012, 41 road users were killed and 617 in-
jured in road traffic accidents involving driving while intoxicated in Finland.

The costs incurred by society from driving while intoxicated are considerable. A
drink-driving accident casualty costs the state approximately EUR 1,919,000 and
every injury approximately EUR 241,000. The handling of cases of driving while in-
toxicated costs several hundred euros per case for the police and judicial system.
Alcohol use in itself costs society more than a billion euros every year.

In recent years, both alcohol consumption and the number of cases of driving while
intoxicated discovered by the police have decreased. The number of accidents in-
volving alcohol or driving while intoxicated and the number of people killed or in-
jured in such accidents have also decreased, in line with the overall positive trend
in traffic safety. To maintain this positive trend, the long-term work for the preven-
tion and reduction of driving while intoxicated must be continued. To support this
work, we must review the flaws in current procedures and look for new, tightly-
focused approaches.

The changing profile of the drink-driver

The proportion of women among drink-drivers keeps growing year after year. From
slightly over six per cent in 1989, the percentage of women has nearly doubled, to
approximately twelve per cent in 2012. The proportion of women among recidivists
has also increased. In 2007, 7.4% of all recidivists were female, compared to nine
per cent in 2012.

Recidivists are also getting younger. The proportion of recidivists under the age of
30 has increased from approximately one fifth (19.7%) in 2007 to more than one
quarter (27.2%) in 2012.

The percentage of foreign nationals among drink-drivers has also increased. In
2012, 12.7 per cent of drink-drivers were not Finnish citizens, up from 7.2% in
2006. Of all foreigners guilty of driving while intoxicated in 2012, 56% were Estoni-
an and 16% Russian.

Nearly one in ten drink-drivers is a professional driver

In the R study carried out on traffic in the region of Uusimaa, more than half a mil-
lion drivers have been breathalysed between the years 1990-2008. During this
time period, 8.6% of drink-drivers were professional drivers.

High alcohol-related mortality rate among drink-drivers

Driving while intoxicated is frequently connected to other health problems. The al-
cohol-related mortality rate of drink-drivers is high compared to the general popu-
lation. Thus, driving while intoxicated can be used as an indicator of alcohol abuse.

Referral to treatment and the substance addiction evaluation programme are not
functioning as intended

According to regulations, there should be no drivers suffering from alcohol addiction
or drivers unable to refrain from driving while intoxicated in Finnish road traffic. In
practice, however, the notification duty of physicians, substance addiction evalua-
tion of alcohol interlock-controlled driving licence holders and the referral of drink-
drivers to treatment are not functioning as intended. If the customer is not moti-
vated, but rather seeks only to recover his or her driving licence as quickly as pos-
sible, the substance addiction evaluation programme is an unnecessary burden on
health care resources.
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Driving bans short in Finland, inconsistent in Europe

In international comparison, the driving bans imposed in Finland are short. In 2010,
40% of driving bans imposed for driving while intoxicated (= 0.5%o0) had a duration
of 3-6 months, and 46% of driving bans imposed for driving while seriously intoxi-
cated (= 1.2%o0) had a duration of 6-12 months.

In several European countries, driving bans have a minimum duration of one year,
and five-year bans or bans for life can be imposed on recidivists.

The White Paper on Transport, approved by the European Commission in 2001, set
targets for the harmonisation and impact of sanctions in all member states. In
practice, however, no harmonisation has taken place.

No evidence on safety benefits of lowering the Blood Alcohol Content limit

Between the years 2006-2010, 85% of drink-drivers who caused a fatal accident in
Finland were driving while seriously intoxicated (= 1.2%o0). In all fatal accidents in-
volving alcohol, the blood alcohol level of only two per cent (27) of drivers was un-
der the statutory limit for driving while intoxicated, i.e. 0.20-0.49 per mille.

Insufficient alcohol interlock use

Since July 2008, alcohol interlocks have prevented a minimum of 12,000 cases of
driving while intoxicated in Finland. In total, alcohol interlocks have prevented driv-
ers with a blood alcohol level of more than 0.2 per mille from setting out more than
40,000 times. Recidivism is significantly less likely amongst alcohol interlock users
than amongst all persons guilty of driving while intoxicated. Increasing the use of
alcohol interlocks, both for persons guilty of driving while intoxicated and as a pre-
emptive measure, has been set as a national target several times, but the projects
have never progressed according to plan.

Recommendations for research projects

This analysis recommends studying the possibility of directly approaching drink-
drivers to determine their characteristics, backgrounds and, in particular, the fac-
tors that led to them driving while intoxicated. The study on the functionality of al-
cohol interlock-controlled driving rights, published in early 2013, provided an en-
couraging example of drivers caught driving while intoxicated recounting their per-
sonal backgrounds, experiences and views. The mailed survey's response rate was
45% in this challenging group of drivers.

We also recommend repeating the study on the functionality and impact of alcohol
interlock-controlled driving rights in a few years. The study produced valuable in-
formation on the low recidivism rate amongst alcohol interlock users, also after the
end of alcohol interlock use, but this trend should be investigated further, for a pe-
riod of several years of holding a regular driving licence after the end of the alcohol
interlock-controlled probationary period.
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1. JOHDANTO

Euroopan komission arvion mukaan alkoholi liittyy noin neljasosaan kaikista Euroo-
pan tieliikennekuolemista. Euroopan Transport Safety Councilin (ETSC) laskelmien
mukaan vuonna 2010 Euroopassa olisi saastetty 6500 ihmisen henki, jos kaikki tie-
liikenteen kuljettajat olisivat noudattaneet ajoneuvon kuljettamista ja alkoholia
koskevia saadoksia. Nopeusrajoituksia ylittdvien ajonopeuksien ja turvalaitteiden
kayttamattémyyden ohella alkoholi on yksi tieliikenteen kolmesta yleisimmasta

"tappajasta”.?

Suomessa tieliikenteen rattijuopumusonnettomuuksissa on vuosina 2007-2011
menehtynyt vuosittain keskimaarin 79 ja loukkaantunut 900 henkil6a. Kaikista tie-
liilkenneonnettomuuksissa menehtyneista tama on neljasosa ja loukkaantuneista
kymmenesosa.®

Vuoden 2012 tilanne osoitti mydnteista kehitysta (41 menehtyi ja 617 loukkaantui),
mutta edelleen rattijuopumusonnettomuuksien osuus kaikista henkilévahinkoon
johtaneista onnettomuuksista on lahes viidesosa. Vuoden 2013 tammi-
maaliskuussa rattijuopumusonnettomuuksissa menehtyi kolme ja loukkaantui 78
henkil6a. Vastaavat luvut vuoden 2012 tammi-maaliskuussa olivat seitseman ja
79.8

Uudenmaan maakunnan tieliikennevirrasta tehtyjen arvioiden mukaan yksi viides-
tasadasta kuljettajasta on rattijuoppo (alkoholipitoisuus = 0,5 %.) ja kolme on
maistellut alkoholia alle rangaistavuuden rajan. Arvion mukaan rattijuoppo voi ajaa
noin 220 kertaa alkoholin vaikutuksen alaisena ennen kiinnijaamistaan.”

Rattijuopumuksesta kiinni jaaneiden kuljettajien joukkoon mahtuu monenlaisia
taustoja ja tarinoita®:

”Olen opettaja, joka laski kesdlld illan juomat védrin. Olen ymmdrtényt, ettd
alkoholin vaikutuksena olen saattanut ajaa aiemminkin. Téité ei endd - KOS-
KAAN!!”

“Kerta riitti! Olen rattijuoppoja vastaan ja muutaman niistd kérédytténytkin. En
ymmdirrd niité enkd tunne sddlid, mutta en toisaalta ymmédrré miksi minulle
kévi niin...?”

“En aio endd jdddd kiinni rattijuoppoudesta. Olen ymmdrtényt ongelmani vii-
nan suhteen ja asiassa on tapahtunut muutos parempaan.”

“Alkolukko on ainoa vaihtoehto minulle (3 rattijuopumusta). Se kannustaa hoi-
toon ja estdd ajoon IGhdén pdihtyneend tehokkaasti.”

”Olen kerran retkahtanut juomaan alkolukon asennuksen jilkeen ja luulen, et-
td olisin Idhtenyt humalassa ajamaan ellen olisi tiennyt, etten pdidise autolla
mihinkdédn alkolukon vuoksi. En siis edes ldhtenyt yrittémddénkddn puhallusta.”

4 Drink Driving: Towards Zero Tolerance. European Transport Safety Council (ETSC), 24.4.2012.
http://www.etsc.eu/documents/Drink Driving Towards Zero Tolerance.pdf. Haettu 24.1.2013.

3 Henkilévahingot rattijuopumustapauksissa. Liikenneturvan tilastokatsaus 20.8.2012.
http://www.liikenneturva. fi/www/fi/tilastot/liitetiedostot/Rattijuopumus web.pdf. Haettu 4.1.2013

® Tieliilkenneonnettomuustilasto. Suomen virallinen tilasto (SVT). Tilastokeskus.
http://www.stat.fi/til/ton/index.html. Haettu 17.4.2013.

7 Rattijuopon profiili ja uusimisen riskitekijat. Tuloksia rattijuopumuksen esiintyvyydesta ja kehitykses-
téd Uudenmaan ratsiatutkimuksesta vuosina 1990-2008. LINTU-julkaisuja 1/2011.

8 Lainaukset tutkimuksesta Alkolukolla valvotun ajo-oikeuden toimivuus ja vaikuttavuus. Trafin julkai-
suja 5/2013. Anne Vehmas ja Marita Loytty.

http://www. trafi.fi/filebank/a/1361776725/594fc340012ca%9a45ac627944e4133bb/11613-

Trafin julkaisuja 05-2013 - alkolukko.pdf. Haettu 26.3.2013.



http://www.etsc.eu/documents/Drink_Driving_Towards_Zero_Tolerance.pdf
http://www.liikenneturva.fi/www/fi/tilastot/liitetiedostot/Rattijuopumus_web.pdf
http://www.stat.fi/til/ton/index.html
http://www.trafi.fi/filebank/a/1361776725/594fc340012ca9a45ac627944e4133bb/11613-Trafin_julkaisuja_05-2013_-_alkolukko.pdf
http://www.trafi.fi/filebank/a/1361776725/594fc340012ca9a45ac627944e4133bb/11613-Trafin_julkaisuja_05-2013_-_alkolukko.pdf
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Tieliikenteen nk. promilleraja on usein esilld julkisessa keskustelussa ja tiedotusva-
lineissa (ks. liite 1). Promillerajakeskusteluun puhallettiin ainakin toistaiseksi aikali-
sa, kun valtioneuvosto julkaisi joulukuun 2012 alussa periaatepaatdksen tieliiken-
teen turvallisuuden parantamisesta®. Pdatéksen mukaan “liikenneonnettomuusriskin
perusteella Suomen nykyinen rattijuopumusraja, 0,5 promillea, on kuitenkin perus-
teltu”.

Tieliikenteen rattijuopumus on kuitenkin huomattavasti monisyisempi asia kuin vain
rangaistavan alkoholipitoisuusrajan maarittely. Rattijuopumusta voidaan tarkastella
esimerkiksi sen yleisyytta ja ilmaantuvuutta, siihen syyllistyvien ja sen uusivien
kuljettajien erityispiirteita, alkoholionnettomuuksia seka sen valvontaa, seuraamuk-
sia ja kustannuksia analysoimalla.

Tassa analyysissa luodaan laaja kuva tieliikenteen alkoholirattijuopumuksesta
vuonna 2012 sekd useita vuosia taaksepain. Kaytettdvissa olevien aineistojen, tilas-
tojen, rekisteripoimintojen, tutkimustietojen ja asiantuntijahaastatteluiden avulla
perehdytaan ilmiéoén ja sen erityispiirteisiin. Analyysin lopussa kaydaan lapi kan-
sainvalisia ja kansallisia poliittisia linjauksia alkoholirattijuopumuksen vahentami-
seksi. Lopuksi vertaillaan Suomen tilannetta muihin Euroopan maihin alkoholin ku-
lutuksen, promillerajan, rattijuopumuksen valvonnan, yleisyyden ja seuraamuksien
seka onnettomuuksien osalta.

9 Valtioneuvoston periaatepaatés tieliikenteen turvallisuuden parantamisesta 5.12.2012.
http://www.lvm.fi/c/document library/get file?folderld=1985456&name=DLFE-
18431.pdf&title=Valtioneuvoston periaatepdadtos tieliikenneturvallisuuden parantamisesta 5.12.2012.
Haettu 2.1.2013.
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2. ALKOHOLI, HUMALA JA RISKIT TIELIIKENTEESSA 1°

2.1. Alkoholi ja humala

Alkoholijuomissa olevaa alkoholia kutsutaan etyylialkoholiksi. Toiselta nimeltaan se
on etanolia, jonka kemiallinen kaava C,HsOH kertoo alkoholimolekyylin rakenteen:
se koostuu hiilestd, vedysta ja hapesta.

Alkoholilain (8.12.1994/1143) mukaan alkoholijuomalla tarkoitetaan nautittavaksi
tarkoitettua juomaa, joka sisaltaa enintdan 80 tilavuusprosenttia etyylialkoholia. Al-
koholijuomat valmistetaan luonnontuotteista (esimerkiksi viljasta ja hedelmista)
kayttamalla tai tislaamalla.

Alkoholi aiheuttaa humalatilan. Se lamaannuttaa aistien ja lihaksiston yhteistoimin-
taa, aivojen koordinaatiokykyad seka keskushermoston toimintaa. Humalatilassa
olevan ihmisen suorituskyky heikentyy erityisesti tarkkaavaisuutta vaativissa tehta-
vissa. Voimakkaassa humalatilassa alkoholi vaikuttaa nukutusaineen tavoin, kadot-
tamalla kivun tunnetta ja hamarryttamalld tajuntaa. Yli kolmen promillen humalati-
lassa ihmisen tajunta katoaa, ja alkoholipitoisuuden edelleen noustessa seuraukse-
na voi olla hengenvaarallinen alkoholimyrkytys.

2.2. Alkoholipitoisuus

Veren alkoholipitoisuus ilmoitetaan promilleina (%.) eli tuhannesosina. Luku kertoo,
kuinka monta grammaa puhdasta alkoholia on tuhannessa millilitrassa verta.

Alkoholimaaran lisaksi veren alkoholipitoisuuteen vaikuttavat ruumiinpaino ja suku-
puoli. Suurikokoisella ihmiselld veren alkoholipitoisuus jaa laimeammaksi kuin pie-
nikokoisella henkildlla. Naisia erottaa miehista keskimaaraisen ruumiinkoon lisaksi
my0ds kehon koostumus. Naisissa on enemman rasvakudosta ja vahemman vesipi-
toisia kudoksia kuin miehissa.

Ihmisen sisdelimista maksa polttaa alkoholia. Palamisnopeus riippuu paaasiassa
henkildn koosta. Tunnissa jokaista kehopainon kilogrammaa kohden palaa noin 0,1
grammaa alkoholia. Promilleissa tama tarkoittaa, etta veresta haviaa noin 0,15 %o
alkoholia tunnissa. 70 kiloa painavalla henkil6lld maksa polttaa tunnissa seitseman
grammaa alkoholia. Seitseman grammaa vastaa vahan yli puolta ns. ravintola-
annoksen alkoholista.

Yksi ravintola-annos siséltda 12 grammaa alkoholia. Yksi annos voi olla pullo (33 cl)
keskiolutta tai siideria, lasi (12 cl) mietoa viinia, pieni lasi (8 cl) vakevaa viinia tai
annos (4 cl) vakevaa alkoholijuomaa.

2.3. Alkoholin riskit tieliikenteessa

Alkoholin kayttd lisda ajoneuvon kuljettajan ja myds muiden tienkayttajien onnet-
tomuusriskia lilkenteessa.

Onnettomuusriski kasvaa noin kolminkertaiseksi, kun kuljettajan veren alkoholipi-
toisuus nousee 0,8 promilleen ja noin 40-kertaiseksi, kun pitoisuus nousee 1,5
promilleen.

Tutkimusten mukaan kuljettajan onnettomuusriski kasvaa jo pienilld veren alkoho-
lipitoisuuksilla. Esimerkiksi tarkkaavaisuuden jakamisen ongelmat alkavat jo 0,2
promillen alkoholipitoisuuksilla. Noin 0,4 promillen veren alkoholipitoisuuksilla kul-
jettajan havaintokentta alkaa supistua, silmien kyky seurata liikkuvaa kohdetta hei-

10| ukujen 2.1. ja 2.2. lahteina a) Alkon esite "C,HsOH asiaa alkoholista”, kirjoittajina tutkimusprofes-
sori Kalervo Kiianmaa ja dosentti Petri Hyytia Kansanterveyslaitoksen Alkoholintutkimusyksikdsta,
http://www.alko.fi/fi/9C039215D9F6007BC225757B0027D022 ?0pendocument&src=5,1, haettu
3.1.2013, b) Paihdelinkki-internetpalvelu péihteista ja riippuvuuksista, http://www.paihdelinkki.fi, ha-
ettu 3.1.2013 seka c) Laakarikirja Duodecim, http://www.terveyskirjasto.fi, haettu 3.1.2013.



http://www.alko.fi/fi/9C039215D9F6007BC225757B0027D022?opendocument&src=5,1
http://www.paihdelinkki.fi/
http://www.terveyskirjasto.fi/
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kentyd ja reaktionopeus hidastua. Alkoholi vaikuttaa myd6s ihmisen arviointikykyyn.
Humaltunut kuljettaja ottaa usein suurempia riskeja ja ajaa aggressiivisemmin kuin
selva kuljettaja.?

Kuljettajan ajaminen 0,5 promillen humalatilassa vastaa riskitasoltaan ajonopeuden
kasvattamista 50 prosentilla. Taten esimerkiksi 50 km/h nopeusrajoitusalueella
ajaminen nopeudella 75 km/h, 90 km/h rajoitusalueella ajaminen nopeudella 135
km/h ja moottoritienopeuden 120 km/h sijaan ajaminen nopeudella 180 km/h li-
saavat onnettomuusriskia saman verran kuin ajaminen 0,5 promillen humalatilas-
sa.l?

Alkoholin kdyttd aiheuttaa luonnollisesti turvallisuusriskeja kaikkien liikennemuoto-
joen liikennevalineiden kuljettajille.

11 Liikenneraittiuskampanja, tietopaketti. http://www.liikenneraittius.fi/tietopaketti.html. Haettu

15.3.2013.

12 Drink Driving: Towards Zero Tolerance.


http://www.liikenneraittius.fi/tietopaketti.html
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3. ALKOHOLIPOLITIIKKA '3 4

Vuonna 1731 saadettiin kansallinen alkoholilaki. Se kielsi muilta kuin varsinaisilta

talonpojilta kotitarvepolton. 1700-luvun alkoholipolitiikka oli kuitenkin vaihtelevaa.
Vuoden 1731 lain jalkeen toimenpiteind vuorottelivat verojen korotus, viinan polt-
tokielto ja lahes taydellinen polttovapaus.

1800-luvun lopulla yleinen raittiusaate sai entista suurempaa kannatusta. Esimer-
kiksi vuoden 1885 valtiopaivilla tehtiin yli kaksikymmenta aloitetta, joissa pyydet-
tiin joko kunnallista alkoholin kielto-oikeutta tai yleista kieltolakia. Etenkin tyévaen-
lilkkeen ja uskonnollisten heratysliikkeiden piireissa katsottiin kieltolain olevan tar-
peellinen jasenistoille ja samalla koko kansalle. Herdtysliikkeissa taydellinen raittius
koettiin kristillisend ihanteena.

Kieltolakia yritettiin saataa ensimmaisen kerran vuoden 1905 suurlakon yhteydes-
sda. Vuonna 1904 oli muodostettu komitea tarkastamaan vakijuomalainsaadanto.
Komitean mietinndssa paadyttiin ehdottamaan, ettda kaupunkien raastuvankokouk-
set paattaisivat vakijuomien kieltamisesta tai sallimisesta kolmeksi vuodeksi kerral-
laan. Raittiusliike vaati kuitenkin, ettd koko maahan tulee saada yhtenainen alkoho-
likielto.

Ensimmadinen yksikamarinen eduskunta hyvaksyi valtakunnallisen kieltolain
31.10.1907. Lain tavoitteena oli alkoholismin ja sen seurannaisilmididen vahenta-
minen ja ennaltaehkaisy. Tsaari ei kuitenkaan vahvistanut lakia. Eduskunta hyvak-
syi uuden kieltolakiesityksen 15.3.1909. Vahvistus laille saatiin vasta 29.5.1917.
Kieltolaki astui voimaan kahta vuotta myéhemmin (1.6.1919), pian Suomen it-
senadistymisen jalkeen.

Kieltolain mukaan yli kaksi tilavuusprosenttia etanolia sisdltdvien alkoholipitoisten

aineiden valmistus, maahantuonti, myynti, kuljetus ja varastointi oli sallittua vain

Iaakinnallisiin, tieteellisiin ja teknisiin tarkoituksiin. Viinin tarjoaminen kirkossa eh-
toollisella oli kuitenkin sallittu.

Kieltolakia rikottiin yleisesti muun muassa polttamalla alkoholia kotona sekd sala-
kuljetuksella. Erimerkiksi 29.9.1919 kieltolakia vastustavien kansalaisten aloitteesta
perustettiin Tayskiellon vastustamisyhdistys. Tayskiellottoman kansanraittiuden
edistamisliitto (TKE) katsoi, etta jokaisella kansalaisella on oikeus henkilékohtai-
seen vakaumukseen asiasta.

Hallituksen esityksesta eduskunta jarjesti kieltolaista neuvoa-antavan kansanaa-
nestyksen joulukuussa 1931. Yli 70 % aanestaneista aanesti kaikkien alkoholi-
juomien vapauttamisen puolesta. Vain mietojen alkoholijuomien vapauttamisen
puolesta danesti reilu prosentti, ja kieltolain sadilyttédmisen puolesta danesti 28 %
kansanadnestyksessa danensa antaneista.

Eduskunta hyvéaksyi 9.2.1932 uuden vakijuomalain (45/1932). Se tuli voimaan
5.4.1932, kumoten samalla kieltolain. Siité paivasta lahtien valtion monopoliyhtid
Oy Alkoholiliike Ab (nykyisin Alko Oy) sai yksinoikeuden alkoholijuomien tuottami-
seen, maahantuontiin, maastavientiin ja myyntiin. Huhtikuun viidentena pdivana
1932 klo 10 kaupungeissa avattiin valtion alkoholiliikkeita.

13 Alkoholin salakuljetus ja sen valvonta Perdmeren rannikolla kieltolain aikana 1919-1932. Kari Fil-
pus. Oulun yliopisto, Historian laitos. 2001.
http://herkules.oulu.fi/isbn9514259734/isbn9514259734.pdf. Haettu 15.3.2013.

14 Alkoholilainsaadannon kehitys. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL).

http://www.thl.fi/fi FI/web/neuvoa-antavat-fi/alkoholilainsaadannon-kehitys. Haettu 15.3.2013.



http://herkules.oulu.fi/isbn9514259734/isbn9514259734.pdf
http://www.thl.fi/fi_FI/web/neuvoa-antavat-fi/alkoholilainsaadannon-kehitys
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Kuva 1. “Kieltolain padttyminen 5. huhtikuuta 1932 kerdsi janoisia ja uteliaita Jy-
vaskylan alkoholimyymalan luokse.” Helsingin Sanomat 5.4.2012: Kieltolaki paattyi
80 vuotta sitten.

Sodan aikana vuonna 1943 alkoholin myyntia alettiin rajoittaa. Silloin otettiin kayt-
tdédn ns. viinakortti valvonnan valineeksi. Vuonna 1946 perustettiin niin kutsuttu os-
tajaintarkkailuorganisaatio. Vuonna 1945 ostajaintarkkailusta vapautettiin miedot
viinit ja vuonna 1952 vakevat viinit. Vuonna 1958 ostajaintarkkailuorganisaatio pu-
rettiin, mutta viinakortti jai edelleen kdyttoon. Vakevat viinit sidottiin uudelleen vii-
nakorttiin. Viinakortti poistettiin kdytdsta vuonna 1971.

Niin kutsuttu keskiolutlaki (laki keskioluesta 462/1968) hyvdksyttiin eduskunnassa
vuonna 1968 aanin 137-33. Laki astui voimaan vuoden 1969 alussa. Se antoi oi-
keuden myyda kolmannen veroluokan olutta (ns. keskiolutta) elintarvikeliikkeissa.
Kaytanndssa keskiolut vapautui myytavaksi yli 17 000 elintarvikeliikkeeseen ympari
maan. Keskiolutlain voimaantulo oli kieltolain jalkeen merkittdvin muutos Suomen
alkoholipolitiikassa.

Keskiolutlain ohella alkoholilakia (alkoholilaki 459/1968) paivitettiin vuoden 1969
alussa. Alkoholin vahittaismyynti sallittiin myds maaseudulla. Vahittdismyynnissa
mietojen juomien ostoikdrajaa alennettiin 21 vuodesta 18 vuoteen ja vakevien
juomien ostoikdrajaa 21 vuodesta 20 vuoteen.

Nykyinen alkoholilaki (1143/1994) tuli voimaan 1.1.1995'%, samana pé&ivana Suo-
men EU-jasenyyden kanssa. Alkoholijuomien tuonti-, vienti-, valmistus- ja tukku-
myyntimonopolijdrjestelma purettiin, mutta vdkevien juomien ja viinien vahittais-
myyntimonopoli sailytettiin. Enintdan 4,7 tilavuusprosenttia alkoholia sisaltavien
siiderien ja long drink -juomien myynti sallitaan keskioluen ohella elintarvikeliik-
keissa, kioskeissa, huoltoasemilla ja keskiolutravintoloissa. Liséksi mietojen alkoho-
lijuomien mainonta sallittiin tietyin rajoituksin.

Valtioneuvoston periaatepdatoksessa 9.10.2003 vahvistettiin Suomen alkoholipoli-
tilkan perustavoitteeksi alkoholilain mukaisesti alkoholista aiheutuvien haittojen va-
hentadminen®. Periaatepaatoksen mukaan alkoholipolitiikan keskeisind kdytannon
tavoitteina ovat alkoholin lasten ja perheiden hyvinvoinnille aiheuttamien haittojen

13 Alkoholilaki (1143/1994),

http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19941143?search%5Btype% 5D =pika&search%5Bpika% 5D =
alkoholilaki. Haettu 15.3.2013.

16 Hallitus tahtoo vahent&a alkoholihaittoja. Sosiaali- ja terveysministerié (STM) 9.10.2003. Tiedote
282/2003. http://statsradet.fi/ajankohtaista/tiedotteet/tiedote/en.jsp?0id=107390. Haettu 15.3.2013.



http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19941143?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=alkoholilaki
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19941143?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=alkoholilaki
http://statsradet.fi/ajankohtaista/tiedotteet/tiedote/en.jsp?oid=107390
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vahentdminen, alkoholin riskikdyttoon liittyvien haittojen véahentaminen ja alkoholi-
juomien kokonaiskulutuksen kaantaminen laskuun.

Lahes kymmenen vuoden takaisen periaatepadtdksen jalkeen linjauksia ovat tuke-
neet ja tarkentaneet hallituksen alkoholipoliittisen ministerityéryhman kokoama
toimenpidepaketti (2.3.2006) alkoholihaittojen vdhentamiseksi, kansalliset alkoho-
liohjelmat 2004-2007 ja 2008-2011, ehkaisevan paihdetydn tehostaminen seka al-
koholijuomien valmisteverojen korottaminen nelja kertaa vuosien 2008, 2009 ja
2012 aikana. Lisaksi alkoholin kaytén haittavaikutukset ovat nousseet vahvasti

esiin terveyden edistamisen politiikkaohjelmissa ja sisdisen turvallisuuden ohjelmis-
17
sa.

17 psihdetilastollinen vuosikirja 2012. Alkoholi ja huumeet. Sosiaaliturva 2012. SVT. Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitos (THL). http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/103099/URN ISBN 978-952-
245-805-6.pdf?sequence=1. Haettu 8.2.2013.



http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/103099/URN_ISBN_978-952-245-805-6.pdf?sequence=1
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/103099/URN_ISBN_978-952-245-805-6.pdf?sequence=1
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4. ALKOHOLIN KULUTUS JA VAIKUTUKSET

4.1. Alkoholin kulutus

Nykyaan Suomen aikuisvdestdsta noin 90 prosenttia ilmoittaa kayttavansa alkoho-
lia.*® Alkoholin kulutus jakautuu epé&tasaisesti. Arvioiden mukaan eniten juova
kymmenes suomalaisista kuluttaa puolet kaikesta kulutetusta alkoholista.'® Vuonna
2011 miehista 50 % ja naisista 28 % joi tavallisesti vahintaan kerran viikossa alko-
holia.?®

Vuonna 2012 Suomessa kulutettiin 9,6 litraa 100-prosenttista alkoholia asukasta
kohden. Tilastoitu kulutus (eli anniskelu ravitsemusliikkeissa seka vahittaiskulutus
Alkon myymaloista, elintarvikeliikkeistd, kioskeista ja huoltoasemilta) oli 7,7 litraa
ja tilastoimaton kulutus (eli matkailijoiden tuoma alkoholi, ulkomailla kulutettu al-
koholi, kotivalmistus, salakuljetus seka korvikealkoholit) 1,9 litraa.?*

Vuonna 2011 Suomessa kulutettiin 10,1 litraa 100-prosenttista alkoholia asukasta
kohden, joten kokonaiskulutus laski 0,5 litraa vuodesta 2011 vuoteen 2012. Koko-
naiskulutuksen lasku oli viisi prosenttiyksikkoa.

Vuonna 2011 tilastoitu kulutus oli 8,2 litraa ja tilastoimaton kulutus 1,9 litraa. Vuo-
desta 2011 vuoteen 2012 kulutuksen lasku on siten tapahtunut tilastoidussa kulu-
tuksessa, tilastoimattoman kulutuksen pysyessa ennallaan.??

Vuoden 2011 kokonaiskulutuksessa on kuitenkin pieni "epatodellinen” piikki, koska
kuluttajat seka vahittaismyynti- ja anniskelupisteet ostivat alkoholijuomia varas-
toon ennen vuodenvaihteen (2011-2012) veronkorotusta.?® Kyseiset varastoon os-
tetut juomat kulutettiin todenné&koisesti vasta vuoden 2012 puolella. Alkoholiveron
korotukset ovat aikaisemminkin johtaneet vastaavaan tilastoidun kulutuksen las-
kuun veronkorotusta seuraavana vuotena.

Asiantuntijoiden mukaan tilastoidun kulutuksen todellinen aleneminen vuodesta
2011 vuoteen 2012 on taten pikemminkin kolme kuin viisi prosenttia.??

Alkoholijuomien veroja korotettiin my6s vuoden 2008 alussa, vakevien alkoholi-
juomien veroja 15 ja muiden alkoholijuomien 10 prosentin verran. Vuoden 2009 ai-
kana alkoholijuomien valmisteveroja korotettiin kahdesti kymmenella prosentilla.

18 Makeld, P., Mustonen, H., Huhtanen, P. (2009). Suomalaisten alkoholink&yttétapojen muutokset
2000-luvun alussa. Yhteiskuntapolitiikka 74 (3): 268—-289.

19 Suomi juo. Suomalaisten alkoholinkayttd ja sen muutokset 1968—2008. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos (THL). https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/80301/371e1e08-9bc1-47ea-81aa-
68b04f27088c.pdf?sequence=1. Haettu 8.2.2013.

20 syomalaisen aikuisvaeston terveyskayttaytyminen ja terveys, kevat 2011. Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitos (THL). Raportti 45/2012.

http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/90839/URN ISBN 978-952-245-566-
6.pdf?sequence=1. Haettu 8.2.2013.

21 Alkoholijuomien kulutus vuonna 2012. Valvira (sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto) ja
THL (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos). 8.3.2013.
http://www.valvira.fi/files/Alkoholijuomien%20kulutus 2012.pdf. Haettu 26.3.2013.

22 Alkoholijuomien kulutus 2011. SVT. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). Terveys 13/2012.
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/90783/Tr13 12.pdf?sequence=1. Haettu 4.1.2013.

23 \uoden 2012 alussa oluen veroa korotettiin 15 prosenttia ja muiden alkoholijuomien 10 prosenttia
(Paihdetilastollinen vuosikirja 2012).

24 Alkoholijuomien kulutus vuonna 2012. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (VALVIRA) ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). 8.3.2013.
http://www.valvira.fi/files/Alkoholijuomien%20kulutus 2012.pdf. Haettu 15.3.2013.



https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/80301/371e1e08-9bc1-47ea-81aa-68b04f27088c.pdf?sequence=1
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/80301/371e1e08-9bc1-47ea-81aa-68b04f27088c.pdf?sequence=1
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/90839/URN_ISBN_978-952-245-566-6.pdf?sequence=1
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/90839/URN_ISBN_978-952-245-566-6.pdf?sequence=1
http://www.valvira.fi/files/Alkoholijuomien%20kulutus_2012.pdf
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/90783/Tr13_12.pdf?sequence=1
http://www.valvira.fi/files/Alkoholijuomien%20kulutus_2012.pdf

23(103)

Kuva 2. Alkoholin kulutus asukasta kohden 100-prosenttisena alkoholina (litraa)
vuosina 1990-2012.2% (Suomi liittyi EU:n jéseneksi 1995. Vuonna 2004 matkustajatuonti-
kiintiét muista EU-maista poistuivat ja Viro liittyi EU:n jaseneksi.)?®
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1960-luvun alussa alkoholin kokonaiskulutuksesta Idhes 70 % oli vakevia juomia.
Vuonna 2009 vékevien juomien osuus oli endd 25 %.%” Vuonna 2012 kokonaiskulu-
tuksesta mallasjuomien (oluen) osuus oli 46 %, vakevien juomien 23 %, mietojen
viinien 19 %, long drink —-juomien 6 % ja siiderien osuus 5 %.%3

Laskettaessa alkoholin kulutus vain 15-vuotta tayttaneita asukkaita kohden, keski-
maarainen vuosittainen kokonaiskulutus on noin kaksi litraa suurempi kuin lasket-
taessa kulutus kaikkia asukkaista kohden.

Tilastollisen myynnin maakunnittaisessa tarkastelussa Lappi on alkoholinkulutuksen
karjessa: vuonna 2011 11,2 litraa 100-prosenttista alkoholia asukasta kohden. Poh-
janmaa on sijoittunut toiseen aaripaahan: 5,9 litraa 100-prosenttista alkoholia per
asukas.?®

25 Aineiston ldhde: Tilastokeskus/Terveys/Alkoholijuomien kulutus (THL). SVT. Tilastokeskuksen Stat-
Fin-palvelu, PX-Web-tietokannat. Haettu 5.2.2013. (Vuoden 2012 tiedot: Alkoholijuomien kulutus
vuonna 2012, Valvira ja THL 8.3.2012.).

26 Suomi juo.

27 paihdetilastollinen vuosikirja 2011. Alkoholi ja huumeet. Sosiaaliturva 2011. SVT. Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitos (THL). http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/80169/0f25bf0a-ad0c-4294-
9e44-5ac2cf5fe544.pdf?sequence=1. Haettu 8.2.2013.

28 Alkoholijuomien kulutus 2011.

Liikenteen turvallisuusvirasto


http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/80169/0f25bf0a-ad0c-4294-9e44-5ac2cf5fe544.pdf?sequence=1
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/80169/0f25bf0a-ad0c-4294-9e44-5ac2cf5fe544.pdf?sequence=1
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4.2. Alkoholi terveyshaittana ja kuolinsyyna

Alkoholin runsas kayttd voi aiheuttaa ihmiselle tapaturmien lisaksi masennusta,
pelkotiloja, hermotauteja ja vatsan alueen sairauksia. Ihmisen toimintakykya hei-
kentavia muutoksia voi ilmeta esimerkiksi lihasvoimassa ja alykkyydessa. Alkoholi
kohottaa myds verenpainetta ja riskia aivoverenvuotoon.

Alkoholin pitkdaikainen kaytto lisaa riskia sairastua esimerkiksi aivosurkastumaan,
maksakirroosiin, hermorappeumaan, haimatulehdukseen seka syépaan (suu, nielu,
kurkunpaa, ruokatorvi ja maha). Raju humalatila voi johtaa hengenvaaralliseen sy-
damen rytmihéiriéon.??

Alkoholi on tydikaisten suomalaisten yleisin kuolinsyy. Kaikenikaisten suomalaisten
kuolemansyissa verenkiertoelinten sairaudet ja kasvaimet ovat kaikkein yleisimmat

syyt.

Vuonna 2011 menehtyi 50568 suomalaista, 25327 miesta ja 25241 naista. Miehista
5,7 % (1447) ja naisista 1,8 % (442) kuoli alkoholiperaiseen tautiin tai tapaturmai-
seen alkoholimyrkytykseen. 3°

Vuonna 2012 menehtyneita suomalaisia oli 51707. Heista 25623 oli miehia ja
26084 naisia. Menehtyneiden kuolinsyistd on saatavissa tilastotiedot vasta joulu-
kuussa 2013.3!

Alkoholiperadisen kuolleisuuden muutokset seuraavat saannénmukaisesti alkoholi-
juomien kokonaiskulutuksen maaraa.

Kuva 3. Alkoholiperiisiin kuolemansyihin kuolleet suomalaiset (lukumaara) suku-
puolen mukaan vuosina 2000-2011. (Peruskuolemansyyna alkoholiperainen tauti tai al-
koholimyrkytys.)32
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29 Paihdelinkki, Alkoholin terveyshaitat. Kari Poikolainen, Alkoholitutkimussaatio.
http://www.paihdelinkki.fi/Tietoiskut/233-alkoholin-terveyshaitat. Haettu 8.2.2013.

30 Aineiston ldhde: Tilastokeskus/Terveys/Kuolemansyytilasto. SVT. Tilastokeskuksen StatFin-
tilastotietokanta, PX-Web-tietokannat. Haettu 5.2.2013.

31 Tilastokeskus/Vaestd/Kuolleet. http://www.stat.fi/til/kuol/2012/kuol 2012 2013-04-

12 tie 001 fi.html. Haettu 15.4.2013.

32 Aineiston lahde: Tilastokeskus/Terveys/Kuolemansyytilasto. SVT. Tilastokeskuksen StatFin-
tilastotietokanta, PX-Web-tietokannat. Haettu 5.2.2013.
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Alkoholi voi liittyd myds myoétdvaikuttavana tekijana kuolemaan. Vuonna 2011 ta-
paturmaisesti kuolleista 19 % oli alkoholin vaikutuksen alaisena. Tallaisissa tapauk-
sissa ladkari on kirjoittanut kuolintodistukseen, ettd alkoholi on myétavaikuttanut
kuolemaan.

Vuonna 2011 tapaturmaisesti kuolleista saunassa menehtyi 38 henkilda, heista 24
oli paihtyneena. Hukkumistapaturmissa hieman yli puolet, tulipaloon tai kylmyyteen
kuolleista hieman alle puolet menehtyneista oli alkoholin vaikutuksen alaisena.

Liikenteen tapaturmissa menehtyneista henkildista hieman yli viidennes oli paihty-
= 33
neena.

Vuonna 2011 sairaaloiden ja terveyskeskusten vuodeosastoilla kirjattiin 22384 hoi-
tojaksoa, joissa alkoholisairaus oli padadiagnoosina ja lisdksi 33182 hoitojaksoa,
joissa alkoholisairaus oli paa- tai sivudiagnoosina. Hoitojaksojen maara vaheni
muutamalla sadalla edellisesta vuodesta. Vuodesta 2008 hoitojaksojen maara on
vahentynyt kuudenneksella. Lisdksi alkoholisairauksien erikoissairaanhoidon poli-
kliinisia kaynteja oli noin 32000 vuonna 2011.3*

4.3. Alkoholin haittojen kansantaloudelliset vaikutukset 3°
Alkoholin kayttd aiheuttaa vuosittain huomattavia kustannuksia kansantaloudelle.
Vuonna 2010 alkoholin kayttd aiheutti noin 0,9-1,1 miljardin euron haittakustan-
nukset julkiselle sektorille. Summa on noin 0,7 prosenttia Suomen bruttokansan-
tuotteesta.

Haittakustannuksista merkittéava osa aiheutuu sosiaalihuollon, eldkkeiden ja saira-
uspaivarahojen seka jarjestyksen ja turvallisuuden yllapidon kustannuksista. Ehkai-
sevan paihdetyodn osuus kustannuksista on noin yksi prosentti.

Vuonna 2010 suurin osuus (25 %, 224-266 miljoonaa euroa) aiheutui sosiaalihuol-
lon kustannuksista. Alkoholiehtoisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpidon kus-
tannukset olivat ldhes yhta suuret, noin 233 miljoonaa euroa.

Elakkeiden ja sairauspaivarahojen haittakustannukset olivat 182-271 miljoonaa eu-
roa, ja oikeusjarjestelman ja vankeinhoidon kustannukset 131-139 miljoonaa eu-
roa. Erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon vuodeosastojen ja avohoidon
haittakustannukset olivat 81-136 miljoonaa euroa vuonna 2010.

Vuodesta 2006 lahtien sosiaalihuollon haittakustannukset ovat kasvaneet yli 20
prosenttia. Muut haittakustannukset ovat vahentyneet. Erityisen paljon on vahen-
tynyt ehkaisevaan alkoholity6hdn kohdistettu avustussumma: Idhes 20 prosenttia
vuodesta 2006 vuoteen 2010.

33 Tilastokeskus/Terveys/Kuolemansyyt. SVT. Tilastokeskus 21.12.2012. Terveys 2012.
http://www.tilastokeskus.fi/til/ksyyt/2011/ksyyt 2011 2012-12-21 fi.pdf. Haettu 4.1.2013
34 paihdetilastollinen vuosikirja 2012.

35 paihdetilastollinen vuosikirja 2012.



http://www.tilastokeskus.fi/til/ksyyt/2011/ksyyt_2011_2012-12-21_fi.pdf
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5. ALKOHOLI JA AJO-OIKEUS

5.1. Ajo-oikeuden terveysvaatimukset

Euroopan yhteisdn ajokorteista antaman direktiivin®® mukaan tieliikenteen ajokort-
tia ei saa antaa eika uudistaa hakijoille tai kuljettajille, jotka ovat alkoholiriippuvai-
sia tai jotka eivat kykene pidattaytymaan ajamisesta alkoholin vaikutuksen alaise-
na. Velvoite arvioida ajo-oikeutta hakevan henkilon paihderiippuvuutta on ollut
voimassa vuodesta 1996 lahtien.3?

Suomen tieliikennelain3® 63 §:n mukaan "ajoneuvoa ei saa kuljettaa se, jolta sai-
rauden, vian, vamman tai vasymyksen vuoksi taikka muusta vastaavasta syysta
puuttuvat siihen tarvittavat edellytykset”.

Ajokorttilain3® 12 §:n mukaan ajokorttilupa mydnnetéén, jos "hakijaa ei alkoholin

tai muun huumaavan aineen jatkuvan vaarinkaytén vuoksi ole katsottava kuljetta-
jana liikenteelle vaaralliseksi”. Ajokorttilupaa varten ajokortin hakija tarvitsee laa-
karintodistuksen.

Suomessa poliisi on ajokorttiviranomainen. Sisdasiainministerion poliisille antaman
ohjeen®® mukaan poliisin tulee aina ajokorttilupahakemusta késitelless&an tarkas-
taa tietojarjestelmistaan, onko poliisin tiedossa hakijan paihderiippuvuuteen vaikut-
tavia seikkoja. Tarkastus on tehtava aina, siitakin huolimatta, ettd hakija on liitta-
nyt hakemukseensa ladkarin puoltavan lausunnon. Jos poliisilla on perusteltu syy
epailla hakijan olevan paihderiippuvainen, sen on ennen ajokorttiluvan mydntamis-
ta vaadittava hakijaa tdydentéamaan lupahakemustaan pdihdealaan perehtyneen
Idaakarin lausunnolla.

Ajo-oikeuden jo omaavien kuljettajien osalta poliisi voi saada epailyn ajoterveys-
vaatimusten tayttymatta jdamisesta. Esimerkiksi liikenteen valvonnassa voidaan
todeta, ettd henkild ei kykene kuljettamaan autoa turvallisesti. Kysymys ajoter-
veysvaatimusten tayttymisesta voi tulla esille myos siten, ettd henkilé otetaan tois-
tuvasti poliisin sailoén alkoholin liiallisen nauttimisen vuoksi. Talléin henkild6 maara-
téan poliisin ajo-oikeuskasittelyyn.

Ajokortti voidaan mydntaa tai uudistaa aikaisemmin alkoholiriippuvaiseksi todetulle
hakijalle tai kuljettajalle asiantuntijaldakarin lausunnon ja séaannéllisten laékarintar-
kastusten perusteella, jos henkild osoittaa olleensa raittiina maaraajan.

Syyskuussa 2004 tuli voimaan laki lddkarin ilmoitusvelvollisuudesta. Tieliikennelain
(267/1981) 73 a §:n (113/2004) mukaan "laakarin on todetessaan ajokorttiluvan
hakijan tai ajo-oikeuden haltijan terveydentilan muuten kuin tilapdisesti heikenty-
neen siten, ettei han enda tayta 70 §:n 1 momentissa tarkoitettuja ajokorttiluvan
mydntamisen edellytyksena olevia terveysvaatimuksia, ilmoitettava siita ajo-
oikeusasiassa toimivaltaiselle poliisille”. Tammikuun 19. paivana vuonna 2013 ko.
saados siirtyi uudistetun ajokorttilain 21 pykdlaan, sanamuotojen sdilyessa ennal-
laan.

36 Directive 2006/126/EC of the European Parliament and of the Council of 20 December 2006 on Driv-
ing Licences, Annex III, Minimum standards of physical and mental fitness for driving a power-driven
vehicle, 14.1.: “Driving licences shall not be issued to, or renewed for, applicants or drivers who are
dependent on alcohol or unable to refrain from drinking and driving. After a proven period of absti-
nence and subject to authorised medical opinion and regular medical check-ups, driving licences may
be issued to, or renewed for, applicant or drivers who have in the past been dependent on alcohol.”
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:403:0018:0060:EN:PDF. Haettu
8.2.2013.

37 Euroopan neuvoston direktiivi (91/439/ETY). http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31991L0439R(03):FI:HTML. Haettu 27.3.2013.
38 Tieliikennelaki (267/1981). http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1981/19810267. Haettu 24.1.2013.
32 Ajokorttilaki (386/2011). http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110386. Haettu 10.1.2013.
40 psihderiippuvuus ja ajo-oikeus. Sisdasiainministerién poliisiosasto. Ohje 14.11.2008.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:403:0018:0060:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31991L0439R(03):FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31991L0439R(03):FI:HTML
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1981/19810267
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110386
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Sosiaali- ja terveysministerién ohjeen*! mukaan alkoholin osalta ld&karin ilmoitus-
velvollisuuden piiriin kuuluu kummankin ryhman (1 ja 2)*2 kuljettaja, jos hdn kayt-
taa alkoholia siind maarin haitallisesti, etta

- alkoholin kaytosta on aiheutunut pysyvaisluonteisia terveydentilan muutoksia,
jotka vaikuttavat yleiseen toiminta-, havainnointi-, arvostelu- ja reagointikykyyn si-
ten, etta henkild ei enda tayta ajo-oikeuden edellytyksia; tai

- poliisi edellyttaa toistuvasti rattijuoppoudesta kiinni jaaneen toimittavan ajokyvys-
taan laakarinlausunnon ja henkildén kayttdytymisessa todetaan voimakkaan alkoho-
liriippuvuuden aiheuttamia pysyvaisluonteisia muutoksia.

Lisaksi ryhman 2 ajo-oikeutta ei tule puoltaa henkilélle, joka on saanut alkoholi-
vieroitukseen liittyvan kouristuskohtauksen. Ilmoitusvelvollisuuden edellyttamalla
tavalla pysyvaisluontoiseksi sairaus katsotaan, jos ryhman 2 ajo-oikeuden haltijalla
on ollut vieroituskohtauksia kolme tai enemman.

Ladkarin ilmoitusvelvollisuuden toimivuudessa on kohdattu haasteita. Niita kasitel-
|aan luvussa 11.4.

5.2. Piihdeseuranta ja paihderiippuvuuden arviointi 43 #4 4°

Ajo-oikeuden haltijoilta vaaditaan paihdealaan perehtyneen ladkarin lausunto paih-
deriippuvuustilanteesta silloin, kun henkild syyllistyy kolmen vuoden aikana kaksi
kertaa rattijuopumukseen.

Myo6s ajo-oikeuden haltija, joka syyllistyy huumausaineen kayttérikokseen tai huu-
mausainerikokseen, joka sisdltdéd huumausaineen kayttdéa, maarataan toimittamaan
ldakarin lausunto, vaikka han ei samalla teolla syyllistyisikdan rattijuopumukseen.

Ajo-oikeuden haltija voidaan madarata toimittamaan ladkarin lausunto mydés silloin,
kun henkilén ottaminen paihtyneena poliisin sailodn antaa perustellusti aihetta
epaillda hanen kuljettajana vaarantavan liikenneturvallisuutta, tai jos henkild on vii-
meisen vuoden kuluessa otettu paihtyneena sdilédn puolen vuode sisalla vahintaan
kolme kertaa.

Jos poliisi vaatii ajokorttiluvan hakijaa esittémaan paihdealaan perehtyneen laaka-
rin lausunnon, maaraajan todistuksen toimittamiselle on oltava kohtuullinen (hallin-
tolaki 434/2003, 33 §). Maaraajan pituuteen vaikuttavat esimerkiksi paikkakunta-
kohtaiset jonotusajat paihdehuollon palveluihin. Paihdeseurannan toteuttaminen
edellyttéda myds laakarille riittdvaa aikaa henkildn seurantaan ja arviointiin.

Sosiaali- ja terveysministeridon ajoterveydesta antaman asetuksen 19 §:n mukaan
"ajoterveysvaatimukset eivat tayty, jos alkoholin kaytdstd on aiheutunut pysyvais-
luonteisia ajokykyd haittaavia tai ajoturvallisuutta vaarantavia terveydentilan muu-

41 | 35karin ilmoitusvelvollisuutta ajoterveysasioissa koskevat soveltamisohjeet. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterié (STM) 8.12.2006.

http://www.stm.fi/c/document library/get file?folderld=40880&name=DLFE-7921.pdf. Haettu
28.3.2013.

42 Ryhma 1 sisdltaa A-, Al-, A2-, AM-, B-, B1- ja BE-luokkien ajo-oikeudet. Ryhma 2 sisaltaa C-, CE-,
C1-, C1E-, D-, DE-, D1- ja D1E-luokkien ajo-oikeudet.

43 Ohjeet la&kareille paihderiippuvuuden arvioinnista ja ajokelpoisuudesta. Sosiaali- ja terveysministe-
rio, STM/4354/2008, 9.3.2009.

http://www.stm.fi/c/document library/get file?folderld=40880&name=DLFE-8302.pdf. Haettu
8.2.2013.

44 sosiaali- ja terveysministerién asetus ajoterveydesta, 25.11.2011

http://www.stm.fi/c/document library/get file?folderld=40880&name=DLFE-16936.pdf. Haettu
8.2.2013.

45 Sosiaali- ja terveysministerion perustelumuistio asetukseen ajoterveydesta, 21.1.2011
http://www.stm.fi/c/document library/get file?folderld=40880&name=DLFE-16938.pdf. Haettu
8.2.2013.



http://www.stm.fi/c/document_library/get_file?folderId=40880&name=DLFE-7921.pdf
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toksia, jotka vaikuttavat henkildén yleiseen toiminta-, havainnointi-, arvostelu- tai
reagointikykyyn taikka kayttaytymiseen”.

Ajoterveysvaatimusten voidaan kuitenkin katsoa tayttyvan padihdealaan perehty-
neen ladkarin lausunnon ja saanndllisten lddkarintarkastusten perusteella, jos hen-
kilo, joka on aikaisemmin todettu alkoholiriippuvaiseksi, osoittaa olleensa raittiina
riittavan pitkdan ajan. Lisaksi henkilén ajoterveysvaatimusten tayttymistad tulee arvi-
oida saanndllisin laakarintarkastuksin vahintaan kerran vuodessa, kunnes henkiloa
ei enaa ole pidettava alkoholiriippuvaisena.

Alkoholiriippuvuutta arvioitaessa ladkarinlausunto alkoholiriippuvuudesta laaditaan

yhden tai useamman kayntikerran puitteissa. Arviointijakso ei padsaantdisesti saisi
kestaa yli kolmea kuukautta. Arvioon kuuluu Audit-lomakkeen®® tayttaminen, kliini-
nen tutkimus, tarvittaessa laboratoriotutkimukset, ja huume- ja ladkekayttoa selvi-
tettdessa virtsan huume- ja ladkeseulat sekd tarvittaessa tilattavat potilasasiakirjat
muista terveydenhuollon toimintayksikoista.

Laakari arvioi tapauskohtaisesti, kuinka pitkan ajan henkilon tulee olla raittiina en-
nen kuin ajoterveysvaatimusten tayttymista puoltava lausunto voidaan kirjoittaa
maardajaksi. Laakari arvioi uusintatarkastuksen ajankohdan tapauskohtaisesti,
mutta tarkastusvali ei saa kuitenkaan olla vuotta pidempi. Sédanndllisia laakarintar-
kastuksia tulee jatkaa kunnes laakari voi todeta, ettei henkil6a enaa ole pidettava
alkoholiriippuvaisena.

Paihdealaan perehtyneita ladkareita ovat esimerkiksi psykiatrian, yleislaaketieteen
tai tydterveyshuollon erikoislaakari, paihdeladketieteen erityispatevyyden omaavaa
ldaakari, A-klinikassa toimiva laakari tai ajo-oikeuden haltijaa aikaisemmin hoita-
neessa terveyskeskuksessa tai tydterveyshuollossa toimiva laédkari, joka tuntee po-
tilaan pidempiaikaisen potilassuhteen perusteella.

Padasaantona on, ettad ladkarinlausunto laadittaisiin ensisijaisesti perus- tai tyoterve-
yshuollossa, A-klinikassa tai pitkaaikaisen potilassuhteen perusteella yksityisessa
terveydenhuollossa. Padsaantoisesti tyodterveyslaakarin tulee laatia lausunto am-
mattiajoluvan haltijalle silloin, kun kyseinen henkilé kuuluu tyéterveyshuollon pii-
riin.

Ryhman 2 kuljettajien terveysvaatimukset ovat tiukemmat kuin ryhman 1. Ryhman
2 osalta kokonaisarvioinnissa tulee ottaa huomioon ryhmaa 1 koskevien vaatimus-
ten lisaksi ne lisddntyneet riskit, jotka liittyvat ryhman 2 soveltamisalaan kuuluvien
ajoneuvojen kuljettamiseen.

Trafilla ei ole kaytettavissa tilastotietoa siitad, kuinka monta kertaa vuodessa poliisi
ohjaa ajo-oikeuden hakijan, haltijan tai uusijan paihdeseurantaan ja paihderiippu-
vuuden arviointiin. Esimerkiksi vuonna 2012 poliisin maarasi ajo-oikeuden haltijan
4050 kertaa toimittamaan ladkarintodistuksen ja 1903 kertaa erikoisladkarin todis-
tuksen, mutta alkoholin ja muiden paihteiden osuus syyna todistusten toimittamis-
maarayksiin ei ole Trafin tiedossa.*’

Paihdeseurannan ja paihderiippuvuuden arvioinnin toteuttamiseen kaytanndéssa liit-
tyy haasteita ja ongelmia. Niita tarkastellaan luvussa 11.3.
5.3. Terveysperusteinen alkolukko

Edella esitetyistd alkoholin kayttdon liittyvistd ajoterveysvaatimuksista poiketen
laakari voi katsoa vaatimusten tayttyvan edellyttden, ettd henkilén kuljettamassa
ajoneuvossa on paihtyneend ajamisen estavéa alkolukko®®. Tata kutsutaan ns. ter-

46 Maailman terveysjarjestdé WHO:n 1980-luvulla kehittdma kysely alkoholinkayton riskeista.
http://www.paihdelinkki.fi/testaa/audit lisatieto.htm. Haettu 14.3.2013.

47 Ajokorttitilasto nro 6, Ajo-oikeuspaatokset 1.1.-31.12.2012. Trafi ja Tilastokeskus.

48 Alkolukko on laite, joka tieliikennekaytdssa mittaa ajoneuvon kuljettajan uloshengitysilman alkoho-
lipitoisuuden ja tarvittaessa, pitoisuuden ylittdessa sallitun rajan, estaa ajoneuvon kdaynnistamisen.
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veysperusteiseksi alkolukoksi, vaikkakaan kyseista termia ei ole maaritelty saadok-
sissa.

Terveysperusteisesta alkolukosta sdadetdan 19.1.2013 lahtien ajokorttilain 12 ja 16
§:ssa. Alkolukon kayttoévelvoite merkitaan ajokorttiin kansallisella erityisehdolla
113.%°

Ladkareille ei vield ole annettu tarkempia ohjeita siita, minkalaisissa tapauksissa
edelld mainittu kaytantd olisi mahdollinen. Asiantuntijaladkareiden mukaan alkoluk-
koajokortti voisi olla mahdollinen henkildille, joilla on alkoholin haitallista kayttéa
(F10.1). Alkoholiriippuvaisille henkildille (F10.2) ajaminen alkolukon turvin voisi olla
mahdollista perusteellisen yksiléllisen tapausharkinnan nojalla. Alkoholin aiheutta-
masta pysyvasta aivovauriosta ja/tai alkoholivieroituskouristuksista karsiviltéd henki-
16iltd (G31) ajaminen kiellettdisiin pysyvasti, joten alkolukon kaytté ei soveltuisi ko.
potilasryhmaan.5° 51

49 Ajokorttilaki, 12 ja 16 §.

50 Tautiluokitus ICD-10. Luokitukset, termistot ja tilasto-ohjeet. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
5/2011. Laakkeiden ja paihteiden aiheuttamien elimellisten aivo-oireyhtymien ja kayttaytymisen hairi-
oiden luokittelu, luokat F10-F19, Muut hermoston rappeutumissairaudet G30-G32.
http://www.thl.fi/thl-client/pdfs/15c30d65-2b96-41d7-aca8-1a05aa8a0ai9. Haettu 14.3.2013.

51 Arviointiperusteet ns. terveysperusteista alkolukkoa suositeltaessa. Julkaisematon muistioluonnos
25.2.2013. Espoon A-Klinikkatoimen ylilaakari Kaarlo Simojoki, neurologi Mikael Ojala ja Trafin liiken-
neladketiedeyksikon ylitarkastaja Markku Vanhanen.
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6. MITA RATTIJUOPUMUKSELLA TARKOITETAAN?

Vertailun vuoksi tdssa luvussa tarkastellaan alkoholijuopumuksen maaritelmaa tie-
liikenteen lisaksi myds muissa liikennemuodoissa: vesi-, ilma- ja junaliikenteessa.

6.1. Rattijuopumus tieliikenteessa

Tieliikenteen alkoholirattijuopumusten perusta on rikoslain®? 23 luvussa, jossa maa-
ritellaan liikennerikokset. Ko. luku tuli voimaan huhtikuussa 1977.

Saadokset uusittiin 1.9.1994, jolloin térkean rattijuopumuksen raja laskettiin 1,5
promillesta 1,2 promilleen seka rattijuopumuksen maarittelyyn otettiin verindytteen
rinnalle kdyttéoén raja-arvot hengitysilman alkoholipitoisuudelle.

Lain mukaan moottoriajoneuvon kuljettaja syyllistyy rattijuopumukseen, jos hanen
veressdan on alkoholia vahintaan 0,5 promillea tai litrassa uloshengitysilmaa vahin-
tdan 0,22 mg (3 §). Térkean rattijuopumuksen raja on 1,2 promillea verestd mitat-
tuna tai 0,53 mg litrasta uloshengitysilmaa (4 §).

Kuljettaja voi syyllistya rattijuopumukseen tai térkeaan rattijuopumukseen myos ol-
lessaan huumaavien aineiden vaikutuksen alaisena. Huumausaineiden ns. nollaraja
otettiin kayttéon 1.2.2003.

Rikoslaki, 23 luku, 3 § Rattijuopumus (20.12.2002/1198)

Joka kuljettaa moottorikdyttéistd ajoneuvoa tai raitiovaunua nautittuaan alkoholia
niin, ettd hdnen verensa alkoholipitoisuus ajon aikana tai sen jdlkeen on védhintdan
0,5 promillea tai ettd hdnella téllbéin on véhintddn 0,22 milligrammaa alkoholia lit-
rassa uloshengitysilmaa, on tuomittava rattijuopumuksesta sakkoon tai vankeuteen
enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Rattijuopumuksesta tuomitaan myds se, joka kuljettaa moottorikdyttbistd ajoneu-
voa tai raitiovaunua kdytettyddn huumausainetta niin, ettd hdnen veressdén on
ajon aikana tai sen jéalkeen kdytetyn huumausaineen vaikuttavaa ainetta tai sen ai-
neenvaihduntatuotetta. Témdn momentin sddnnosta ei kuitenkaan sovelleta, jos
mainittu aine tai aineenvaihduntatuote on peréisin lddkevalmisteesta, jota kuljetta-
jalla on ollut oikeus kéyttaa.

Rattijuopumuksesta tuomitaan niin ikdén se, joka kuljettaa moottorikéyttoistd ajo-
neuvoa tai raitiovaunua kdytettyddn muuta huumaavaa ainetta kuin alkoholia taik-
ka téllaista ainetta ja alkoholia niin, ettd hdnen kykynsa tehtdvan vaatimiin suori-
tuksiin on huonontunut.

Rikoslaki, 23 luku, 4 § Térked rattijuopumus (20.12.2002/1198)

Jos rattijuopumuksessa

1) rikoksentekijén veren alkoholipitoisuus on véhintéén 1,2 promillea tai hdnelld on
vdhintdén 0,53 milligrammaa alkoholia litrassa uloshengitysilmaa, tai

2) rikoksentekijan kyky tehtdvan vaatimiin suorituksiin on tuntuvasti huonontunut
taikka

3) rikoksentekijé on kdyttdnyt muuta huumaavaa ainetta kuin alkoholia tai tillaista
ainetta ja alkoholia niin, ettd hdnen kykynsé tehtdvdn vaatimiin suorituksiin on tun-
tuvasti huonontunut,

ja olosuhteet ovat sellaiset, ettéd rikos on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen tur-
vallisuudelle, rikoksentekijé on tuomittava torkeasta rattijuopumuksesta vdhintdan
60 pdivdsakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

52 Rikoslaki (30/1889). http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1889/18890039001. Haettu 3.1.2013.
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6.2. Vesiliikennejuopumus

Ammattiliikenteessa rangaistavan vesiliikennejuopumuksen raja on 0,5 ja huvi-
veneilyssa 1,0 promillea. Maaritelmat ovat rikoslain 23. luvun viidennessa pykalas-
sa.

Rikoslaki, 23 luku, 5 & Vesiliikennejuopumus (15.6.2012/296)

Joka ohjailee alusta tai toimii aluksessa sen kulun turvallisuuteen olennaisesti vai-
kuttavassa tehtdvédsséa

1) nautittuaan alkoholia niin, ettd hdnen verenséd alkoholipitoisuus tehtdvén aikana
tai sen jalkeen on vadhintddn 1,0 promillea tai ettd hdnellad talléin on vdhintddn 0,44
milligrammaa alkoholia litrassa uloshengitysilmaa tai ettéd hdnen kykynséa tehtdvan
vaatimiin suorituksiin on huonontunut tai

2) kdytettyddn muuta huumaavaa ainetta kuin alkoholia tai téllaista ainetta ja alko-
holia niin, ettd hanen kykynséa tehtdvan vaatimiin suorituksiin on huonontunut

ja olosuhteet ovat sellaiset, etté teko on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen tur-
vallisuudelle, on tuomittava vesiliikennejuopumuksesta sakkoon tai vankeuteen
enintddn kahdeksi vuodeksi.

Vesiliikennejuopumuksesta tuomitaan myos se, joka ohjailee ammattimaisessa ve-
siliikenteessé alusta tai maardyksesta toimii téllaisessa aluksessa sen kulun turvalli-
suuteen tai ympdristén pilaantumisen ehkdisemiseen olennaisesti vaikuttavassa
tyotehtdvadssé nautittuaan alkoholia niin, ettd hdnen verenséd alkoholipitoisuus teh-
tdvén aikana tai sen jélkeen on véhintédén 0,5 promillea tai etté hénellg télléin on
vdhintdén 0,22 milligrammaa alkoholia litrassa uloshengitysilmaa.

Vesiliikennejuopumuksesta ei kuitenkaan tuomita silloin, kun ohjailtavana on ollut
soutuvene taikka siihen kooltaan, nopeudeltaan tai muuten rinnastettava vesikul-
kuneuvo tai kun 1 momentissa tarkoitettu tehtdvé on ollut téllaisessa aluksessa.
6.3. Ilmaliikennejuopumus

IImailulain®® 181 §:ss& sdadetddn huumaavan aineen kayttadmisestd ilmailussa.

Ilmailulain 180 §:ssa todetaan, etta rangaistus ilmaliikennejuopumuksesta saade-
taan rikoslain 23. luvun 6 §:ssa.

Ilmailulaki, 181 § Huumaavan aineen kdyttdminen ilmailussa

Jos ilma-aluksessa tehtédvéa suorittava tai maaorganisaatiossa lentoturvallisuuteen
vaikuttavassa tehtévédssé oleva suorittaa tehtdvddnsa, vaikka hdnen verenséa alko-
holipitoisuus on alkoholin nauttimisesta kohonnut tai on kdyttdnyt alkoholia tai
muuta huumaavaa ainetta niin, ettd sitd on hdnen elimistdéssdédn havaittava maaré,
taikka jos tédssé tarkoitettu henkild rikkoo sotilasilmailuviranomaisen 175 §:n 4
momentin nojalla antamia alkoholin tai muun huumaavan aineen kdyttéén liittyvia
vaatimuksia, hdnet on tuomittava, jollei teosta ole muualla laissa sdéddetty anka-
rampaa rangaistusta, huumaavan aineen kayttamisesta ilmailussa sakkoon.

Liikenteen turvallisuusvirastoa edeltdneen Ilmailuhallinnon 18.1.2007 antaman il-
mailutiedotuksen PEL T4-3%* mukaan "yhteiseurooppalaisten JAR-OPS -vaatimusten
mukaan ohjaaja ei saa lentaa vahintaan 8 tuntiin pienenkdan alkoholimaaran naut-
timisen jalkeen, ja suuremman maaran jalkeen on odotettava vastaavasti kauem-
min”. Tiedotus ohjeistaa liséaksi muistamaan, etta alkoholilla voi olla myds myd-
hemmin ilmenevia vaikutuksia verensokeriin ja sisékorvan tasapainoelimen toimin-

33 Iimailulaki (1194/2009). http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20091194. Haettu 24.1.2013.
4 Iimailutiedotus PEL T4-3.
http://www.trafi.fi/filebank/a/1320403409/cd88f465b79871a9b880302219853aef/1097-pet4 03.pdf.
Haettu 24.1.2013.



http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1889/18890039001?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=rattijuopumus#a15.6.2012-296
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20091194?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=ilmailulaki#a1194-2009
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20091194?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=ilmailulaki#a1194-2009
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20091194?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=ilmailulaki#a1194-2009
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20091194
http://www.trafi.fi/filebank/a/1320403409/cd88f465b79871a9b880302219853aef/1097-pet4_03.pdf
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taan. Ohjaajille suositellaan alkoholista pidattdytymista vahintaan 24 tuntia ennen
lentédmista.

Rikoslaki, 23 luku, 6 § IImaliikennejuopumus (20.12.2002/1198)

Joka ohjaa ilma-alusta tai toimii sen miehistén jdsenenda tai muussa lentoturvalli-
suustehtdvdssa nautittuaan alkoholia niin, ettd hdnen verensa alkoholipitoisuus teh-
tdvan aikana tai sen jadlkeen on véahintdédn 0,5 promillea tai ettd hdnelld tdlléin on
vdhintdan 0,22 milligrammaa alkoholia litrassa uloshengitysilmaa tai ettéd hdnen ky-
kynsé tehtdvan vaatimiin suorituksiin on huonontunut, on tuomittava ilmaliikenne-
juopumuksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

Ilmaliikennejuopumuksesta tuomitaan myds se, joka ohjaa ilma-alusta tai toimii
sen miehistén jdsenend tai muussa lentoturvallisuustehtdvédssa kadytettyddn huu-
mausainetta niin, ettd hdnen veressddn on tehtédvén aikana tai sen jalkeen kéaytetyn
huumausaineen vaikuttavaa ainetta tai sen aineenvaihduntatuotetta. Td&man mo-
mentin sdanndsté ei kuitenkaan sovelleta, jos mainittu aine tai aineenvaihdunta-
tuote on perdisin ladkevalmisteesta, jota tehtdvaa suorittavalla on ollut oikeus kéyt-
taa.

Ilmaliikennejuopumuksesta tuomitaan niin ikéén se, joka toimii 1 ja 2 momentissa
mainitussa tehtdvdssd kdytettyddn muuta huumaavaa ainetta kuin alkoholia tai tal-
laista ainetta ja alkoholia niin, ettd hdnen kykyns& tehtédvén vaatimiin suorituksiin
on huonontunut.

6.4. Junalilkennejuopumus

Myo6s rautatieliikenteen osalta maarittely, tassa tapauksessa junaliikennejuopumus,
6ytyy rikoslaista, sen 23. luvun seitsemannesta pykalasta.

Laissa rautatiejarjestelméan turvallisuustehtavista (1664/2009)°°, sen 22 §:ss4,
maaritellaan tehtavan hoitamisen vaativan toimintakyvyn sdilyminen huumaavien

aineiden osalta.
Rikoslaki, 23 luku, 7 § Junaliikennejuopumus (20.12.2002/1198)

Joka kuljettaa junaa tai toimii muussa junaturvallisuuteen olennaisesti vaikuttavas-
sa tehtdvassa nautittuaan alkoholia niin, ettd hdnen verensa alkoholipitoisuus teh-
tavén aikana tai sen jalkeen on vahintddn 0,5 promillea tai ettd hdnella tallbin on
vahintddn 0,22 milligrammaa alkoholia litrassa uloshengitysilmaa tai ettd hdnen ky-
kynsé& tehtédvén vaatimiin suorituksiin on huonontunut, on tuomittava junaliikenne-
juopumuksesta sakkoon tai vankeuteen enintdén kahdeksi vuodeksi.

Junaliikennejuopumuksesta tuomitaan myos se, joka kuljettaa junaa tai toimii
muussa junaturvallisuuteen olennaisesti vaikuttavassa tehtdvassa kdytettydén
huumausainetta niin, ettd hdnen veressdan on tehtédvén aikana tai sen jéalkeen kéy-
tetyn huumausaineen vaikuttavaa ainetta tai sen aineenvaihduntatuotetta. Tdméan
momentin sddnnosté ei kuitenkaan sovelleta, jos mainittu aine tai aineenvaihdunta-
tuote on peréisin lddkevalmisteesta, jota tehtdvaé suorittavalla on ollut oikeus kédyt-
taa.

Junaliikennejuopumuksesta tuomitaan niin ikddn se, joka toimii 1 ja 2 momentissa
mainitussa tehtdvadssad kdytettydan muuta huumaavaa ainetta kuin alkoholia tai tal-
laista ainetta ja alkoholia niin, ettd hdnen kykynsé tehtdvén vaatimiin suorituksiin
on huonontunut.

Laki rautatiejérjestelmén turvallisuustehtivistid, 19 § Yleiset terveydentilaa koske-
vat vaatimukset, 1 momentti

35 Laki rautatiejarjestelman turvallisuustehtévistd (1664/2009).
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20091664. Haettu 3.4.2013.



http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1889/18890039001?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=rattijuopumus#a20.12.2002-1198
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1889/18890039001?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=rattijuopumus#a20.12.2002-1198
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Liikenneturvallisuustehtévissé ja turvalaitteiden asennus- ja huoltotehtédvissa seké
turvamiehené saa toimia vain henkild, jolla on riittdvét fyysiset ja henkiset toimin-
taedellytykset kyseiseen tehtdvadn. Téma on osoitettava voimassa olevalla 20 §:n
3 momentissa tarkoitetulla myénteiselld sopivuuslausunnolla.

Laki rautatiejériestelmén turvallisuustehtévistd, 22 § Huumaavat aineet ja toimin-
takyvyn heikkeneminen

Edelld 19 §:n 1 momentissa tarkoitettua tehtdvaéa ei saa hoitaa mydskaén se, jonka
veren alkoholipitoisuus on alkoholin nauttimisesta kohonnut tai joka on kdyttdnyt
muuta huumaavaa ainetta niin, etta sitd on hdnen elimistdssdén havaittava mé&ara.

Edelld 1 momentissa mainittua tehtavaéa ei saa hoitaa myoéskdan henkilo, joka sai-
rauden tai vdsymyksen johdosta taikka muusta vastaavasta syysta ei voi hoitaa
tehtdvdaa liikkenneturvallisuutta vaarantamatta.

6.5. Muut juopumukseen liittyvat rikokset liikenteessa

Rikoslain 23. luvun mukaan myds moottorittomalla ajoneuvolla voi syyllistya liiken-
nejuopumukseen (9 §). Lisaksi rikokseksi on maaritelty kulkuneuvon luovuttaminen
juopuneelle (8 §). Pykalaan on sisallytetty moottorikayttdinen ajoneuvo, raitiovau-

nu, juna, alus ja ilma-alus.

Rikoslaki, 23 luku, 8 § Kulkuneuvon luovuttaminen juopuneelle (30.4.1999/545)

Joka luovuttaa moottorikdyttbisen ajoneuvon, raitiovaunun, junan, 5 §:ssa tarkoite-
tun aluksen tai ilma-aluksen kuljetettavaksi, ohjailtavaksi tai ohjattavaksi henkilél-
le, joka ilmeisesti on siind tilassa, etté syyllistyy 3-7 §:ssd mainittuun rikokseen,
taikka luovuttaa téllaiselle henkilblle 5-7 §:ssa tarkoitetun tehtdvédn, on tuomittava
kulkuneuvon luovuttamisesta juopuneelle sakkoon tai vankeuteen enintddn yhdeksi
vuodeksi.

Rikoslaki, 23 luku, 9 § Liikennejuopumus moottorittomalla ajoneuvolla
(30.4.1999/545)

Joka tienkdyttdjénéd kuljettaa moottoritonta ajoneuvoa alkoholin tai muun huumaa-
van aineen vaikutuksen alaisena ja siten aiheuttaa vaaraa toisen turvallisuudelle,
on tuomittava lilkennejuopumuksesta moottorittomalla ajoneuvolla sakkoon tai
vankeuteen enintddn kolmeksi kuukaudeksi.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20091664#a1664-2009
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1889/18890039001?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=rattijuopumus#a30.4.1999-545
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1889/18890039001?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=rattijuopumus#a30.4.1999-545
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7. RATTIJUOPUMUKSEN VALVONTA JA SITHEN KAYTETTY TYOAIKA

7.1. Rattijuopumusvalvonnan historia *°

1960-luvulla poliisi kaytti rattijuopumusvalvonnassa valineena ampulleja ja pusse-
ja. Niin sanotut puhalluspussit oli valmistettu Puolassa. Ajoneuvon kuljettaja antoi
puhallusnaytteen pussiin. Ampulliputkessa oli variténta kidetta. Ampulliputki laitet-
tiin pussiin, ja putken lasi murskattiin pienella sahanteralla. Putkessa olleet kiteet
varjaytyivat keltaisen kautta vihreiksi, jos kuljettajan antama puhallusnayte sisalsi
alkoholia. Kaytdssa oli myds suuntaa-antava viiva-asteikko alkoholipitoisuuksista.

Lisaksi kaikille kuljettajille tehtiin kliinisia toimintakokeita. Heidan piti muun muassa
poimia tulitikkuja maasta, kavelld maahan piirrettya viivaa pitkin ja luetella nume-
roita "takaperin”. Kuljettajille tehtiin myds silmanliikekokeita liikuttamalla sormea
puolelta toiselle silmien edessa. Kuljettajan katseen piti seurata kokeen suorittajan
sormenliikettd. Jos henkildn katse alkoi nykia, se oli yleensa merkki alkoholin vaiku-
tuksen alaisena olemisesta. Ladkarin tayttdmassa arviointilomakkeessa oli yhteensa
15 eri kohtaa.

Laissa ei ennen huhtikuuta 1977 ollut promillerajaa rattijuopumukseen (ks. luku
6.1.). Selkeén promillerajan puuttuessa sekd puhalluspussikokeen etta kliinisten
kokeiden piti osoittaa, etta kuljettaja oli toiminut alkoholin vaikutuksen alaisena.
Toisaalta puhalluspussikokeen tarkkuus ei olisi riittanyt tarkan alkoholipitoisuuden
maarittelyyn.

Poliisilla ei ollut suoraa toimivaltaa ajo-oikeuden ja sen poisottamisen suhteen.
Kaikki epaillyt rattijuopumustapaukset menivat karajaoikeuden kasittelyyn. Kay-
tanndssa kaikkia tapauksia ei kuitenkaan valttamatta lahetetty karajaoikeuden ka-
sittelyyn, silla naytdn siitd, ettd kuljettaja oli toiminut alkoholin vaikutuksen alaise-
na, piti olla vahva.

Vuonna 1972 tai 1973 Tampereen poliisi sai koekayttédnsa ensimmaisen seulonta-
mittarin (ns. alkometrin) rattijuopumusvalvontaan. Sen lahjoitti poliisille suomalai-
nen aikakausilehti.

Varsinaisesti ensimmaiset seulontamittarit poliisi sai kdayttéénsa 1970-luvun lopus-
sa. Alussa mittareita oli kaytdssa vain muutamia. Partioiden valilla niité vaihdettiin
lennosta, toisen lopettaessa vuoroaan ja toisen aloittaessa.

7.2. Rattijuopumuksen valvonta nykyisin 37 58 39 60 61

Poliisin liikenneturvallisuusstrategian mukaan liikenneturvallisuustoiminta keskittyy
nopeusvalvontaan, paihteiden kaytén valvontaan, turvalaitteiden kaytén valvon-
taan, raskaan liikenteen valvontaan seka riskikuljettajiin.

Poliisi puhalluttaa vuosittain |dhes kaksi miljoonaa kuljettajaa tieliikenteessa. Suo-
men lainsaadantdé mahdollistaa kuljettajien testauksen missa tahansa tilanteessa.
Kuljettajia ei puhalluteta pelkdstaan niin sanotuissa rattijuopumusvalvontaiskuissa,
vaan poliisin kaytanténa on, ettad aina kun kuljettaja pysadytetaan liikenteessa syys-
td tai toisesta, hanet rutiininomaisesti myds puhallutetaan.

36 Ylikomisario Pentti Nevala, Liikkuva poliisi (eldkkeelld). Haastattelu 28.3.2013.

57 paihteiden kayton valvonta.
http://www.poliisi.fi/poliisi/home.nsf/pages/A3F4F45BF9B26AB5C2256BC7002DF2D5?0opendocument.
Haettu 14.3.2013.

58 poliisitarkastaja Timo Ajaste, Poliisihallitus. Haastattelu 28.2.2013.

59 Ylikomisario Pasi Kemppainen, Liikkuva poliisi. Haastattelu 15.4.2013.

80 |iikenneraittiuskampanja (LVM, STM, Trafi, Liikkuva poliisi, Liikenneturva, Suomen sosiaali ja terve-
ys ry). http://www.liikenneraittius.fi/tietopaketti.html. Haettu 14.3.2013.

51 poliisin liilkenneturvallisuusstrategia 2007-2010. Poliisin ylijohdon julkaisut 15/2006.
http://www.poliisi.fi/intermin/biblio.nsf/8A56 DBAC00629177C2257252002811D9/$file/15-2006.pdf.
Haettu 15.4.2013.
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Poliisin lisdksi my®os tullilla ja rajavartiolaitoksella on oikeus puhalluttaa tieliikenteen
kuljettajia.

Rattijuopumuskuljettajilla tavallisimmat kiinnijadmisen syyt ovat poliisin ratsia tai
normaali lilkenteen valvonta, ldheisen tai sivullisen ilmianto poliisille, liikennevahin-
ko tai -onnettomuus, muu liikennerikkomus tai muusta liikennevirrasta poikkeava
ajotapa.

Poliisin rattijuopumusvalvonnan tavoitteena on saada kiinni mahdollisimman moni
alkoholista tai muista huumaavista aineista paihtynyt kuljettaja, ja siten vahentaa
padihteiden vaikutuksen alaisena ajamista liikenteessa.

Poliisihallitus ohjeistaa seka liikkuvaa poliisia etta paikallispoliiseja rattijuopumus-
valvontaan liittyvissa asioissa. Myds Euroopan liikennepoliisijarjestdé TISPOLin (ks.
luku 15.3.) ohjeistuksella jarjestetdaan koko Euroopan laajuisia rattijuopumusval-
vontaviikkoja. Niista tiedotetaan kansalaisille etukateen. Valvontaa painotetaan ris-
kien mukaisesti viikonpaivien, kellonaikojen ja paikkojen osalta.

Poliisi kayttaa alkoholin kdytdon valvonnassa alkometreja seulontalaitteena. Jos seu-
lontalaite osoittaa, ettd kuljettajaa on syyta epailla rattijuopumuksesta, hdnet vie-
daan poliisilaitokselle tarkkuusalkometrilld tehtavaan jatkotutkimukseen. Poliisilai-
toksella henkild puhaltaa tarkkuusalkometriin. Jos litrassa uloshengitysilmaa tode-
taan olevan vahintaan 0,22 mg alkoholia, poliisi kirjoittaa tapauksesta rikosilmoi-
tuksen. Rikosilmoituksen perusteella suoritetaan esitutkinta. Henkil6éa kuulustellaan
ja tapauksesta laadittu esitutkintapdytakirja toimitetaan syyttajalle.

Poliisin tiloissa olevat tarkkuusalkometrit ovat yhteydessa poliisin tietojarjestelmaan
ja myds Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle (THL), joka vastaa mittaustulosten
laadunseurannasta. Ennen Terveyden ja hyvinvoinnin laitosta laadunseurannasta
vastasi sita edeltanyt Kansanterveyslaitos (KTL) 31.12.2008 asti.

Sisdasiainministeridé on antanut ohjeen poliisin kdyttamien alkometrien kalibroinnis-
ta ja huollosta.

Kiinteita tarkkuusalkometreja on kaytéssa myds rajavartiolaitoksella.

Suomeen on hankittu viisikymmenta siirrettdvaa tarkkuusalkometria. Niista ei yh-
tédan kuitenkaan vield ole kaytdssa poliisiautoissa, sillé niiden kayttédnottoprosessi
on kesken. Tavoitteena on ottaa kaikki siirrettavat tarkkuusalkometrit kayttéén ke-
salla 2013, viimeistadn vuoden 2013 loppuun mennessa. Poliisiautoissa kaytdssa
olevat tarkkuusalkometrit tehostavat rattijuopumusvalvontaa, silla rattijuopumuk-
sesta epailtavia henkilbita ei enaa tarvitse kuljettaa poliisilaitokselle tarkkuusalko-
metrilld testattavaksi.

Rattijuopumukseen syylliseksi epadillylté henkil6ltéd voidaan ottaa myds verikoe ter-
veyskeskuksessa. Verikoe otetaan, jos kuljettaja on niin vahvassa humalatilassa tai
fyysisesti vammautunut, ettd han ei pysty puhaltamaan seulontamittariin tai tark-
kuusalkometriin. Mikali kuljettajassa on viitteitd huumaavien aineiden kaytésta,
otetaan aina virtsa- ja verindyte.

Suomessa on myds noin kaksikymmenta poliisia, jotka voivat ottaa kuljettajalta
tarvittavan verindytteen tien paalla. Kyseessa olevilla poliiseilla on poliisikoulutuk-
sen liséksi myds asianmukainen terveydenhuollon koulutus (esimerkiksi sairaanhoi-
taja tai laboratorionhoitaja).®?

Jos puhallusnayte seulontamittariin ei osoita lainkaan alkoholipitoisuutta hengi-
tysilmassa, mutta kuljettaja on tunnistettavissa pdihteiden kayttajaksi, hanet vie-
daan laakarin tutkittavaksi.

62 Finland: Suitably qualified officers can conduct roadside blood tests. TISPOL News 7.4.2013.
https://www.tispol.org/news/spotlight/finland-suitably-qualified-officers-can-conduct-roadside-blood-
tests. Haettu 17.4.2013.
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Alkoholirattijuopumusvalvonnan lahitulevaisuudessa ei ole nakopiirissa uusia tekni-
sia ratkaisuja eika apuvalineita. Kuitenkin esimerkiksi niin kutsutussa ASSET-
projektissa (Advanced Safety and Driver Support for Essential Road Transport) on
kehitetty ja testattu laajasti automaattivalvontaa. Projektissa Stuttgartin yliopiston
osuudessa videokuvattiin 1,5 kilometrin matkalta kuljettajien ajotyylia. Videokuvas-
ta voitiin tunnistaa muun muassa kiemurteleva ajotyyli. Jatkuvaa videokuvausta,
kuvan kasittelya ja analyysimenetelmia edelleen kehittamalld voidaan tasta teknii-
kastasgnahdollisesti joskus tulevaisuudessa saada apua myds rattijuopumusvalvon-
taan.

7.3. Poliisin kdayttama tyoaika liikenteen valvontaan ja
rattijuopumusvalvontaan ¢ ° ¢ ¢7

Poliisin kokonaistydajasta noin seitseman prosenttia kaytetdan liikenteen valvon-
taan.

Valtakunnallisesti toimiva Liikkuva poliisi on erikoistunut liikenteen valvontaan. Lii-
kenteen valvonnan liséksi Liikkuvan poliisin vastuulle kuuluu paljon muitakin tehta-
via. Liikkuva poliisi hoitaa poliisitehtavia Helsinki-Vantaan lentoasemalla seka osal-
listuu esimerkiksi valtiovierailujen ja muiden tavanomaista suurempaa tydpanosta
edellyttavien turvallisuustehtavien hoitamiseen (esimerkiksi itsenaisyyspaivan juh-
lallisuudet). Liséksi Liikkuva poliisi on vuoden 2012 alusta lahtien kehittanyt niin
sanottua Road Policing -toimintaa, jonka tavoitteena on normaalin liikenteen val-
vonnan yhteydessa paljastaa my6s muita rikoksia.

Paikallispoliisin osuus liikenteen valvonnan kokonaistydajasta on hieman yli puolet.
Paikallispoliisin osuus niin sanotusta automaattivalvonnasta on huomattavasti suu-
rempi kuin Liikkuvan poliisin. Vastaavasti Liikkuva poliisi on niin sanotussa perintei-
sessa lilkenteen valvonnassa maarallisesti merkittdvampi toimija kuin paikallispolii-
si.

Liikenteen valvonnassa poliisi kdyttaa eniten aikaa ajonopeuksien valvontaan. No-
peusvalvonnan jalkeen toiseksi eniten tydaikaa kohdennetaan rattijuopumusvalvon-
taan.

Lilkenteen valvontaan kaytetty kokonaistydaika on vuodesta 2008 vuoteen 2012
vahentynyt Liikkuvassa poliisissa 9,2 prosenttia ja paikallispoliisissa 7,6 prosenttia.
Samalla ajanjaksolla rattijuopumusvalvontaan kdytetty tydaika on véahentynyt viela
liikenteenvalvonnan kokonaistytaikaa enemman: Liikkuvassa poliisissa 13 % ja
paikallispoliisissa 10 %.

83 Asset Road. Integrated System Solution for Safety. Advanced Safety and Driver Support for Essen-
tial Road Transport. Deliverable 6.2. Test sites design, set up, tests and operation. 10.10.2010.
http://project-asset.com/data/p 014 asset del 6.2 final v2.0.pdf. Haettu 17.4.2013.

64 |iikennevalvonnan tydajat poimittu poliisin tulostietojarjestelmasta (PolStat) 20.2.2013. Sahkoposti
Pekka Nupposelta, Liikkuva poliisi / analyysi.

85 poliisitarkastaja Timo Ajaste, Poliisihallitus. Haastattelu 28.2.2013.

56 Ylikomisario Pasi Kemppainen, Liikkuva poliisi. Haastattelu 15.4.2013.

57 Liikkuvan poliisin toimintakertomus 1.1.-31.12.2013.

http://www.poliisi.fi/poliisi/Ip/home. nsf/files/AB875FDE51CD1A4BC2257B33002F4D1F/$file/LP toimint
akertomus 2012 www.pdf. Haettu 17.4.2013.



http://project-asset.com/data/p_014_asset_del_6.2_final_v2.0.pdf
http://www.poliisi.fi/poliisi/lp/home.nsf/files/AB875FDE51CD1A4BC2257B33002F4D1F/$file/LP_toimintakertomus_2012_www.pdf
http://www.poliisi.fi/poliisi/lp/home.nsf/files/AB875FDE51CD1A4BC2257B33002F4D1F/$file/LP_toimintakertomus_2012_www.pdf
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Kuva 4. Poliisin kayttama tyodaika (henkilotyovuosina) liikenteen valvonnan eri val-
vontamuotoihin vuosina 2008-2012. (Mukana seka liikkuvan poliisin etta paikallispoliisin
liikenteen valvontaan kayttama tydaika.)®®
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Poliisin rattijuopumusvalvontaan kayttamasta kokonaistydajasta eniten valvontaa
kohdistuu touko-, syys- ja marraskuulle. Viiden vuoden keskiarvossa (vuodet
2008-2012) toukokuussa on kaytetty 12,2 henkilétydvuotta, syyskuussa 12,2 ja
marraskuussa 12,8 henkilétydvuotta vastaava maara tydaikaa rattijuopumusval-
vontaan.

Marraskuun piikin rattijuopumusvalvonnassa selittda suurimmaksi osaksi yleinen
pikkujouluaika. Touko- ja syyskuun piikit selittyvat paaosin ns. R-tutkimuksen val-
vontamaarilla (ks. luku 8.2).

Vuoden lyhyimman kuukauden, helmikuun, alhaisin lukema selittyy osittain sillg,
ettd poliisilla ei ole ko. kuukauden aikana kaytettavissa yhta paljon resursseja lii-
kenteen valvontaan kuin muina kuukausina. Resurssien vahaisyyteen vaikuttaa
muun muassa se, ettd kyseisen kuukauden aikana eteldisessa Suomessa vietetaan
yleisesti hiihtolomia.

68 Aineiston |dhde: Poliisin tulostietojérjestelmé& PolStat 20.2.2013.

Liikenteen turvallisuusvirasto
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Kuva 5. Poliisin rattijuopumusvalvontaan kdayttaman tydajan (henkilotyovuosina)
keskimdardinen jakautuminen kuukausittain vuosina 2008-2012. (Mukana seka liik-
kuvan poliisin ettd paikallispoliisin liikenteen valvontaan kayttdma tyodaika.)®®
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7.4. Keskusrikospoliisin liikennejuopumustutkimukset 7°

Vuonna 2012 Poliisi toimitti Keskusrikospoliisin rikostekniseen laboratorioon 10682

verinaytetta kuljettajien veren alkoholi-, huume- ja ladkeainepitoisuuksien maarit-

tamiseksi. Poliisilaitoksilla sijaitsevilla tarkkuusalkometreilld maaritettiin kuljettajien
uloshengitysilman alkoholipitoisuus 10459 kertaa.

Vuonna 2011 verindyte- ja tarkkuusalkometritutkimuksia tehtiin yhteensa noin
23500 kappaletta, joten tapausten yhteismaara oli noin kymmenen prosenttia pie-
nempi vuonna 2012.

Verindytteista tutkittiin alkoholipitoisuus 7881 naytteestd, ja huumaus- ja ladkeai-
neet 3863 naytteestd. Lisaksi 1895 verindytteesta tutkittiin niin sanottu jalkinaut-
timinen. Siina rattijuopumuksesta epailty henkild vaittaa nauttineensa alkoholia
vasta ajon keskeyttamisen jalkeen.

Verindytteiden tuloksista noin 95 % ylitti rangaistavuuden rajan (0,5 %o) alkoholin
suhteen. Alkoholin ja huumaus- tai lddkeaineiden yhteiskayttétapauksia oli 1119
kappaletta. Niistd 79 prosentissa alkoholipitoisuus ylitti 0,5 promillen rajan. Tark-
kuusalkometreilla tarkistettujen hengitysilmanaytteiden tuloksista 88 % ylitti ran-
gaistavuuden rajan (0,22 mg/I).

Jos verinaytteen tai tarkkuusalkometrilla tarkistetun hengitysilmanaytteen tulos jaa
alle rangaistavuuden rajan, yleisin syy on se, ettd rajatapauksissa kuljettajasta ehtii
haihtua “riittavasti” alkoholia seka tapahtumapaikalla etta sen aikana, kun hanet
kuljetetaan verikokeeseen tai poliisilaitokselle tarkkuusalkometrilla testattavaksi
(vrt. alkoholin palaminen, luku 2.2.).

69 Aineiston lahde: Poliisin tulostietojérjestelma PolStat 20.2.2013.

70 Lilkennejuopumustutkimusten vuositilasto 1.1.-31.12.2012. Keskusrikospoliisi, rikostekninen labo-
ratorio. 22.2.2013. (Hengitysilmanaytteiden tilastojen lahde on Poliisin tulostietojarjestelma PolStat).
http://www.poliisi.fi/poliisi/bulletin.nsf/bydate/08A20D468147A2FCC2257B2400284B18/%file/Liikennej
uopumustutkimusten%20vuositilasto%202012.pdf. Haettu 28.3.2013.



http://www.poliisi.fi/poliisi/bulletin.nsf/bydate/08A20D468147A2FCC2257B2400284B18/$file/Liikennejuopumustutkimusten%20vuositilasto%202012.pdf
http://www.poliisi.fi/poliisi/bulletin.nsf/bydate/08A20D468147A2FCC2257B2400284B18/$file/Liikennejuopumustutkimusten%20vuositilasto%202012.pdf
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8. RATTIJUOPUMUKSEN YLEISYYS

Alkoholirattijuopumuksen yleisyytta tieliikenteessa voidaan tarkastella usean eri
lahteen aineistosta. Arviot rattijuopumuksen yleisyydesta vaihtelevat. Eri lahteiden
mukaan liikennevirrassa joka 600.-800. kuljettaja on rattijuoppo (= 0,5 %.) ja li-
saksi joka 140.-170. kuljettajalla on veressaan alkoholia alle rangaistavuuden rajan
(< 0,5 %o0).7t

Liikenneturvan laskelmien mukaan vuosina 2004-2010 yksi kuljettaja noin 600-
700 kuljettajasta oli rattijuoppo, kun vuonna 2011 enda yksi kuljettaja noin 800
kuljettajasta oli rattijuoppo. Alkoholia maistelleiden (= 0,2 %.) kuljettajien osuus on
vastaavasti laskenut yksi kuljettaja/120 kuljettajaa —osuudesta yhteen kuljettajaan
180 kuljettajaa kohden.”?

Vuosittain poliisin tietoon tulee vain osa rattijuopumuksista. Onkin arvioitu, etta
vain noin joka kahdessadas rattijuoppo jaa kiinni.”3

Suurimmassa osassa poliisin tietoon tulleista rattijuopumusrikoksista perusteena on
alkoholi. Téman luvun ja luvun 10 (Rattijuopumuskuljettajien ominaisuuksia) on
kuitenkin tarked huomata, ettd kokonaislukumaarissa ovat alkoholin lisdksi mukana
myds muun huumaavan aineen (huumaus- tai ladkeaine) kayttéon perustuvat ratti-
juopumusrikokset, koska kaikki rattijuopumusrikokset perustuvat samoihin rikoslain
23. luvun rattijuopumuspykaliin.

Vuonna 2012 poliisin tietoon tulleisiin rattijuopumusrikoksiin syyllisiksi epaillyista
henkildista noin 83 prosenttia oli alkoholin vaikutuksen alaisena. Noin kolme pro-
senttia oli seka alkoholin ettd muun huumaavan aineen vaikutuksen alaisena (ns.
sekakdyttd) ja yli 14 prosenttia muun huumaavan aineen kuin alkoholin vaikutuk-
sen alaisena.

Muun huumaavan aineen vaikutuksen alaisena ajaminen on tilastoitu erikseen vuo-

desta 2001 lahtien ja sekakayttd vuodesta 2003 lahtien. Vuodesta 2003 lahtien, jol-
loin huumausaineille asetettiin ns. nollaraja, alkoholitapausten osuus kaikista ratti-

juopumuksista on laskenut yli yhdeksén prosenttiyksikkoa.”*

8.1. Poliisin tietoon tullut rattijuopumusrikollisuus ”°

Tilastokeskus julkaisee neljannesvuosittain Poliisin tietoon tullut rikollisuus -tilastoa
Oikeus-sarjassaan. Tilasto kuuluu Suomen viralliseen tilastoon (SVT). Tilasto laadi-
taan poliisiasiain tietojarjestelmasta (PATJA) saaduista tiedoista. Tilaston kasite-
maaritelmien mukaan poliisin tietoon tullut rikos on “poliisiasiain tietojarjestelmaan
rikoksena talletettu asia”.

Tilastokeskuksen poliisin tietoon tullut rikollisuus -tilaston luvuissa saattaa olla pie-
nia eroja poliisin tulostietojarjestelman (PolStat) lukuihin. Poliisin jarjestelman si-
saltamien tietojen tilanne elda koko ajan. Esimerkiksi aluksi jarjestelmaan on kirjat-
tu torkea rattijuopumus, mutta tutkinnan yhteydessa teko muuttuu rattijuopumuk-
seksi, ja tieto paivitetaan jarjestelmaan. Rattijuopumus saattaa myods muuttua “ei
rikosta” —tilaan, jos verikokeen tuloksen perusteella rattijuopumuksesta epaillyn
henkildn veren alkoholipitoisuus j&a alle 0,5 promillen.”®

71 valtioneuvoston periaatepaatos tieliikenteen turvallisuuden parantamisesta.

72 Drink Driving in Finland. Petri Jd4skeldisen esitys ETSC:n Safe & Sober —seminaarissa Helsingissa
15.3.2012. http://www.etsc.eu/documents/copy of Liikenneturva%20-%20Petri%20Jaaskelainen.pdf.
Haettu 14.3.2013.

73 Liikenneraittiustydryhman tietopaketti, www.liikenneraittius.fi (ks. tarkemmin luku 13).

74 paihdetilastollinen vuosikirja 2012.

75 Tilastokeskus/Oikeus/Poliisin tietoon tullut rikollisuus. http://www.stat.fi/til/polrik/index.html. Haet-
tu 14.3.2013.

78 Erikoissuunnittelija Juha Helenius, Poliisiammattikorkeakoulu. Sahképosti 11.1.2013.



http://www.etsc.eu/documents/copy_of_Liikenneturva%20-%20Petri%20Jaaskelainen.pdf
http://www.liikenneraittius.fi/
http://www.stat.fi/til/polrik/index.html
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Poliisin tietoon tulleen rattijuopumusrikollisuuden maara oli korkeimmillaan 1990-
luvun alussa, jolloin tapauksia oli vuosittain lahes 30 000. Sen jalkeen poliisin tie-
toon tulleen rattijuopumuksen maara laski vuosiin 2004 ja 2005 noin 20 000 tapa-
uksen vuositasolle, jonka jalkeen se kaantyi jalleen nousuun.

Vuodesta 2007 lahtien poliisin tietoon tulleiden rattijuopumusrikosten maara on jal-
leen ollut laskussa. Vuonna 2007 poliisin tietoon tuli 27544 rattijuopumusta, kun
vuonna 2012 niita tuli poliisin tietoon enaa 19039.

Vuodesta 2007 rattijuopumusten lukumaara on vahentynyt 31 % vuoteen 2012 tul-
taessa. Lasku on ollut johdonmukaista vuodesta toiseen, poikkeuksensa vuoden
2011 luvun kuitenkin jaadessa muutaman kappaleen korkeammalle kuin vuoden
2010 luvun. Vuoden 1990 ennatyslukemista rattijuopumukset ovat vahentyneet
kolmanneksen.

Vuodesta 2011 vuoteen 2012 poliisin tietoon tullut rattijuopumus vaheni 11 %.
Torkeat rattijuopumukset vahenivat yhdeksan prosenttia ja tavalliset rattijuopu-
mukset 12 prosenttia.

Torkeiden rattijuopumusten (alkoholipitoisuus = 1,2 %o) osuus kaikista poliisin tie-
toon tulleista rattijuopumuksista on pysynyt vuosina 2007-2012 tasaisesti hieman
yli viidessakymmenessa prosentissa, vaihdellen valilla 53 ja 55 %.

Kuva 6. Poliisin tietoon tulleiden rattijuopumusrikosten lukumaara vuosina 2007-
2012. (Vuoden 2012 luvut ovat ennakkotietoja poliisin PolStat-jarjestelmasta. Muiden vuosi-
en luvut ovat Tilastokeskuksen Poliisin tietoon tullut rikollisuus -aineistosta. Luvut sisaltavat
kaikki rattijuopumukset, eivat vain alkoholirattijuopumuksia; vrt. maaritelma rikoslaissa, lu-
ku 6.1.)
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Rattijuopumuksia tulee poliisin tietoon kaikkein eniten touko-, kesa- ja heinakuus-
sa. Vuosina 2010-2011 poliisin tietoon tuli touko-heindkuussa yli 2000 rattijuopu-
musta kuukausittain. Tammi-, helmi-, maalis- ja joulukuussa rattijuopumuksia tu-
lee kaikkein vahiten poliisin tietoon: alle 1500 tapausta kuukaudessa.

Liikenteen turvallisuusvirasto



41(103)

Yleisesti suurin osa rattijuopumuksesta tulee poliisin tietoon tyypillisina “juomispai-
vind”, perjantai-illasta sunnuntaiaamuun. Rattijuopumusrikosten tulossa poliisin tie-
toon nakyy myos yksittaisia paivia piikkeina. Erityisesti vappuna, juhannuksena ja
uuden vuoden aattona tapauksia tulee paljon poliisin tietoon.””

Asukaslukuun suhteutettuna rattijuopumusrikoksia tuli vuonna 2012 poliisin tietoon
eniten Etela-Karjalan, Lapin ja Etela-Savon maakunnissa. Vastaavasti vahiten ri-
koksia on tullut poliisin tietoon Pohjanmaan, Ahvenmaan ja Pirkanmaan maakun-
nissa. Koko maan vuoden 2012 keskiarvona on 35 rattijuopumusrikosta 10 000
asukasta kohden.

Kuva 7. Poliisin tietoon tulleiden rattijuopumusrikosten lukumaara maakunnittain
10 000 asukasta kohden vuonna 2012. Lihde: Tilastokeskus.”®
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8.2. Rattijuoppojen ja maistelleiden osuus liikennevirrassa

Valtakunnallisessa ratsiatutkimuksessa (ns. R-tutkimus”®) tutkitaan alkoholia naut-
tineiden kuljettajien maaraa tieliikennevirrassa koko maassa. Tutkimusta on toteu-
tettu vuodesta 1988 lahtien sisaasiainministeridon poliisiosaston, Keskusrikospoliisin
rikosteknisen laboratorion, Liikkuvan poliisin ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
yhteistydna. Vuoteen 2011 asti Terveyden ja hyvinvoinnin laitosta edelsi Kansan-
terveyslaitos.

Tutkimus tehdaan vuosittain kevaalla ja syksylla tiettyina tiistai- ja lauantaipdivina
koko maassa samaan kellonaikaan. Tiistai on valittu kuvaamaan normaalia arkipai-
van lilkennetta ja lauantai viikonlopun liikennetta. Ratsioissa poliisi puhalluttaa
kaikki kuljettajat halytysajoneuvoja lukuun ottamatta. Vuosittain tutkimuksessa
puhallutetaan noin 100 000 kuljettajaa.

77 Arrested Drunk Drivers. Trends, social background, recidivism and mortality. Antti Impinen. National
Institute for Health and Welfare. Research 63/2011.
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/79865/9d7066e3-6 7aa-45fd-b444-

e780507ac489.pdf?sequence=1. Haettu 27.3.2013.

78 poliisin tietoon tullut rikollisuus 2012. SVT. Oikeus 2013. 2.4.2013. Tilastokeskus.
http://www.stat.fi/til/polrik/2012/polrik 2012 2013-04-02 fi.pdf. Haettu 3.4.2013.

79 R-tutkimus, taulukot. Julkaisematon muistio. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) ja Keskusrikos-
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Lisdksi Uudenmaan maakunnan ratsioiden yhteydessa kerataan tutkittavan henki-
I6n suostumuksella myo6s sekd demografisia ettd ajotapahtumaan liittyvia tietoja
kuten ika, siviilisaaty, tydsuhde, ajoneuvon omistussuhde, ajokorttityyppi, ajokilo-
metrien maara vuositasolla, kyseisen ajomatkan tarkoitus, ajetun matkan pituus
ratsiapisteeseen ja jdljelld oleva matka. Lisdksi kysytaan kuljettajan subjektiivinen
arvio rattijuopon kiinnijaamisriskista.

Rattijuoppojen (= 0,5 %.) osuus koko maan liikennevirrasta oli vuosina 1988-1999
keskimaarin 0,20 %. Korkeimmillaan osuus oli vuonna 1990, 0,25 prosentissa.

Vuosien 2000 ja 2011 valisend aikana osuus on pysynyt hieman alhaisemmalla ta-
solla ja my6s vakaana, vaihdellen 0,12 ja 0,17 prosentin valilla. Vuonna 2012 ratti-
juoppojen osuus koko maan liikennevirrassa oli 0,11 %.

Alkoholia maistelleiden (alkoholipitoisuus = 0,2 %o0) osuus on vaihdellut rattijuop-
pojen osuutta enemman. 1990-luvun alkupuolella maistelleiden osuus liikennevir-
rasta oli noin puoli prosenttia. Korkeimmillaan maistelleiden osuus oli vuosina 1999
ja 2000, yli prosentin verran. 2000-luvulla suuntaus on ollut johdonmukaisesti las-
keva. Vuosina 2011 ja 2012 maistelleiden osuus palautui 1990-luvun alkuvuosien
tasolle, ollen 0,55 %.

R-tutkimuksen aineistosta voidaan Uudenmaan maakunnan tieliikenteen osalta to-
deta, etta viidestdsadasta kuljettajasta keskimaéarin yksi on rattijuoppo ja kolme on
maistellut alkoholia alle rangaistavuuden rajan ennen ajoon ldhtemist&.8°

Kuva 8. Maistelleiden (= 0,2 %.) ja rattijuoppojen (= 0,5 %.) prosenttiosuus litken-
nevirrassa vuosina 1988-2012. (Vuosien 1989, 1991 ja 2006 osalta tiedot puuttuvat.)
Aineiston lahde: R-tutkimus, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) ja Keskusrikospoliisi.
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80 Rattijuopon profiili ja uusimisen riskitekijét.
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8.3. Muiden juopumukseen liittyvien rikosten yleisyys
liikenteessi®!

Lilkennejuopumuksesta moottorittomalla ajoneuvolla jaa vuosittain kiinni vajaa sata
henkil6a. Vield ennen vuotta 2010 kiinnijaaneita oli yli sata henkil6a vuodessa.
Suurin osa kiinnijéaneista on miehia (93 % vuonna 2012).

Kulkuneuvon luovuttaminen juopuneelle on vahentynyt vuoden 2007 yli 2000 tapa-
uksesta vuoden 2012 reiluun tuhanteen (1138) tapaukseen. Myds ko. rikos on ylei-
sempaa miehilla kuin naisilla. Vuonna 2012 noin nelja viidesta (78 %) kulkuneuvon
juopuneelle luovuttaneesta henkildista oli miehia.

Kuva 9. Liikennejuopumus moottorittomalla ajoneuvolla ja kulkuneuvon luovutta-
minen juopuneelle -rikosten lukumaara rikokseen syyllistyneen henkilon sukupuo-
len mukaan vuosina 2007-2012. Aineiston lahde: Tilastokeskus.
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8.4. Rattijuopumusrikosten kustannukset yhteiskunnalle 22

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen mukaan rattijuopumukseen liittyvan poliisin ha-
lytystehtdavan kustannus on arviolta 119 euroa yhta rikosta kohti. Liikennerikosten
esitutkinnan kustannuksen on arvioitu olevan 156 euroa per rikos.

Lisaksi rikoksista koituu kustannuksia syyttaja- ja tuomioistuinlaitokselle. Yhden ri-
koksen syyteharkinnan kustannukset ovat keskimaarin 274 euroa ja syytteen tuo-

mioistuinkasittelyn keskimadrin 179 euroa. Kirjallisessa menettelyssa yhden asian

ratkaisu tuomioistuimessa maksaa keskimaarin 532 euroa.

81 Tjlastokeskus/Oikeus/Poliisin tietoon tullut rikollisuus/Selvitettyihin rikoksiin syylliseksi epaillyt hen-
kilét sukupuolen mukaan. Tilastokeskuksen StatFin-palvelu, PX-Web-tietokannat.
http://pxweb?2.stat.fi/database/StatFin/oik/polrik/polrik fi.asp. Haettu 2.4.2013.

82 Tavoitteet todeksi.
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9. JUOPUMUKSEN TOTEAMINEN JA YLEISYYS VESI-, ILMA- JA
JUNALIIKENTEESSA

Muissa lilkennemuodoissa kuin tieliikenteessa poliisin tietoon tullut juopumus on
kaikkein yleisinta vesiliikenteessa.

Ilma- ja junaliikennejuopumuksia tulee poliisin tietoon vain muutamia vuodessa,
joinain vuosina ei yhtaan tapausta.

Taulukko 1. Poliisin tietoon tulleiden ilma-, juna- ja vesiliikennejuopumusrikosten
lukumiéri vuosina 2005-2012. Lihde: PolStat.®?

i Rikos

IImoitettu Kpl Po0s 008 2007 2008 2009 %010 2011 2012 Yhteensi
ILMALIIKENNE JUOPUMLIS 2 20 o 2 3 o 3 1 13
JUNALIIKENNEJUCPUMUS 4 o 1 1 1 2 2 o 11
VESILIIKENNEJUOPUMUS 492 515 555 470 503 417 408 401 3762
Yhteensd 498 517 557 473 507 419 413 402 3 786
24.1.2013 -1 - 17:32:44

9.1. Vesiliikenne

Merenkulun ammattiliikenteessa alkoholipuhallutuksia tehdaan yleensa vain silloin,
kun jotain on sattunut. Jos laiva ajaa esimerkiksi kiville, merivartiosto puhalluttaa
aluksen paallikdn, vahtiperamiehen ja tarvittaessa myds muita henkildita. Myds
luotsi puhallutetaan, jos han on laivassa.

Monilla varustamoilla on myds omia rajoituksia miehistén alkoholin kaytélle. Ne
ovat rikoslaissa saddettyja rajoituksia tiukempia. Esimerkiksi paallikkd saattaa pu-
halluttaa peramiehen, jos epdilee hanen olevan vahtivuorossa alkoholin vaikutuksen
alaisena. Esimerkiksi joissain risteilyvarustamoissa myo6s pdallikkdé saatetaan puhal-
luttaa turvallisuusvastaavan toimesta.*

Suurin osa poliisin, tullin, rajavartiolaitoksen ja merivartioston tietoon tulevista ve-
siliikennejuopumuksista on ns. huviveneilyn tapauksia.

Poliisin, tullin, rajavartiolaitoksen ja merivartioston tietoon tulleen vesiliikenne-
juopumuksen lukumaara on vaihdellut vuosien 2010 ja 2011 noin neljastdsadasta
tapauksesta vuoden 2009 reilusti yli viiteensataan (561) tapaukseen. Vuonna 2012
vesiliikennejuopumuksia tuli tietoon 487 tapausta, mika on lahes 20 % enemman
kuin vuonna 2011.

Naisten osuus vesiliikennejuopumuksista on ollut noin neljan prosentin suuruus-
luokkaa.

83 poliisin tietoon tullut rikollisuus. Poliisin tulostietojarjestelma (PolStat). Tilasto saatu sisdasiainminis-
teridn poliisiosastolta poliisitarkastaja Jari Pajuselta sahkdpostilla 24.1.2013
84 Erityisasiantuntija Valtteri Laine, Trafi. 3.8.2012.
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Kuva 10. Poliisin, tullin, rajavartiolaitoksen ja merivartioston tietoon tulleen vesi-
liilkennejuopumuksen (RL 23: 5) lukumdara vuosina 2006-2012 (selvitettyihin ri-

koksiin syylliseksi epadillyt henkilot sukupuolen mukaan). Aineiston lahde: Tilastokes-
kus.85

1
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Vesiliikenteessa toteutetaan myos ns. R-tutkimusta samoilla periaatteilla kuin tielii-
tuu Poliisin ja Rajavartiolaitoksen suorittamiin puhallutuksiin viikkojen 26-29 (kesa-
heindkuussa) aikana periaatteella "kaikki puhaltavat”.

Vesiliikenteen R-tutkimuksen tulokset ovat kaytettavissa vuosilta 2005-2009. Vuo-
sina 2005-2008 puhallutettiin reilusti yli 2000 veneen kuljettajaa vuodessa, vuonna
2009 hieman yli 1300 kuljettajaa.

Vuosina 2010 ja 2011 tutkimus toteutettiin eri tavalla. Tarkoituksena oli tutkia, on-
ko niin sanotussa ruorijuoppoudessa ja myds veneilyliivien kdytdssa eroa liikuttaes-
sa vaylilla ja vaylien ulkopuolella. Toisin sanoen oli tarkoitus selvittaa, ovatko niin
sanotut retkiveneilijat valistuneempia vesilldliikkujia kuin niin sanotut moékkiranto-
jen veneilijat. Tutkimuksen kaytédnnon suorittajat eivat kuitenkaan olleet sisdista-
neet periaatetta riittdvan hyvin, jotta vuosien 2010 ja 2011 tulokset olisivat vertai-
lukelpoisen luotettavia vuosien 2005 ja 2009 valisiin tuloksiin. Vuonna 2012 vesilii-
kenteen R-tutkimusta ei suoritettu lainkaan.®®

Koko valtakunnan alueella vesiliikennejuopumuksen yleisyys on vaihdellut vuoden
2005 1,89 prosentin ja vuoden 2009 2,66 prosentin valilla.

Vesiliikennejuopumuksen rajan (= 1,0 %o) ylittévien tulosten lisaksi 0,50-0,99
promillen tulosten osuus vuosina 2005-2009 on ollut 4,71 ja 5,63 prosentin valilla
ja 0,01-0,49 promillen tulosten osuus 14,42 ja 16,79 prosentin valilla.

Vuonna 2005 kolme neljastd (76 %) veneilijasta ei ollut nauttinut lainkaan alkoholia
ennen vesille Iahtédan tai vesilla olon aikana. Vuonna 2009 vastaava selvien venei-
lijdiden osuus oli 77 %.

85 Tilastokeskus/Oikeus/Selvitettyihin rikoksiin syyllisiksi epaillyt henkilét sukupuolen mukaan. Vesi-,
ilma- ja junaliikennejuopumuksia ei ole eritelty Tilastokeskuksen StatFin-palvelussa. Tiedot lainkohdan
mukaan eriteltyina saatu Tilastokeskuksesta Jorma Kalliolta sahkdpostilla 24.1.2013 ja vuoden 2012

tietojen osalta Kimmo Haapakalliolta 3.4.2013.
86 ylikonstaapeli Jaakko Lyytik&inen, Liikkuvan poliisin esikunta. Sdhképosti 11.3.2013.

Liikenteen turvallisuusvirasto
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Kuva 11. Vesiliikennejuopumuksen yleisyys Suomessa vuosina 2005-2009.57

Tutkimuksen jakoalueet
ja vuosien 2005-2009 keskiarvo (2,14 %):

1. Suomenlahden rannikko .
(Hamina —Hanko) (2,76 %) Y y

2. Saaristomeri ja Ahvenanmaan ran-
nikko
(Hanko-Maarianhamina-Turku-Pori)
(2,47 %)

3. Selkameri - Perameri
(Pori — Kemi) (1,33 %)

4, Uudenmaan — Pirkanmaan — Poh-
janmaan jarvi- ja jokialueet (1,49 %)

5. Vesijarvi — Paijanne — Keitele
(3,36 %)

6. Saimaa — Haukivesi — Kallavesi — Pie-
linen (1,75 %)

7. Kainuun — Lapin jarvet ja joet
(Oulujarvi — Inari) (0,84 %)

9.2. Ilmaliikenne

Ilmaliikenteen ammattiliikenteessa alkoholitapausten tulo poliisin tietoon perustuu
yleensé ilmiantoon.38

Poliisin tietoon tuleva ilmaliikennejuopumus on hyvin harvinaista. Vuosina 2009 ja
2011 poliisin tietoon tuli kolme ilmaliikennejuopumusta. Muina vuoden 2005 jalkei-
sina vuosina tapauksia on tullut poliisin tietoon vain yksi tai kaksi. Poikkeuksena on
vuosi 2010, jolloin poliisin tietoon ei tullut yhtdaan ilmaliikennejuopumusta.

Taulukko 2. Poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen tietoon tulleen ilmaliikenne-
juopumuksen (RL 23: 6) lukumaara vuosina 2006-2011 (selvitettyihin rikoksiin
syylliseksi epaiillyt henkil6t sukupuolen mukaan). Aineiston ldhde: Tilastokeskus.®°

Vuosi Yhteensa Miehet Naiset
2006 1 1 0
2007 1 1 0
2008 2 2 0
2009 3 2 1
2010 0 0 0
2011 3 2 1
2012 1 1 0

87 Lahde: Liikkuva poliisi.

88 vksikénpaallikkd Ilkka Kaakinen, Trafi. 24.1.2013.

89 Tilastokeskus/Oikeus/Selvitettyihin rikoksiin syyllisiksi epaillyt henkildt sukupuolen mukaan. Vesi-,
ilma- ja junaliikennejuopumuksia ei ole eritelty Tilastokeskuksen StatFin-palvelussa. Tiedot lainkohdan
mukaan eriteltyind saatu Tilastokeskuksesta Jorma Kalliolta sahkdpostilla 24.1.2013 ja vuoden 2012
tietojen osalta Kimmo Haapakalliolta 3.4.2013.
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9.3. Junaliikenne

Trafin tarkastajilla on oikeus suorittaa puhallutuksia rautatieliikenteen liikennetur-
vallisuustehtavissa toimiville henkildille. Veturinkuljettaja sisaltyy liikenneturvalli-
suustehtaviss&®® toimiviin henkildihin. Valvonnasta ei ilmoiteta etukateen. Trafin
tarkastajat kayttavat valvonnassa samanlaisia alkometreja, joita poliisilla on kay-
tossa.

Trafin suorittama valvonta painottuu kuitenkin enemman muuhun toimintaan, esi-
merkiksi vaarallisten aineiden kuljetusten (VAK) turvallisuuteen. Puhalluskokeita to-
teutetaan muun valvonnan yhteydessa, maarallisesti muutamia kymmenia vuosit-
tain.

Trafin tarkastajien suorittamat puhallutukset ovat pienimuotoista toimintaa siihen
nahden, mitda VR-yhtyma suorittaa koko henkiléstdlleen. My6s Liikennevirasto suo-
rittaa puhallutuksia. Kaikille liikenneturvallisuustehtavissa toimiville promilleraja on
nolla.%!

Poliisin tietoon tulleen junaliikennejuopumuksen yleisyys on suunnilleen samalla ta-
solla kuin ilmaliikennejuopumusten yleisyys. Vuonna 2010 poliisin tietoon tuli kolme
tapausta, muina vuoden 2005 jalkeisina vuosina 0-3 tapausta vuodessa.

Taulukko 3. Poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen tietoon tulleen junaliikenne-
juopumuksen (RL 23: 7) lukumaara vuosina 2006-2012 (selvitettyihin rikoksiin
syylliseksi epdillyt henkilot sukupuolen mukaan). Aineiston ldhde: Tilastokeskus.??

Vuosi Yhteensa Miehet Naiset
2006 0 0 0
2007 2 2 0
2008 1 1 0
2009 1 1 0
2010 3 3 0
2011 2 2 0
2012 0 0 0

90 Liikenneturvallisuustehtavilld tarkoitetaan rautatiejérjestelméssa suoritettavia tehtavis, jotka vaikut-
tavat valittémasti jarjestelman liikkenneturvallisuuteen. Kyseisia tehtavakokonaisuuksia ovat liikkuvan
kaluston kuljettaminen, vaihtotyd, liikenteenohjaus seka ratatydn liikenneturvallisuudesta vastaami-

nen.

91 Ryhmapaallikkd Jouko Pirttimaki, Trafi. 3.4.2013.

92 Tilastokeskus/Oikeus/Selvitettyihin rikoksiin syyllisiksi epaillyt henkilt sukupuolen mukaan. Vesi-,
ilma- ja junaliikennejuopumuksia ei ole eritelty Tilastokeskuksen StatFin-palvelussa. Tiedot lainkohdan
mukaan eriteltyind saatu Tilastokeskuksesta Jorma Kalliolta sahkdpostilla 24.1.2013 ja vuoden 2012
tietojen osalta Kimmo Haapakalliolta 3.4.2013.
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10. RATTIJUOPUMUSKULJETTAJIEN OMINAISUUKSIA

Tieliikenteessa kiinni jaaneista rattijuopoista runsas puolet on alkoholin suurkulutta-
jia ja kolmanneksella on todettu p&ihderiippuvuus.®3

Poliisin tietojen mukaan noin kolmasosassa rattijuopumusrikoksista samaan ilmoi-
tukseen on kirjattu myds kulkuneuvon kuljettaminen oikeudetta (vuosi 2008: 32
%, vuosi 2009: 30 % ja vuosi 2010: 30 %).%*

10.1. Rattijuopon ja alkoholia maistelleen profiilit

Rattijuopon profiili ja uusimisen riskitekijat —tutkimuksen®® mukaan tyypillinen rat-
tijuoppo (= 0,5 %) on 40-49-vuotias ajokortin omaava mies, joka ajaa liikenteessa
promillen humalassa omistamallaan henkiléautolla, useimmiten yksin. Ajokilometre-
ja kertyy 20000-50000 kilometria vuodessa. Han on vakituisessa ty0suhteessa ole-
va ammattityontekija tai alempi toimihenkild, joka elda avio- tai avoliitossa. Tama
tyypillinen rattijuoppo ajaa arkipaivisin. Viidennes on menossa tdéihin ja reilu 10
prosenttia tulossa toista.

Naisten rattijuopumusriski oli alle viidesosa miesten riskista. Eronneilla ja leskilla oli
selvasti korkeampi riski jaada kiinni rattijuopumuksesta kuin naimisissa olevilla
henkilgilla.

Rattijuopon profiili oli pysynyt samanlaisena koko 18 vuoden tutkimusjakson ajan
(ks. R-tutkimuksen kuvaus tarkemmin luvussa 8.2.).

Samasta aineistosta on julkaistu raportti®® myés alkoholia maistelleiden (< 0,5 %o)
profiilista. Tyypillinen maistelleena ajava kuljettaja on 35-49-vuotias mies, jonka
veressa on alkoholia noin 0,2 promillen verran.

Raitis kuljettaja, maistellut ja rattijuoppo eroavat profiililtaan toisistaan sekd suku-
puolen etta siviilisdddyn osalta. Miesten osuus oli noin kolme kertaa suurempi kuin
naisten sekd maistelleissa etta rattijuopoissa. My6s eronneita oli molemmissa ryh-
missa enemman kuin naimisissa olevia henkildita. Kuljettajan ika ei sen sijaan liit-
tynyt siihen, ajaako henkild maistelleena tai rattijuoppona. Ajokortitta ajaminen
ennusti viisinkertaista riskié kuulua rattijuoppojen ryhmaan.

10.2. Rattijuopumuskuljettajien sosiaalinen tausta

Poliisin tietoon tulleen rattijuopumuksen erityispiirteista vuonna 2011 vaitelleen,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tutkijan Antti Impisen vaitdskirjan®” mukaan
silld, ja seka miehilla ettd naisilla. Sosiaalisista taustatekijéistd muun muassa mata-
la koulutustaso, tydéttémyys ja avioero olivat yhteydessa rattijuopumukseen. Myds
vanhempien sosiaaliseen asemaan liittyvilla tekijoilla havaittiin olevan yhteys ratti-
juopumukseen.

Tydikaisilla henkildilld matala tulotaso oli yhteydessa rattijuopumukseen, mutta
nuorilla henkiléilla tulotason vaikutus oli painvastainen. Kaikilla muilla ryhmilla pait-
si tydikaisilla miehilld auton omistaminen tai auton hallinta liittyi kohonneeseen rat-
tijuopumusriskiin.

Vuonna 2012 suurin osa seka tavalliseen ettd térkedaan rattijuopumusrikokseen
syyllisiksi epaillyista henkil6ista oli sosioekonomiselta taustaltaan tyontekijoita

93 valtioneuvoston periaatepaitos tieliikenteen turvallisuuden parantamisesta.

94 Alkolukko ajo-oikeuden ehdoksi rattijuopumukseen syyllistyneelle. LVM:n julkaisuja 3/2012.
http://www.lvm.fi/c/document library/get file?folderld=1986562&name=DLFE-
14136.pdf&title=Julkaisuja 3-2012. Haettu 15.1.2013.

95 Rattijuopon profiili ja uusimisen riskitekijat.

96 Maistelleet lilkenteessa. Tuloksia Uudenmaan ratsiatutkimuksesta 1990-2008. LINTU-julkaisuja
4/2012.

97 Arrested Drunk Drivers.
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(20,3 %) ja muita (20,9 %) eli ko. luokan maaritelman mukaan suurimmaksi osaksi
pitkdaikaistydttémia.

Naisten yleisimmat sosioekonomiset ryhmat poikkeavat hieman miesten yleisim-
mista ryhmista. Tavallisissa rattijuopumuksissa suurin osa naisrattijuopoista oli
opiskelijoita (20,7 %) ja alempia toimihenkil6itd (18,6 %), kun taas torkeissa ratti-
juopumuksissa alempia toimihenkildita (21,0 %) ja muita (18,4 %) eli suurimmaksi
osaksi pitkaaikaistyottomia.

Taulukko 4. Rattijuopumukseen ja torkedadn rattijuopumukseen syylliseksi epdilty-
jen henkildoiden prosenttiosuudet sosioekonomisen taustan mukaan vuonna 2012.
(Luokkaan "Muut” kuuluvat pitkdaikaisty6ttomat seka muualla luokittelemattomat. Luokkaan
"Tuntematon” kuuluvat henkildt, jotka kuuluvat rekisterdityyn vaestéén, mutta joiden sosio-
ekonomisesta asemasta ei ole tietoa. Luokkaan “Ei vaestdétietoja” kuuluvat henkildt, joilla ei
ole suomalaista henkildtunnusta, esim. tilapéisesti Suomessa vierailevat, kuten turistit.)%®

Ylem- Alem-

mat mat
toimi- toimi- Tyon- Opis- Ei
Yrittd- henki- henki- teki- keli- Eldake- Tunte- vaesto-
jat 16t 6t jat jat laiset Muut maton tietoja
Ratti-
juopumus Yhteensa 5,8 4,1 8,2 20,3 13,5 9,6 209 13,8 3,8
(20,5 %) Miehet 5,9 4,0 6,7 21,3 12,5 9,8 21,3 14,3 4,1
Naiset 4,9 4,8 18,6 13,7 20,7 8,1 18,4 9,8 1,0
Torkea ratti-
juopumus Yhteensa 5,1 2,9 7,4 20,9 11,0 11,6 23,0 13,7 4,5
(>1,2 %o) Miehet 5,3 2,8 5,5 21,5 10,6 11,8 23,6 14,0 4,9
Naiset 4,1 4,0 21,0 16,3 14,0 9,8 18,4 11,1 1,2

10.3. Rattijuopumuskuljettajien sukupuoli

Rattijuopumuksen ilmaantuvuudesta julkaistussa artikkelissa®® todettiin naisten
osuuden rattijuopumuksista lahes kaksinkertaistuneen tarkasteluajanjaksolla: vuo-
den 1989 reilusta kuudesta prosentista vuoden 2007 yhteentoista prosenttiin.

Myo6s vuoteen 2012 asti ulottuvalla tarkastelujaksolla rattijuopumusrikoksiin syylli-
siksi epaillyista henkildistd voidaan todeta, etta seka rattijuopumukseen (= 0,5 %.)
etta torkedan rattijuopumukseen (= 1,2 %o0) syyllisiksi epaillyistd henkildista naisten
osuus on kasvanut vuosi vuodelta.

Vuonna 2006 naisten osuus tavallisista rattijuopumuksista oli 10,5 % ja torkeista
rattijuopumuksista 9,4 %, kun vuonna 2012 vastaavat osuudet olivat 12,5 % ja
11,9 %. Naisten osuus tavallisista rattijuopumuksista ndayttaa kuitenkin nyt kaanty-
neen hienoiseen laskuun vuoden 2011 reilusta 13 prosentista, mutta torkeista ratti-
juopumuksista naisten osuus on tasmalleen sama vuosina 2011 ja 2012.

Ajokortin haltijoista naisten osuus on pysynyt vakaana vuodesta 2006 vuoteen
2011. Vuoden 2006 viimeisena paivana voimassaolevista ajokorteista 45 % oli nai-
silla, vuoden 2011 viimeisena paivana 46 %.1°°

98 Aineiston lahde: Tilastokeskus/Oikeus/Poliisin tietoon tullut rikollisuus/Selvitettyihin rikoksiin syy!li-
seksi epaillyt henkilét sukupuolen mukaan. Tilastokeskuksen StatFin-palvelu, PX-Web-tietokannat.
http://pxweb2.stat.fi/database/StatFin/oik/polrik/polrik fi.asp. Haettu 3.4.2013.

99 Rattijuoppo on yha useammin 18-vuotias. Antti Impinen, Ossi Rahkonen, Karoliina Ojaniemi,

Pirjo Lillsunde, Eero Lahelma ja Aini Ostamo. Suomen Laakarilehti 24/2008.

100 pjokorttitilasto nro 3, Voimassaolevat ajokortit 31.12.2012. Trafi ja Tilastokeskus.



http://pxweb2.stat.fi/database/StatFin/oik/polrik/polrik_fi.asp

50(103)

Suoritteesta (vuosittaisesta ajokilometrimaardstd) ei ole olemassa kattavaa tietoa
kuljettajan sukupuolen mukaan. Yleisesti kuitenkin tiedetdan naisten ajavan va-
hemman kuin miesten.

Taulukko 5. Rattijuopumukseen ja torkedan rattijuopumukseen syylliseksi epailty-
jen henkildiden maira ja osuus sukupuolen mukaan vuosina 2006-20121°%,

TORKEA RATTI-
RATTHUOPUMUS JUOPUMUS RL 23:4

Vuosi Sukupuoli RL 23:3 (Ikm) %-0SUUS | (Ikm) %-0SUUS

2006 naiset 1171 10,5 1356 9,4
miehet 9960 89,5 13086 90,6
yhteensa 11131 14442

2007 naiset 1425 11,5 1604 10,7
miehet 10983 88,5 13452 89,3
yhteensa 12408 15056

2008 naiset 1503 12,0 1583 10,9
miehet 10992 88,0 12922 89,1
yhteensa 12495 14505

2009 naiset 1389 12,8 1362 11,1
miehet 9478 87,2 10932 88,9
yhteensa 10867 12294

2010 naiset 1260 12,6 1285 11,3
miehet 8759 87,4 10133 88,7
yhteensa 10019 11418

2011 naiset 1313 13,2 1337 11,9
miehet 8616 86,8 9887 88,1
yhteensa 9929 11224

2012 naiset 1084 12,5 1230 11,9
miehet 7618 87,5 9133 88,1
yhteensa 8702 10363

10.4. Rattijuopumuskuljettajien kansalaisuus 1°2

Rattijuopumusrikoksiin syylliseksi epaillyista henkil6ista reilun kymmenesosan kan-
salaisuus on muu kuin Suomen.

Vuonna 2012 rattijuopumusrikokseen syylliseksi epailtiin 19065 henkildéa. Heista
12,7 prosenttia (2420) oli ulkomaiden kansalaisia. Ulkomaiden kansalaisista 56 %
oli virolaisia ja 16 % venalaisia.

Torkeista rattijuopumusrikoksista 14,1 % ja tavallisista rattijuopumusrikoksista
11,0 % oli ulkomaiden kansalaisten tekemia.

Yleisimman kansalaisuusryhman, virolaisten, osuus kaikista térkeista rattijuopu-
musrikoksista oli 8,8 % ja tavallisista rattijuopumusrikoksista 5,2 %.

Ulkomaalaisten kuljettajien kaikista rattijuopumusrikoksista virolaisten osuus tor-
keista rattijuopumuksista oli 62,4 % ja tavallisista 46,8 %.

101 Ajneiston lahde: Tilastokeskus/Oikeus/Poliisin tietoon tullut rikollisuus/Selvitettyihin rikoksiin
syylliseksi epaillyt henkilot sukupuolen mukaan. Tilastokeskuksen StatFin—-palvelu, PX-Web-
tietokannat. http://pxweb2.stat.fi/database/StatFin/oik/polrik/polrik fi.asp. Haettu 2.4.2013.

102 Tj|astokeskus/Oikeus/Poliisin tietoon tullut rikollisuus/Selvitettyihin rikoksiin syylliseksi epaillyt
henkildt kansalaisuuden mukaan. Tilastokeskuksen StatFin—palvelu, PX-Web-tietokannat.
http://pxweb?2.stat.fi/database/StatFin/oik/polrik/polrik fi.asp. Haettu 2.4.2013.



http://pxweb2.stat.fi/database/StatFin/oik/polrik/polrik_fi.asp
http://pxweb2.stat.fi/database/StatFin/oik/polrik/polrik_fi.asp

51(103)

Ulkomaalaisten kuljettajien osuus rattijuopumusrikoksiin epaillyista henkildista on
ollut kasvussa. Vuonna 2006 ulkomaiden kansalaisten osuus oli 7,2 %, kolmena
seuraavana vuonna 8,4 ja 8,9 prosentin valissa.

Myos eri kansallisuuksien osuudet ovat muuttuneet muutamassa vuodessa: viro-
laisten osuus on kasvanut ja muiden maiden kansalaisten osuus pienentynyt.
Vuonna 2006 ulkomaalaisista 50 % oli virolaisia, 16 % venalaisia, 6 % ruotsalaisia
ja 28 % muiden ulkomaiden kansalaisia.

10.5. Ammattikuljettajien rattijuopumus

Ammattikuljettajien syyllistymista rattijuopumukseen ei ole tilastoitu erikseen.
Ammattikuljettajille ja ammattiliikenteelle ei edes ole olemassa virallista maaritel-
maa. Suuri osa ammattiliikenteesta on raskasta liikennettd (kuorma-autot, yhdis-
telmaajoneuvot, linja-autot), mutta yhta lailla ammattiliikennetta on esimerkiksi
taksiliikenne ja jakeluliikenne pakettiautoilla.

Liikenneturvasta'®® saadun tiedon mukaan kahdessa valtakunnallisesti ilmestyvéssa

lehdessa (Helsingin Sanomat ja Iltasanomat) on 2000-luvulla (ennen vuotta 2012)
julkaistu 97 ammattiliikenteen rattijuopumusuutista. Tapaukset jakautuvat léahes
tasan neljaan eri kuljetusmuotoon: koulukuljetukset 22 kpl, taksikuljetukset (muut
kuin koulukuljetukset) 23 kpl, linja-autokuljetukset (muut kuin koulukuljetukset) 24
kpl ja kuorma-autokuljetukset 28 kpl.

R-tutkimuksessa®® on Uudellamaalla puhallutettu yli puoli miljoonaa kuljettajaa
vuosina 1990-2008. Ammattikuljettajien osuus kaikista rattijuopoista oli 8,6 %.
Kaikista puhallutetuista kuljettajista 0,02 % oli ammattikuljettajia. Alkoholia mais-
telleista noin 8 % oli ammattikuljettajia.

Kaikki Uudenmaan R-tutkimuksen puhallutuksissa kiinni jddneet rattijuopumukseen
syyllistyneet ammattikuljettajat olivat miehia. Heilld veren alkoholipitoisuuden kes-
kiarvo oli 1,005 %o, vaihteluvalin ollessa 0,51-2,81 %o.

Itameren alueen kahdeksan maan (Suomi, Tanska, Viro, Latvia, Liettua, Puola,
Ruotsi ja Saksa) alueella toteutetun C.A.S.H.-projektin®® yhtena osana oli raskaan
liilkenteen ammattikuljettajille toteutettu kysely. Kuljettajakdyttaytymista ja asen-
teita selvittdneeseen kyselyosioon vastanneista 153 kuljettajasta 41 oli suomalai-
sia. Lahes viisi prosenttia vastanneista kuljettajista kertoi ajaneensa ainakin joskus
alkoholin vaikutuksen alaisena.

10.6. Rattijuopumuksen uusiminen

Rattijuopumuksen uusimisten ja uusijoiden lukumadrasta ja osuuksista ei ole kay-
tettdvissa tarkkoja tietoja. Eri aineistojen perusteella voidaan kuitenkin arvioida, et-
té vahintaan kolmasosa on uusijoita.

Esimerkiksi vuonna 2010 poliisin tietoon tulleista rattijuopumuksista voidaan tode-
ta, ettda noin 30 prosenttia rattijuopumusrikoksesta epaillyista on ollut epailtyna
vastaavasta rikoksesta jo aiemmin samana vuonna.®

103 Alkolukon kayttddnotto ja vaikutukset ammattimaisissa kuljetuksissa. Trafin julkaisuja 1/2012.
http://www. trafi.fi/filebank/a/1329481916/2a7ab633c60cc447c32a9afb6eb4ace5/9296-

Trafin julkaisuja 01-2012 - Alkolukon kayttoonotto ja vaikutukset.pdf. Haettu 27.3.2013.

104 Rattijuopon profiili ja uusimisen riskitekijat.

105 ¢ A.S.H. Survey on Drivers of Heavy Goods Vehicles in 2010-2011. Traffic behaviour, attitudes,
occupational health and cultural differences around Baltic Sea. C.A.S.H. Reports 4: 2012. Connecting
Authorities for Safer Heavy Goods Traffic in the Baltic Sea Region. Sirkku Laapotti, Kati Hernetkoski,
Ari Katila, Martti Perdaho & Esko Keskinen. http://www.cash-
project.eu/tiedostot/CASH%20report%204 2012%20FINAL%20PDF%20nettiini.pdf. Haettu
17.4.2013.

106 Alkolukko ajo-oikeuden ehdoksi rattijuopumukseen syyllistyneelle.
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tutkijan Antti Impisen véitéskirjan'®” mukaan
joka kolmas rattijuoppo pidatettiin toistamiseen viidentoista vuoden jaksolla. Mikali
kuljettajan veresta loydettiin myds huumaus- tai ladkeaineita, uusintapidatyksen
todennakdisyys kasvoi.

Uudenmaan R-tutkimuksen®® mukaan riski rattijuopumuksen uusimiselle oli 1,4-
kertainen silloin, kun kuljettajalle tehdyssa verianalyysissa kaksi alkoholin suurku-
lutuksen osoitinta oli koholla. Saman tutkimuksen mukaan térkedan rattijuopumuk-
seen syyllistyneella kuljettajalla rattijuopumuksen uusimisriski oli 2,5-kertainen
muihin rattijuoppoihin verrattuna. Rattijuopumuksen uusijan riski syyllistya viela
uudelleen rattijuopumukseen oli 3,3-5-kertainen verrattuna ensikertalaisen uusi-
misriskiin.

Alkoholirattijuopumusrikoksista annettujen karédjaoikeuksien ratkaisujen®® perus-
teella voidaan laskea, etta vuosien 2007-2012 aikana rattijuopumuksista vuosittain
keskimaarin noin 29 % on ollut uusittuja tekoja. Tassa yhteydessa teon uusinta
tarkoittaa, etta ko. henkil6lla on karajdoikeuden ratkaisu vastaavasta teosta edelli-
sen viiden vuoden ajalta.

Karajaoikeuksien ratkaisujen perusteella voidaan myos todeta, ettd rattijuopumuk-
sen uusijoista yli 90 % on miehia. Naisten osuus rattijuopumuksen uusijoista on
kuitenkin kasvanut vuoden 2007 7,4 prosentista vuoden 2012 yhdeksdaan prosent-
tiin.

Kuva 12. Naisten ja miesten prosenttiosuudet rattijuopumuksen uusijoista vuosina
2007-2012. Aineiston lédhde: Karajaoikeuksien ratkaisut, erillispoiminta liikkennetietojarjes-
telman (LTJ) ajokorttirekisterista, Trafi.
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107 Arrested Drunk Drivers.

108 pattijuopon profiili ja uusimisen riskitekijat.

109 | jikennetietojarjestelman (LTJ) ajokorttirekisteri, kdrajdoikeuksien ratkaisut. Erillispoiminta
28.1.2013. Trafi. (Huom. Koska poiminta on tehty alkuvuodesta 2013, on mahdollista, etta siitd puut-
tuu vield osa vuoden 2012 rattijuopumustapauksista annetuista karajdoikeuksien ratkaisuista.)

Liikenteen turvallisuusvirasto
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Nuorten, alle 30-vuotiaiden kuljettajien osuus rattijuopumuksen uusijoista on kas-
vanut vuoden 2007 noin viidenneksesta (19,7 %) vuoden 2012 yli neljannekseen
(27,2 %).

Alle 30-vuotiaiden kuljettajien osuus on erityisen suuri tavallisten (= 0,5 %.) ratti-
juopumusten uusijoista: 32,2 % vuonna 2012. Vuonna 2007 tavallisen rattijuopu-
muksen uusiminen oli kaikkein yleisintd 30-39-vuotiaiden kuljettajien ikdryhmassa.

Kuva 13. Eri ikdisten kuljettajien (ikdryhmind) prosenttiosuudet rattijuopumusten
(R, 2 0,5 %) ja torkeiden rattijuopumusten (TR, = 1,2 %.) uusijoista vuosina 2007
ja 2012. Aineiston lédhde: Karajaoikeuksien ratkaisut, erillispoiminta liikennetietojarjestel-
man (LTJ) ajokorttirekisterista ,Trafi.
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10.7. Rattijuopumuskuljettajien kuolleisuus

Edellisessé luvussa mainitun Impisen véitdskirjan''® mukaan rattijuoppojen kuollei-
suus on korkea muuhun vaestdon verrattuna. Suurimmat suhteelliset erot havaittiin
alkoholiperaisissa kuolemissa (alkoholisairaudet ja tapaturmaiset alkoholimyrkytyk-
set), tapaturmissa, itsemurhissa ja vakivaltaisissa kuolemansyissa. Myés muun kuin
alkoholiin liittyvan tautikuolleisuuden havaittiin rattijuopoilla olevan korkeampaa
kuin vertailuvaestélla. Myotavaikuttavana tekijana kuolemaan oli usein alkoholi-
pdihtymys tai alkoholisairaus.

Myés Norjassa'!!, Ruotsissa'!? ja Yhdysvalloissa'!® on havaittu rattijuoppojen kuol-
leisuuden olevan korkea. Myds Suomessa'!® aihe on ollut esilld jo vuonna 1995.

110 Arrested Drunk Drivers.

111 Skurtveit, S., Christophersen, AS., Grung, M. & Mgrland, J. 2002. Increased mortality among pre-
viously apprehended drunken and druged drivers. Drug Alcohol Depend 68, 143-150.

112 karlsson, G., Halldin, J. Leifman, A., Bergman, H. & Romelsjo, A. 2003. Hospitalization and mortali-
ty succeeding drunk driving and risky driving. Alcohol 38, 281-286.

113 Mann, RE., Anglin, L., Wilkins, K., Vingilis, ER. & MacDonald, S. 1993.. Mortality in a sample of
convicted drinking drivers. Adiction 88, 643-647.
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Suomessa my0ds Trafin julkaisemassa tutkimuksessa alkolukolla valvotun ajo-
oikeuden toimivuudesta ja vaikuttavuudesta''® todettiin alkolukkoajokortin haltijoi-
den (eli aikaisemmin rattijuopumukseen syyllistyneiden henkildiden) kuolleisuuden
olevan normaalivaestda korkeampi (1,42 % vs. 0,94 %). Kuolemansyissa korostui-
vat erityisesti alkoholiperdiset taudit ja tapaturmainen alkoholimyrkytys (37,5 %)
sekd itsemurhat (16,7 %).

114 penttila, A., Pikkarainen, J. & Seppé, H. 1995. Drunken Driving: A Risk Factor for Premature Death.
Proceeding of the 13th International Conference on Alcohol, Drugs and Traffic Safety. NHMRC, Univer-
sity of Adelaide, Australia 1995, 1: 87-91.

115 Alkolukolla valvotun ajo-oikeuden toimivuus ja vaikuttavuus; véliaikaisen ajokiellon masraaminen
sekd ehdollinen ajokielto yksityiskohtaisemmin, ks. julkaisun sivut 10-12.
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11. RATTIJUOPUMUKSEN JALKEISET SEURAAMUKSET JA NIIDEN
TOIMIVUUS

11.1. Ajokielto *©

Rattijuopumukseen syyllistynyt kuljettaja maarataan ajokieltoon. Ajokieltoa on oi-
keuskirjallisuudessa luonnehdittu liikennerikosoikeudelliseksi turvaamistoimenpi-
teeksi. Menettelylla pyritdan ehkdaisemaan liikenteen turvallisuutta vaarantavan
kayttaytymisen jatkuminen.

Ajokielloista saadetdan ajokorttilain (386/2011) ajokorttiseuraamuksia koskevassa
7. luvussa, joka tuli voimaan 1.6.2011. Uutta ajokorttilakia saddettdessa ajokieltoja
koskevat saannokset siirrettiin siihen pienin muutoksin tieliikennelain (267/1981) 5.
luvusta.

Ajokorttilain 64 §:n mukaan kuljettaja on maarattava ajokieltoon, jos hanen tode-
taan syyllistyneen térkeadan liikenneturvallisuuden vaarantamiseen, rattijuopumuk-
seen tai torkedan rattijuopumukseen. Ajokiellosta paattaa tuomioistuin rikosasian
kasittelyn yhteydessa.

Ajokiellon kestosta saddetaan ajokorttilain 66 §:ssa. Sen mukaan rattijuopumuk-
seen syyllistynyt kuljettaja maarataan ajokieltoon vahintaan yhdeksi kuukaudeksi
ja térkeaan rattijuopumukseen syyllistynyt vahintaan kolmeksi kuukaudeksi.

Uusintarikoksesta ajokiellon kestona on vahintaan kuusi kuukautta, jos kuljettaja
on viiden vuoden aikana syyllistynyt kahdesti rattijuopumukseen tai vaarallisten ai-
neiden kuljetusrikokseen, rattijuopumukseen ja vaarallisten aineiden kuljetusrikok-
seen, tai rattijuopumukseen tai vaarallisten aineiden kuljetusrikokseen ja lisaksi
torkedaan rattijuopumukseen tai térkedan liikenneturvallisuuden vaarantamiseen.
Jos kuljettaja on viiden vuoden aikana syyllistynyt kahdesti tekoon, joka tayttaa
torkean rattijuopumuksen tai térkean liikenneturvallisuuden vaarantamisen tun-
nusmerkistdn, ajokiellon pituus on vahintadan yksi vuosi.

Ajokielto on voimassa enintdan viisi vuotta. Tuomioistuimen paatdksessa on mainit-
tava ajokiellon viimeinen voimassaolopaiva. Tuomioistuimen paatés pannaan tay-
tantoéon valituksesta huolimatta.

Ajokiellon kestoa mdarattaessa otetaan huomioon ne vaikutukset, jotka toimenpi-
teelld on ajokieltoon maarattavan toimeentuloon ja valttamattémaan liikkumiseen.
Ajokiellon kestosta maarattdessa otetaan myos vahennyksenda huomioon aika, jon-
ka kuljettaja on ajokieltoon johtaneen teon vuoksi ollut ilman ajo-oikeutta poliisi-
miehen tien padlld maaraamalla ajokiellolla, taikka katsottava ajokielto valiaikaisen
ajokiellon pituuden vuoksi kokonaan karsityksi.

Ajokorttilain 67 §:n mukaan tuomioistuin voi maarata ajokiellon ehdollisena, jos
ajo-oikeus on ajokieltoon maarattavalle ammatin takia valttdmatdn tai jos siihen on
muu erityisen painava syy, eika teosta ole aiheutunut vaaraa toisten turvallisuudel-
le. Ajokorttilain 68 §:n mukaan tuomioistuimen on maarattava ehdollisena maarat-
ty ajokielto pantavaksi taytantéon, jos ajokieltoon maaratty syyllistyy koetusaikana
64 §:n ensimmaisessa momentissa tarkoitettuun tekoon.

Suomessa rattijuopumukseen syyllistyneille kuljettajille maarattavat ajokiellot ovat
huomattavasti lyhyempia kuin useimmissa Euroopan maissa (ks. kansainvalinen
vertailu luvussa 16.9.). Kaytannossa tuomioistuimet kayttavat viiden vuoden mak-
simipituudesta vain ensimmaista puolikasta.

Vuonna 2010 tavallisesta rattijuopumuksesta maaratyista ajokielloista 14 % oli alle
kolmen kuukauden pituisia, 40 % pituudeltaan 3-6 kuukautta, 29 % 6-12 kuukaut-
ta ja 18 % yli vuoden pituisia. Térkeasta rattijuopumuksesta maaratyista ajokiel-

116 Alkolukko ajo-oikeuden ehdoksi.



56(103)

loista 13 % oli alle kuusi kuukautta, 46 % 6-12 kuukautta ja 41 % yli vuoden pitui-
sia.

Sosiaali- ja terveysministerién antaman ajoterveysasetuksen perustelumuistion®??
mukaan kansainvaliset tutkimukset ovat osoittaneet, ettad jopa 75 prosenttia ajo-
kieltoon maaratyista rikkoo ajokieltoa. Riski talle on erityisen suuri paihtyneeng,
jolloin harkintakyky heikkenee ja riskinotto lisadntyy.

11.2. Muita sanktioita

Rattijuopumukseen syyllistynyt kuljettaja tuomitaan sakkoon tai enintdan kuudeksi
kuukaudeksi vankeuteen. Torkedsta rattijuopumuksesta rangaistus on vahintaan 60
pdivasakkoa tai enintdaan kaksi vuotta vankeutta. Mahdolliset vamman- tai kuole-
mantuottamukset lisdavat rangaistuksen kokonaismaaraa.

Rattijuoppo voi menettaa myos oikeudet vakuutuskorvauksiin. Hdn maksaa itse
kaikki tutkimus- ja oikeudenkdyntimaksut ja on korvausvelvollinen vakuutusyhtidlle
sen ulkopuolisille maksamista korvauksista seka kyydissaan olleiden matkustajien
vahingoista. Torkeissa rattijuopumustapauksissa my6s matkustaja menettaa va-
kuutuskorvauksensa.

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen mukaan'® yhdyskuntapalvelua kaytetdan tor-

kean rattijuopumuksen rangaistuksena huomattavasti yleisemmin kuin muissa ri-
koksissa keskimaarin. Tutkimuslaitoksen selvityksen mukaan vaikuttaa silta, etta
nykymuotoinen ehdoton vankeusrangaistus eikd mydskaan yhdyskuntapalvelu toimi
kovin hyvin uusia rattijuopumusrikoksia estdvand seuraamuksena. Jatkuessaan al-
koholin ongelmakaytto altistaa uusiin rattijuopumuksiin. Selvityksen mukaan ny-
kyisten rikosoikeudellisten seuraamusten rattijuopumusrikoksia ehkaiseva merkitys
on rajallinen.

11.3. Pdihdeseuranta ja padihderiippuvuuden arviointi

Paihdeseurannasta ja paihderiippuvuuden arviointiohjelmasta on kerrottu luvussa
5.2. Tassa luvussa keskitytaan seurannan ja arvioinnin toimivuuteen terveyden-
huollon asiantuntijoiden nakdkulmasta.

Asiantuntijoiden mukaan arviointiohjelma ei toimi tarkoituksenmukaisella tavalla.
Sen on todettu tarpeettomasti kuormittavan sosiaali- ja terveydenhuollon voimava-
roja. Vuonna 2006 valmistuneen seurantatutkimuksen!!® mukaan kuljettajien seu-
rannalla, paihderiippuvuusarviolla ja siihen sisallytetylla hoidolla ei ollut vaikutusta
alkoholin vaikutuksen alaisena ajamisen uusimiseen. Pdihderiippuvuusarvion ja sii-
hen sisaltyvan hoidon vaikutuksen todettiin tydmaaraan nahden olevan vahadinen
rattijuopumuksen uusimiseen.

Tutkimuksessa selvitettiin 98 rattijuopumuksesta kiinni jaédneen kuljettajan osalta
paihderiippuvuusarvion vaikutusta rattijuopumuksen uusimiseen kolmen vuoden
kuluessa hoitoon ohjauksesta, arvioinnista koituvaa tydmaaraa seka rattijuopumuk-
sen uusimiselle altistavia tekijoita. Neljasosa arvioon lahetetyista kuljettajista ei
toimittanut poliisille yhtdan laakarinlausuntoa kolmen vuoden aikana. Rattijuopu-

117 sosiaali- ja terveysministerion perustelumuistio asetukseen ajoterveydests, 21.11.2011.

118 Ehdoton vankeus, yhdyskuntapalvelu ja rikosuusiminen. Ehdoton vankeus ja yhdyskuntapalvelu
torkean rattijuopumuksen seuraamuksina. Reino Sirén. Helsinki 2012, julkisuuteen 25.3.2013. Oikeus-
poliittisen tutkimuslaitoksen tutkimustiedonantoja 116.
http://www.optula.om.fi/Satellite?blobtable=MungoBlobs&blobcol=urldata&SSURIapptype=BlobServer
&SSURIcontainer=Default&SSURIsession=false&blobkey=id&blobheadervaluel =inline; fi-
lename=TTA116 Siren 2012.pdf&SSURIsscontext=Satellite Ser-
ver&blobwhere=1364158138477&blobheadernamel=Content-
Disposition&ssbinary=true&blobheader=application/pdf. Haettu 3.4.2013.

119 Rattijuoppojen hoitoonohjaus. Kolmen vuoden seurantatutkimus. Mettovaara, P., Rantanen, P. ja
Seppa, K. Suomen Laakarilehti 43/2006.
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muksen uusimiseen sortui kolmen vuoden aikana yli 40 % seka niista kuljettajista,
jotka saivat suoritettua paihderiippuvuusarvion, etta niista kuljettajista, joilla arvi-
ossa kdyminen ei onnistunut loppuun asti.

Ladkarinlausunnon paatelma ei ennustanut rattijuopumuksen uusimista. Tutkimuk-
sen mukaan ainoa rattijuopumuksen uusimista ennustava tekija oli aikaisempien
rattijuopumusten maard. Tutkimuksen johtopaatelmissa esitetdan, ettd paihderiip-
puvuusarvion ja —hoidon sisaltda ja toteutusta tulisi kehittaa.

Paihde- ja riippuvuusongelmien syntymisen ennaltaehkaisyyn ja paihteiden kaytén
tai muun riippuvuuden hoitoon erikoistuneen A-Klinikkatoimen Espoon toimipisteen
ylilaakarin'?® mukaan rattijuopumukseen syyllistyneiden kuljettajien hoitoonohjaus
kannattaa, mutta pakollinen arviointi ja hoito sen sijaan ei. Asiantuntijan mukaan
arvioon ohjatut kuljettajat eivat valttamatta ole motivoituneita hoitoon, vaan useilla
heista tavoitteena on saada ajokortti takaisin. Hoitoonohjauksen kriteerit eivat valt-
tamatta tiedossa kaikilla prosessin osapuolilla, ja prosessi ylipdansa on usein poti-
laille epaselva. Seurauksena asiakasta voidaan “pompotella” eri toimijoiden valilla.
Hoitokaynneillda on myods vaikea selvittda paihdeongelman laajuutta ja sen suhdetta
lilkennekayttaytymiseen.

Paihdelaaketieteen paivilla maaliskuussa 2013 A-Klinikkasaation erikoislagkari Mar-
kus Sundqvist esitteli paihdeongelmaisen ajokykyarvion kaytannoén toteutusta.
Vuoden 2006 seurantatutkimuksen tulosten mukaisesti prosessissa on edelleen
kaytannon ongelmia. Arvioinnit ovat tyoladita ja sitovat paljon resursseja. Hoitojak-
sot jadvat usein kesken kuljettajilta. Rattijuopumukseen syyllistyneet henkildt ovat
harvoin motivoituneita hoitoon, silld heidan tavoitteenaan on saada ajokortti nope-
asti takaisin. Arviointijaksojen vaikuttavuus liikennekayttaytymiseen on melko va-
hainen. Jotkut kuljettajat, Idhinna nuoret ja ensikertalaiset, kuitenkin voivat hyétya
arvioinnista. Arvioinnin ja hoidon yhdistaéminen on kuitenkin haasteellista. Arviointi-
prosessin sisaltd ja kulku on usein epaselvaa potilaalle, ja valilla hoitohenkilokun-
nallekin.'?!

Myds Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos on ottanut kantaa asiaan rattijuopumuksesta
vankeuteen tai yhdyskuntapalveluun tuomittujen henkildiden osalta edellisessa lu-
vussa mainitussa selvityksessaan, joka julkaistiin maaliskuussa 2013. Selvityksen
mukaan “nykyiselldan ehdottoman vankeusrangaistuksen suorittamisen yhteydessa
toteutetut kuntouttavat toimenpiteet eivdt ehka ole riittavid. Erityisesti ensi kertaa
rattijuopumuksesta vankeuteen tuomittujen paihteiden kayttéon vapautumisen jal-
keen pitéisi voida vaikuttaa tehokkaammin. Tallaisia paihdekuntoutusta koskevia
toimintamalleja onkin kehitetty. Vuonna 2003 tehtiin my6s esitys sopimushoidoksi
kutsutun seuraamuksen kokeilemisesta. Tavoitteena oli tehokkaan avo- tai laitos-
hoidon avulla auttaa rikoksesta tuomittu eroon paihderiippuvuudestaan. Suunnitel-
ma ei kuitenkaan johtanut lainsaadannéllisiin toimenpiteisiin”.

11.4. Laakarin ilmoitusvelvollisuus

Laakarin ilmoitusvelvollisuus (ks. luku 5.1.) ei ole seuraamus rattijuopumuksen jal-
keen, vaan sen pitdisi toimia ennaltaehkdisevana toimenpiteend alkoholi-
ongelmaisten kuljettajien ajo-oikeuden suhteen. IImoitusvelvollisuuden toimivuutta
tarkastellaan kuitenkin lyhyesti tassa luvussa. Asiana se liittyy kiintedsti myoés edel-
liseen lukuun pdihdeseurannan, -hoidon ja paihderiippuvuuden arvioinnin toimivuu-
desta.

120 Kannattaako rattijuoppojen hoitoonohjaus? Ylild&kari Kaarlo Simojoki, Espoon A-klinikkatoimi. Al-
koholi- ja huumetutkijain seuran seminaari 15.5.2008.

http://www.ahts.fi/index.php?option=com docman&task=doc download&gid=31. Haettu 14.3.2013.
121 psihdeongelmaisen ajokykyarvio — arvion kdytannoén toteutus. Markus Sundqvist. Erikoisladkari, A-
klinikkasaatio. Paihdelaaketieteen paivat, 8.3.2013. http://www.terveysportti.fi/kotisivut/docs/f-
1437894376/pala paivat 2013 markus sundqvist.pdf. Haettu 14.3.2013. (My0s paihdelaaketieteen
professori Kaija Seppa Tampereen yliopistosta jakaa Sundqvistin ndkemykset, sahkdposti 14.3.2013.)
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Lagkariliiton vuonna 2008 toteuttamassa laakéarikyselyssa?? kysyttiin laakareilts,
kuinka usein he kysyvat potilailtaan heidan alkoholinkdaytéstaan. Potilaiden alkoho-
linkayton tiedusteleminen oli yleisempaa nuorten lddkareiden keskuudessa. Laaka-
reiden vanhimmassa ikaryhmassa noin kolmasosa ladkareista tiedusteli potilaan al-
koholinkayttda joka kolmannelta tai tatd harvemmin, kun nuorimmassa ikaluokassa
lahes kaikki laakarit kysyivat alkoholinkdyttdéa vahintaan joka toiselta potilaalta. Jo-
kaisessa ikaryhmassa mieslaakarit kysyivat hieman naisladakareita aktiivisemmin
potilaan alkoholinkdytdsta.

Alkoholinkaytdsta tiedusteleminen johti laboratoriotutkimuksiin miltei aina noin
kymmenellad prosentilla 1ddkareista. Laakareiden vanhimmassa ikaluokassa oli nuo-
rinta ikaluokkaa kaksi kertaa yleisempaa, ettd alkoholinkdytdsta kysyminen johti
jatkotutkimuksiin. Muutoin sukupuolten tai ikdaryhmien valilla |dédkareiden omaksu-
mien kaytantdjen erot olivat varsin pienia.

IImoitusvelvollisuusprosessin toimivuudesta tehty selvityksen?®* mukaan prosessin
arvioitiin yleisesti ottaen toimivan iakkaampien potilaiden, mutta ei nuorempien
kuljettajien eika pdihderiippuvaisten kohdalla. Terveydentilan kannalta ongelmalli-
sia kuljettajia ei kuitenkaan katsota tavoitettavan riittdvan varhaisessa vaiheessa ja
|daakareiden valillda on suuria eroja ilmoituskynnyksessa. Haasteina ovat potilas-
ldakarisuhde ja kysymys potilastietojen luottamuksellisuudesta. Ne vaikuttavat ko-
ko prosessin toimivuuteen. Laakarit eivat riittdvan usein kysy potilailtaan, ajavatko
he autoa tai muuta tieliikenteen moottoriajoneuvoa. Ilmoituksen tekemista myos
lykataan helposti, tai vastuu ajokyvyn arvioinnista siirretaan usein muille tahoille,
esimerkiksi kuljettajantutkinnon tai ajonaytteen vastaanottajalle.

11.5. Alkolukko 124 125 126

Heindkuussa 2005 Suomessa aloitettiin kolmen vuoden kokeilu alkolukolla valvotus-
ta ajo-oikeudesta. Hyvien kokemusten perusteella, muutamin pienin muutoksin,
valvottu ajo-oikeus vakinaistettiin 1.7.2008 Iahtien. Rattijuopumuksesta epailty kul-
jettaja voi hakea poliisilta alkolukkoajokorttia, jos hanelld on vakituinen asuinpaikka
Suomessa ja jos han ei ole muusta syysta ajokiellossa.

Alkolukolla estetdan ajoneuvon kaynnistaminen alkoholin vaikutuksen alaisena. Al-
kolukolla valvotusta ajo-oikeudesta annetussa asetuksessa kdynnistyksenestoraja
on maadritelty 0,10 milligrammaan alkoholia litrassa kuljettajan uloshengitysilmaa.
Lukema vastaa noin 0,2 promillen alkoholipitoisuutta veressa. Alkolukon kayttéon
liittyy vaatimuksia kuljettajalle, muun muassa alkolukon vienti sen kayttétietojen
purkuun 60 vuorokauden valein. Poliisi seuraa kayttotietoja, ja tarvittaessa voi pe-
ruuttaa alkolukkoajokortin. Talléin ajokielto astuu voimaan.

Nykyaan uusia alkolukkoajokortteja mydnnetaan kuukausittain keskimaarin lahes
50. Alkolukkoajokorttien maara on kasvanut vuonna 2009 mydnnetyista 343 kap-
paleesta vuonna 2012 mydnnettyihin 511 kappaleeseen. Vuoden 2012 viimeisina
kuukausina oli kuitenkin havaittavissa korttien maaran kaantyvan jalleen hienoi-

seen laskuun.

Alkolukon kayttévelvollisuus merkitdan ajokorttiin kansallisella erityisehdolla 111.
Tuomioistuin paattda valvonta-ajan pituuden. Lyhyimmilldéan se on vuosi, pisimmil-
Idan kolme vuotta.

122 | sakarikysely 2008. Tilastoja. Suomen Laakariliitto.
http://www.laakariliitto.fi/files/laakarikysely2008. pdf. Haettu 28.3.2013.

123 ) 3akarin ilmoitusvelvollisuus ajoterveysasioissa. Kolme ndkdkulmaa prosessin toimivuuteen. LIN-
TU-julkaisuja 2/2012.

124 ) aki alkolukolla valvotusta ajo-oikeudesta (439/2008).
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2008/20080439. Haettu 28.1.2013.

125 Asetus alkolukolla valvotusta ajo-oikeudesta (474/2008).
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2008/20080474. Haettu 28.1.2013.

126 Alkolukolla valvotun ajo-oikeuden toimivuus ja vaikuttavuus.



http://www.laakariliitto.fi/files/laakarikysely2008.pdf
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2008/20080439
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2008/20080474

59(103)

Alkolukkoajokortillisten osuus kaikista rattijuopumukseen syyllistyneista kuljettajis-
ta on edelleen hyvin alhainen. Tarkkaa osuutta ei voi laskea, koska ei tiedeta tar-
kalleen, kuinka monta poliisin tietoon tulleista rattijuopumuksista on teon uusimi-
sia. Jos kuitenkin lasketaan vuoden 2012 noin 19000 rattijuopumuksesta karkeasti
noin 13000 olevan ensikertalaisen tekoja, ja heista noin 500 valitsi alkolukkoajo-
oikeuden vuonna 2012, osuus olisi vajaa 4 %.

Alkolukkoajo-oikeus ei houkuttele kovin monia rattijuopumuksesta kiinni jaaneita
kuljettajia, koska rattijuopumuksesta seuraavien ajokieltojen pituudet ovat useim-
miten huomattavasti lyhyempia kuin alkolukon véahimmaispitoaika. Toisaalta alko-
lukkoajo-oikeuden tekee houkuttelevaksi se, etta sen voi saada poliisilta nopeim-
millaan muutamassa paivassa rattijuopumuksen jadlkeen, silla sen hakijan ei tarvitse
odottaa asian tuomioistuinkasittelya.

Alkolukkojen on arvioitu vahentdvan 45 prosentista jopa 95 prosenttiin alkoholin
vaikutuksen alaisena ajamisesta tuomittujen henkildiden syyllistymista uuteen ratti-
juopumukseen. Alkolukon kayttd tosin edellyttaa kayton perusteellista seuraamista
ja laajempaa hoidollista tukea sita kayttavalle kuljettajalle, jotta tulokset ratti-
juopumuksen uusimisen vdhentdmisessé ovat my®dnteisia.*?” Esimerkiksi yhdysval-
talaisissa arviointitutkimuksissa on todettu alkolukkojen kdytdén vahentédneen ratti-
juopumuksien uusimisia keskimaéarin 64 prosentilla.*?®

Tuoreen suomalaisen selvityksen mukaan reilun neljan vuoden aikana alkolukko-
ajokortin haltijoista 3,3 % uusi rattijuopumuksen alkolukkoajo-oikeuden aikana (eli
todenndkadisesti jollain muulla ajoneuvolla kuin silla ajoneuvolla, johon on asennettu
alkolukko ja johon ajo-oikeus on rajoitettu) ja 2,5 % uusi rattijuopumuksen alkolu-
kon kayton (valvonta-ajan) jalkeen.

Keskimaaraiseen rattijuopumuksen uusimisten osuuteen (vahintdan noin 30 % kai-
kista rattijuopumuksista) verrattuna luvut ovat alhaisia, ja myds hyvin lupaavia.

11.6. Menettamisseuraamus

Menettamisseuraamus eli konfiskaatio on tuomioistuimen rikoksen seuraukseksi
ihmiselle tai oikeushenkilélle maaraama yksityisomaisuuden ottaminen korvaukset-
ta valtion haltuun. Se ei ole oikeudelliselta luonteeltaan rangaistus, vaan muu ri-
kosoikeudellinen seuraamus. Sita voidaan pitaa turvaamistoimena, jonka avulla eh-
kdistdan esineen saaddsten vastainen kayttd rikollisiin tarkoituksiin.

Nykyisen lainsdadannén perusteella rattijuopumukseen syyllistyneen henkilén ajo-
neuvo on mahdollista tuomita valtiolle. Mahdollisuus perustuu rikoslain 10. lu-
kuun??, joka on ollut voimassa 1.1.2002 |ahtien. Lain 5 §:n 2 momentin mukaan
"Rikoksella tuotettu, valmistettu tai aikaansaatu taikka rikoksen kohteena ollut esi-
ne tai omaisuus voidaan tuomita kokonaan tai osaksi menetetyksi, jos menettamis-
seuraamus on tarpeen: 2) uusien rikosten ehkaisemiseksi, ja esine on erityisen so-
velias rikoksen kohteeksi tai rikolliseen kayttéon”.

Konfiskointiin liittyy kuitenkin haasteita. Rattijuopumuksesta kiinni jaava henkil6 ei
aina aja omistamallaan ajoneuvolla. Ajoneuvo saattaa esimerkiksi olla anastettu tai
luvallisesti lainassa sen omistajalta, tai henkilé saattaa kuljettaa ty6nantajansa
omistamaa ajoneuvoa.

127 Alcohol Ignition Interlock Devices, I: Position Paper. International Council On Alcohol, Drugs and
Traffic Safety (ICADTS). The ICADTS Working Group on Alcohol Interlocks.
www.icadts.org/reports/AlcohollnterlockReport.pdf. Haettu 28.3.2013.

128 Ignition Interlocks — What You Need to Know. A Toolkit for Policymakers, Highway Safety Profes-
sionals, And Advocates. 2009. U.S. Department of Transportation, National Highway Traffic Safety
Administration (NHTSA). http://www.nhtsa.gov/staticfiles/nti/impaired driving/pdf/811246.pdf. Haettu
28.1.2013.

129 Rikoslaki (30/1889). http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1889/18890039001. Haettu 27.3.2013.



http://fi.wikipedia.org/wiki/Tuomioistuin
http://fi.wikipedia.org/wiki/Rikos
http://fi.wikipedia.org/wiki/Oikeussubjekti
http://fi.wikipedia.org/wiki/Rangaistus
http://fi.wikipedia.org/wiki/Rikosoikeus
http://fi.wikipedia.org/wiki/Rikosoikeus
http://fi.wikipedia.org/wiki/Turvaamistoimi
http://www.icadts.org/reports/AlcoholInterlockReport.pdf
http://www.nhtsa.gov/staticfiles/nti/impaired_driving/pdf/811246.pdf
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1889/18890039001
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Poliisi takavarikoi vuosittain noin 50 ajoneuvoa rattijuopumukseen syyllistyneilta
kuljettajilta. Vaatimusten menestymisesta karajaoikeuksissa ei ole kdytettdvissa
tietoa. Korkein oikeus on antanut useita paatoksia rattijuopumukseen syyllistynei-
den henkiléiden ajoneuvojen konfiskoinnista (esim. KKO:2005:75, KKO:2005:76,
KK0:2007:85).13°

Oikeustieteen asiantuntijoilla on erimielisia ndkemyksia siita, pitaisiko rattijuopu-
muksesta kiinni jadaneiden kuljettajien auto konfiskoida valtiolle vai ei.!3!

11.7. Sosiaalihuollon ja poliisin yhteistyo

Rattijuopumuksen vdhentdmiseen on kokeiltu monenlaisia keinoja myds eri viran-
omaisten yhteistyona. Esimerkiksi vuonna 2008 kaynnistettiin ns. Tie selvaksi -
hanke®?, jossa kiinnijaaneiden rattijuoppojen paihdeongelmaan puututtiin tarjoa-
malla heille valittémasti mahdollisuutta keskustella sosiaalipaivystyksen tydéntekijan
kanssa. Tarkoituksena oli kehittda toimintatapoja yhteisty6ssa poliisin ja sosiaali- ja
terveyspalvelujen kesken, tavoitteena rattijuopumukseen syyllistyneiden ohjaami-
nen hoito- ja tukipalveluiden piiriin rattijuopumuksen uusimisen ehkadisemiseksi.
Kokeilussa sovellettiin Ruotsissa kehitettya Smadit-mallia (Smadit = Samverkan
mot alkohol och droger i trafiken).

Hankkeessa ei saatu selvaa nayttoa valittéman puuttumisen vaikuttavuudesta paih-
teiden kayton ja rattijuopumukseen viittaavan riskikayttaytymisen vahentymisesta.
Hankkeen hyotyna oli kuitenkin se, etta keskustelut todettiin mielekkaaksi ja kayt-
tokelpoiseksi tydvalineeksi sosiaalitydn asiakaskontakteissa. Poliisilaitoksella toimi-
va sosiaalitydntekija oli tarked yhteyshenkild poliisin ja sosiaali- ja terveystoimen
valilla.

130 poliisitarkastaja Jari Pajunen, sisdasiainministerion poliisiosasto. Sahkdposti 27.3.2013.

131 Esimerkiksi Viljanen, Pekka. Voidaanko tai pitaisiké rattijuopon auto konfiskoida? Lakimies 3/2004;
Viljanen, Pekka. Viela rattijuopon ajoneuvo konfiskoinnista. Defensor Legis N:o 3/2006; Tapani, Jussi
& Tolvanen, Matti. Lain vai perustelujen mukaan - pohdintoja rattijuopon ajoneuvon konfiskaatiosta.
DL 2005, s. 1201-1212.

132 »poliisi on puuttunut paihteiden kayttddsi — tee sind samoin”. Tie selvaksi ~hankkeen loppuraportti.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). Raportti 12/2011. http://www.thl.fi/thl-client/pdfs/b2968ffa-
4356-4cc8-a3a2-57e836db8d5c. Haettu 26.3.2013.



http://www.thl.fi/thl-client/pdfs/b2968ffa-4356-4cc8-a3a2-57e836db8d5c
http://www.thl.fi/thl-client/pdfs/b2968ffa-4356-4cc8-a3a2-57e836db8d5c
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12. ALKOHOLI- JA RATTIJUOPUMUSONNETTOMUUDET

12.1. Henkilovahingot onnettomuuksissa

Suomessa poliisilla on kdytanténa puhalluttaa kaikki tieliikenneonnettomuuteen
joutuneet kuljettajat*®3. Menehtyneilta kuljettajilta otetaan verindyte veren alkoho-
lipitoisuuden maarittamiseksi. Taten rattijuopumustiedot ovat kattavasti kdytdssa
kaikista moottoriajoneuvo-onnettomuuksista.

Tilastokeskus tuottaa kuukausittain tieliikenneonnettomuustilaston. Tilastokeskus
saa poliisilta poliisin tietojarjestelmaan tallennetut tieliikenneonnettomuustiedot.
Tiedot siirretaan poliisipiireista keskitettyyn rekisteriin, josta tiedot siirretdan Tilas-
tokeskukseen kolme kertaa kuukaudessa. 34

Ko. tilaston maaritelmissa alkoholitapaus on onnettomuus, jossa jonkun osallisen
kuljettajan tai jalankulkijan on todettu (verikokeen tai puhalluskokeen tulos vahin-
taan 0,5 promillea) tai vahvoin perustein epadilldan olleen onnettomuushetkella al-
koholin vaikutuksen alaisena. Rattijuopumustapaus on onnettomuus, jossa mootto-
riajoneuvon kuljettajan on todettu (verikokeen tai puhalluskokeen tulos vahintaan
0,5 promillea) tai vahvoin perustein epailléan olleen onnettomuushetkelld alkoholin
vaikutuksen alaisena.

Henkilévahinkoon johtaneiden alkoholionnettomuuksien lukum&éara on noin kym-
menesosa kaikista henkilévahinkoon johtaneista tieliikenneonnettomuuksista.
Vuonna 2011 alkoholionnettomuuksien osuus oli 11 %, vuonna 2012 kymmenen
prosenttia. Onnettomuuksien lukumaara on lahes puolittunut vuoden 2005 huipusta
(942) vuoden 2012 543 tapaukseen. Vuodesta 2011 vuoteen 2012 alkoholionnet-
tomuuksien lukumaara vaheni 20 prosentilla.

Rattijuopumusonnettomuuksissa menehtyneiden osuus kaikissa tieliikenneonnetto-
muuksista menehtyneista on myds ollut laskussa. Vuonna 2011 osuus oli 22 %,
vuonna 2012 enda 16 %.

Vuonna 2012 rattijuopumusonnettomuuksissa menehtyi 41 ja loukkaantui 617 hen-
kilda. Vuoden 2013 tammi-maaliskuussa rattijuopumusonnettomuuksissa menehtyi
kolme ja loukkaantui 78 henkiléa. Vastaavat luvut vuoden 2012 tammi-
maaliskuussa olivat seitseman ja 79.

Kuva 14. Henkilovahinkoon johtaneiden alkoholionnettomuuksien seka rattijuopu-
musonnettomuuksissa loukkaantuneiden ja kuolleiden henkildiden lukumaarat
vuosina 2003-2012. Aineiston ldhde: Tilastokeskus.
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133 poliisitarkastaja Timo Ajaste, haastattelu 28.2.2013.
134 Tieliikenneonnettomuustilasto. Tilastokeskus.
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Alkoholionnettomuuksissa suurin osa kuolemista ja loukkaantumisista tapahtuu
touko—-elokuussa. Esimerkiksi vuonna 2011 kolme viidesta (61 %) kuolemasta ja yli
puolet (55 %) loukkaantumisista sattui touko-elokuussa.

12.2. Onnettomuudet maakunnittain

Henkildvahinkoon johtavia alkoholionnettomuuksia tapahtuu eniten Uudenmaan
maakunnassa, jossa myoés liikennesuoritteet ovat kaikkein suurimmat. Vuonna
2011 Uudenmaan maakunnan osuus koko maan maanteiden liikennesuoritteesta oli
21 %33,

Seuraavaksi eniten onnettomuuksia tapahtuu Pirkanmaan ja Varsinais-Suomen
maakunnissa.

Taulukko 6. Henkilovahinkoon johtaneiden alkoholionnettomuuksien lukumaara
maakunnittain vuosina 2007-2012.136

2012 2011 2010 2009 2008 2007

Uusimaa 104 116 153 168 179 190
Varsinais-Suomi 48 60 70 79 87 86
Satakunta 28 45 38 52 47 47
Kanta-Hame 16 24 19 22 25 26
Pirkanmaa 56 55 51 63 61 70
Paijat-Hame 19 35 23 33 40 30
Kymenlaakso 24 31 33 37 38 38
Etela-Karjala 23 25 20 14 28 32
Etela-Savo 19 29 35 38 30 30
Pohjois-Savo 29 37 33 23 50 63
Pohjois-Karjala 20 20 26 28 35 26
Keski-Suomi 32 37 41 43 40 43
Etela-Pohjanmaa 26 33 28 48 35 44
Pohjanmaa 14 16 24 18 26 39
Keski-Pohjanmaa 8 11 10 8 11 17
Pohjois-Pohjanmaa 40 55 71 74 74 70
Kainuu 8 9 4 16 23 17
Lappi 29 37 24 29 36 39
Ahvenanmaa 0 1 0 3 2 3
Yhteensa 543 676 703 796 867 910

135 | jikennetilastollinen vuosikirja. SVT. Liikenne ja matkailu 2012. Tilastokeskus.
http://www.stat. fi/tup/julkaisut/tiedostot/julkaisuluettelo/ylii lii 201200 2012 8307 net.pdf.

28.2.2013.

136 Aineiston lahde: Tieliilkenneonnettomuustilasto. Tilastokeskus. (It&-Uusimaa yhdistettiin Uuden-
maan maakuntaan 1.1.2011. Itd-Uusimaan luvut vuosilta 2007-2010 on yhdistetty Uudenmaan maa-
kunnan lukuihin.)


http://www.stat.fi/tup/julkaisut/tiedostot/julkaisuluettelo/ylii_lii_201200_2012_8307_net.pdf
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Ajanjaksolla vuodesta 2007 vuoteen 2012 henkildvahinkoon johtaneiden alkoho-
lionnettomuuksien maara on vahentynyt eniten Pohjanmaan, Pohjois-Savon, Keski-
Pohjanmaan ja Kainuun maakunnissa. Pohjanmaalla onnettomuudet ovat vahenty-
neet 64 %, Pohjois-Savossa 54 %, Keski-Pohjanmaalla 53 % ja Kainuussa 53 %.

Kaikkein vahaisinta onnettomuuksien madaran lasku on ollut Pirkanmaan (- 20 %),
Pohjois-Karjalan (- 23 %), Keski-Suomen (- 26 %) ja Lapin (- 26 %) maakunnis-
sa.

Kuva 15. Henkilovahinkoon johtaneiden alkoholionnettomuuksien prosentuaalinen
viahenemi vuodesta 2007 vuoteen 2012.137
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Vuonna 2012 maakunnista erityisesti Kymenlaakson, Etelda-Karjalan, Pohjois-Savon
ja Pohjois-Karjalan osuus koko maan rattijuopumusonnettomuuksissa kuolleista oli
korkeampi kuin niiden osuus voimassaolevien ajokorttien lukumaarasta. Vastaava
suuntaus on erityisesti Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan maakunnissa myds ratti-
juopumusonnettomuuksissa loukkaantuneiden prosenttiosuudessa.

Vastaavasti Varsinais-Suomen ja Pohjois-Pohjanmaan osuus rattijuopumusonnetto-
muuksissa kuolleista jaa reilusti alle sen prosenttisosuuden, joka niilld on koko maan
voimassaolevista ajokorteista.

Uudellamaalla on suurin osuus (28 % 31.12.2012) voimassaolevista ajokorteista,
mutta Uudenmaan osuus seka alkoholionnettomuuksista ettd rattijuopumusonnetto-
muuksissa kuolleista ja loukkaantuneista jaa alle maakunnan ajokorttiosuuden.

137 Aineiston ldhde: Tielilkkenneonnettomuustilasto. Tilastokeskus.

Liikenteen turvallisuusvirasto
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Taulukko 7. Maakuntien osuudet henkilovahinkoon johtaneista alkoholionnetto-
muuksista (2012), rattijuopumusonnettomuuksissa kuolleista ja loukkaantuneista
(2012), maanteiden liikennesuoritteesta (2011), voimassaolevista ajokorteista
(31.12.2012) sekd ajoneuvokannasta (31.12.2012).

Osuus
rattijuopu-
Osuus musonnet-

Osuus rattijuopu- tomuuksis-  Osuus Osuus

alkoholi- musonnetto- sa louk- maanteiden voimassa Osuus

onnetto- muuksissa kaan- liikenne- olevista ajoneuvo-

muuksista  kuolleista tuneista suorittees- ajokorteista  kannasta

2012 2012138 2012138 ta2011"°  31.12.2012'° 31.12.2012'*
Uusimaa 19% 22 % 20% 21% 28 % 25%
Varsinais-Suomi 9% 2% 8 % 8 % 9% 9%
Satakunta 5% 5% 5% 4% 4% 5%
Kanta-Hame 3% 2% 3% 4% 3% 4%
Pirkanmaa 10% 10% 9% 9% 9% 9%
Paijat-Hdme 3% 5% 4% 4% 4% 4%
Kymenlaakso 4% 10 % 5% 3% 3% 4%
Etela-Karjala 4% 10 % 6% 3% 3% 3%
Eteld-Savo 3% 0% 3% 4% 3% 3%
Pohjois-Savo 5% 12 % 4% 5% 5% 5%
Pohjois-Karjala 4% 7% 4% 3% 3% 3%
Keski-Suomi 6 % 2% 6% 6% 5% 5%
Eteld-Pohjanmaa 5% 5% 4% 5% 4% 5%
Pohjanmaa 3% 2% 1% 3% 3% 4%
Keski-Pohjanmaa 1% 0% 2% 1% 2% 1%
Pohjois-Pohjanmaa |7 % 2% 8% 9% 7% 7%
Kainuu 1% 0% 1% 2% 1% 2%
Lappi 5% 2% 6 % 5% 4% 4%
Ahvenanmaa 0% 0% 0% - 0% -

Edella taulukossa 7 esitetty maakuntien vertailu on kuitenkin puutteellinen. Voi-
massaolevien ajokorttien osuus on laskettu henkilén asuinpaikan poliisilaitoksen
mukaan, mutta tosiasiassa kuljettaja voi joutua rattijuopumusonnettomuuteen mis-
sa tahansa maakunnassa. Maakunnan liikenteessa liikkuu muiden maakuntien
asukkaiden lisaksi esimerkiksi myds ulkomaalaisen ajokortin haltijoita. Myés ajo-
neuvokantaa koskee sama haaste: sen osuudet on laskettu ajoneuvon haltijan koti-
kunnan mukaan.

138 Ajneiston ldhde: Tielilkkenneonnettomuustilasto. Tilastokeskus.

139 Aineiston ldhde: Liikennetilastollinen vuosikirja 2012. Liikennesuorite vuodelta 2011.

140 pjneiston lahde: Ajokorttitilasto nro 3. Voimassaolevat ajokortit 31.12.2012. Trafi ja Tilastokeskus.
141 Aineiston lahde: Ajoneuvokanta-tilasto, rekisterissa olevat ajoneuvot haltijan kotimaakunnan mu-
kaan 31.12.2012. Trafi ja Tilastokeskus.
http://www. trafi.fi/filebank/a/1358426527/b5ab87f61a95849dda3bd834f61c3817/11064-

Rekisterissa olevat maakunnittain 31 12 2012.pdf. Haettu 26.2.2013.



http://www.trafi.fi/filebank/a/1358426527/b5ab87f61a95849dda3bd834f61c3817/11064-Rekisterissa_olevat_maakunnittain_31_12_2012.pdf
http://www.trafi.fi/filebank/a/1358426527/b5ab87f61a95849dda3bd834f61c3817/11064-Rekisterissa_olevat_maakunnittain_31_12_2012.pdf
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12.3. Rattijuoppojen aiheuttamat kuolemaan johtaneet
onnettomuudet '#?

Suomessa lilkenneonnettomuuksien tutkijalautakunnat tutkivat kaikki kuolemaan
johtaneet onnettomuudet. Tutkinta perustuu lakiin tie- ja maastoliikenneonnetto-
muuksien tutkinnasta (24/2001)43,

Vuosina 2006-2010 lautakunnat tutkivat 326 rattijuopon aiheuttamaa kuolemaan
johtanutta moottoriajoneuvo-onnettomuutta.

Tutkituista onnettomuuksista 72 % oli rattijuopolle tapahtuneita yksittaisonnetto-
muuksia (234) ja loput (92) yhteenajo-onnettomuuksia.

Onnettomuuksissa menehtyi yhteensa 356 henkil6a. Menehtyneista 73 % (259) oli
itse kuljettajana ja 24 % (84) matkustajana rattijuopon kyydissa. Rattijuopon kyy-
dissa kuolleista matkustajista puolet oli idltaan alle 25-vuotiaita.

Sukupuoli ja ika

Onnettomuuksien aiheuttajakuljettajista 91 % oli miehia. Ialtdan 56 % kuljettajista
oli 25-54-vuotiaita ja 34 % alle 25-vuotiaita. Mieskuljettajista suurin ikdaryhma oli
15-24-vuotiaat (37 %), naiskuljettajista 35-44-vuotiaat (45 %).

Alkoholipitoisuus

Rattijuopumukseen syyllistyneista aiheuttajakuljettajista 85 % ylitti térkean ratti-
juopumuksen rajan (= 1,2 %.). Kaikista aiheuttajakuljettajista 2 % (27) oli ns.
maistelleita eli heidén verensa alkoholipitoisuus oli 0,20-0,49 %..

Muut pédihteet

Muita aiheuttajakuljettajien ominaisuuksia olivat 22 prosentilla alkoholin lisaksi
myds muun ajokykyyn vaikuttavan aineen alaisena ajaminen, 26 prosentilla turva-
laitteen (turvavyd tai kypard) kayttd, 70 prosentilla vahintaan 10 km/h ylinopeus.

Ajo-oikeus

Kuljettajista kolmella neljasta oli voimassa oleva ajokortti, mutta kaikilla ajo-oikeus
ei ollut riittdva kyseisen ajoneuvon kuljettamiseen. Ajokiellossa tai muusta syysta
ajo-oikeudetta oli 18 % kuljettajista, ja vajaalla kymmenesosalla (22 kpl) ei ollut
koskaan ollut ajokorttia.

Aikaisemmat rangaistukset

Aiheuttajakuljettajista 66 prosentilla oli taustalla vahintdan yksi rangaistus liikenne-
rikkomuksesta ja neljasosalla vahintaan viisi rangaistusta. Sen sijaan kolmasosalla
ei ollut onnettomuutta edeltavan viiden vuoden ajalta yhtdaan rangaistusta. Hieman
yli puolella (58 %) kuljettajista ei ollut yhtaan aikaisempaa rattijuopumusrangais-
tusta.

Onnettomuusaika

Ajallisesti eniten onnettomuuksia tapahtui kesdakuukausina (kesa-elokuussa keski-
maarin 8 onnettomuutta/kuukausi/vuosi). Kolmasosa onnettomuuksista tapahtui
lauantaina, kolme viidesosaa viikonloppuna (perjantai-sunnuntai). Onnettomuudet
painottuivat ilta-aikaan (32 % klo 18-24) ja y6hon (43 % klo 24-06).

Ajoneuvo ja sen omistajuus

Aiheuttajakuljettajista suurin osa (82 %) ajoi henkildautoa. Autojen keski-ika oli 14
vuotta. Yhdeksan prosenttia kuljettajista kuljetti mopoa tai moottoripydraa. Suurin
osa kuljettajista ajoi omistamallaan ajoneuvolla. Sen sijaan 7 % kuljettajista ajoi
anastetulla ajoneuvolla ja 15 % luvallisesti lainatulla ajoneuvolla.

142 Moottoriajoneuvonkuljettajien alkoholionnettomuudet. Liikennevakuutuskeskus, Vakuutusyhtididen
lilkenneturvallisuustoimikunta. 6.6.2012.
http://www.lIvk.fi/templates/vinha/services/download.aspx?fid=275544&hash=c7f0e08624c6ca4ff65a0
18de98d7d847c19bdb0b5610ff27b2821454870f901. Haettu 26.2.2013.

143 | aki tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta.
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010024. Haettu 4.4.2013.



http://www.lvk.fi/templates/vinha/services/download.aspx?fid=275544&hash=c7f0e08624c6ca4ff65a018de98d7d847c19bdb0b5610ff27b2821454870f901
http://www.lvk.fi/templates/vinha/services/download.aspx?fid=275544&hash=c7f0e08624c6ca4ff65a018de98d7d847c19bdb0b5610ff27b2821454870f901
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010024

66(103)

Matkustajat

Henkildautoa kuljettaneista rattijuopoista kahdella viidesta oli kyydissaan vahintaan
yksi matkustaja. Yleisimmin kyydissa oli yksi tai kaksi samanikaista ja samaa suku-
puolta olevaa matkustajaa.

Matkan tarkoitus

Rattijuopoista yli puolet oli vapaa-ajan matkalla. Lédhes kymmenesosa oli asiointi-
matkalla, 4 % tydématkalla ja 1 % ammattiajossa. Kolmasosalla kuljettajista mat-
kan tarkoitus oli “muu” tai “epaselva”.

12.4. Onnettomuuksien kustannukset yhteiskunnalle

Liikenneviraston ohjeen'** mukaan liikennekuoleman yksikkdarvoksi on méaaritelty
1 919 000 €/kuollut.

Vuonna 2012 rattijuopumusonnettomuuksissa kuoli 41 henkiléa. Liikenneviraston
vuoden 2010 ohjeen mukaan laskettuna kuolemien yhteiskustannukset ovat 78
679 000 euroa.

Loukkaantumisen kustannukset jaotellaan pysyvaan vammaan (1 079 000 euroa),
vaikeaan tilapaiseen vammaan (248 000 euroa) ja lievaan tilapaiseen vammaan
(49 000 euroa). Keskimaarin loukkaantumisen kokonaiskustannukset ovat 241 000
€/loukkaantuminen.

Vuoden 2012 rattijuopumusonnettomuuksissa loukkaantui 617 henkiléa. Liikennevi-
raston ohjeen mukaan laskettuna loukkaantumisten yhteiskustannukset olivat
148 697 000 euroa.

Kustannusten muodostumiseen ja kohdentumiseen voi tutustua tarkemmin Tiehal-
linnon selvityksessa 50/20064%.

144 Tieliikenteen ajokustannusten yksikkdarvot 2010. Liikenneviraston ohjeita 21/2010.
http://www2.liikennevirasto.fi/julkaisut/pdf3/lo 2010-21 tieliikenteen ajokustannusten web.pdf. Ha-

ettu 28.3.2013.
145 |iikenneonnettomuuskustannusten muodostuminen ja kohdentuminen. Tiehallinnon selvityksi&
50/2006. http://alk.tiehallinto.fi/julkaisut/pdf/3201030-v-liikenneonnett kustan mu.pdf. Haettu

28.3.2013.


http://www2.liikennevirasto.fi/julkaisut/pdf3/lo_2010-21_tieliikenteen_ajokustannusten_web.pdf
http://alk.tiehallinto.fi/julkaisut/pdf/3201030-v-liikenneonnett_kustan_mu.pdf
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13. KAMPANJOINTIA RATTIJUOPUMUKSEN VAHENTAMISEKSI 146

Suomessa Liikenneturva ja sitéd edeltanyt Talja'*” ovat kampanjoineet rattijuopu-
muksen vdahentamiseksi useita vuosikymmenia.

Mydhemmin kampanjointia on tehty Liikenneraittiustydryhméan4® toimesta. Ryh-
massa ovat edustettuina liikenne- ja viestintadministerid, sosiaali- ja terveysministe-
rio, liikkuva poliisi, Liikenneturva, Suomen sosiaali- ja terveys ry seka Trafi.

Kuva 16. Lihde: Liikenneturva.

1980-luvulla kampanjoinnissa keskityttiin
tuomaan esiin negatiivisia asenteita alkoholin
vaikutuksen alaisena ajamiseen. Kampan-
joinnin paaviesteina olivat itsekontrolli ja ti-
lannekontrolli. Yhtena esimerkkina kontrollin
korostamisesta on "Jos otat et aja - Jos ajat
et ota” ~kampanja.

1990-luvun kampanjoinnissa korostettiin
edelleen voimakkaita negatiivisia asenteita
rattijuopumusta kohtaan. Erityisesti painotet-
tiin sosiaalista vastuullisuutta ja alkoholin
vaikutuksen alaisena olevien henkildiden rat-
tiin paasyn estamista.

Vastuullisuuden ja kavereista huolehtimisen
ohella suositeltiin myds julkisen liikenteen
kayttéa oman auton sijaan. Esimerkkina
1990-luvun kampanjoinnista on julistelause
”... jos ma voisin saada takaisin sen aamun
ja sanoa: ala lahde autolla”.

2000-luvulla kampanjoinnissa jatkettiin itsekontrollin tdrkeyden korostamista vies-
teilld "On aamuja, jolloin auto kannattaa jattaa kotiin” ja “Jos juot, ota kuljettaja”.
Samoin jatkettiin sosiaalisesta kontrollista viestimista esimerkiksi vuoden 2007
kampanjalauseilla “Ténakin viikonloppuna moni humalainen loukkaantuu - kun ka-
veri ei anna auton avaimia”, "Kiitat ystavaasi aamulla!” ja "Kaveria ei jateta”.

Parhaillaan kdynnissd on “Tyhma saa olla, mutta ei rattijuoppo” -kampanja*°.
Nuoret keksivat itse lauseen liikenneraittiustydryhman jarjestamassa slogan-
kilpailussa. Kampanjassa korostetaan sosiaalista vastuullisuutta ja sosiaalisten
normien vahvistamista. Padviesteina ovat, etta liikenne ja alkoholi eivat sovi yhteen
ja etta vastuu selvasta kuljettajasta kuuluu jokaiselle.

146 Drink Driving in Finland. Petri Ja&skeldisen esitys ETSC:n Safe & Sober —seminaarissa Helsingissa
15.3.2012.

147 Liikenneturva perustettiin 22.10.1971. Sitd ennen Suomessa vastaavaa tyota tekivat Liikennetur-
van edeltajat Liikennekulttuurikomitea (1929-1938) ja Tapaturmantorjuntayhdistyksen lilkkennejaos
TAUIA (1938-1971).

148 | jikenneraittiustydryhma. http://www.liikenneraittius.fi/. Haettu 14.3.2013.

149 | jikenneraittiustydryhma.



http://www.liikenneraittius.fi/
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Kuva 17. Ldahde: Liikenneraittiustyoryhma.

Tyhma

saaolla,

mutta €j .
rattisvoppo.

Liikenteen turvallisuusvirasto
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14. KANSALAISTEN SUHTAUTUMINEN RATTIJUOPUMUKSEEN

Sisadasiainministerién poliisiosaston toimeksiannosta toteutetun poliisibarometrin®®
mukaan suomalaisia huolestuttavat 12 rikosilmidsta eniten rattijuopumus ja am-
puma-aseella tehty rikos.

Yhdeksan poliisin valvontamuodon joukosta suomalaiset kokevat rattijuopumusval-
vonnan ylivoimaisesti tarkeimpana liikenneturvallisuuden kannalta. 87 % pitaa sita
erittain merkittdvana ja 13 % melko merkittavana valvontamuotona.

Tutkimuksen tarkoituksena oli selvittda 15-79-vuotiaiden suomalaisten kasityksia
poliisin toimintaymparistdsta ja poliisitoiminnan laadusta. Aineisto kerattiin henkil6-
kohtaisina haastatteluina syksylla 2012 reilun tuhannen (1018) henkilén otoksella.
Poliisibarometri on toteutettu kahden vuoden valein vuodesta 1999 lahtien.

Liikenneturvan selvityksen mukaan suomalaiset pelkaavat liikenteessa eniten ratti-
juoppoja (58 % vastanneista) ja hurjastelijoita (55 %). Kolmanneksi eniten pela-
taan liian lahelld perdssa ajavia kuljettajia, heitd pelkaa kaksi viidesta (41 %) suo-
malaisesta. Selvityksen tiedot kerdttiin syyskuussa 2012 internetpaneeli Gallup-
Kanavalla. Tutkimukseen osallistui 1031 yli 15-vuotiasta suomalaista, joista autoili-
joita oli 838.1%1

Liikenneturvan kyselytutkimuksen mukaan kahdeksan kymmenesta suomalaisesta
haluaisi koventaa rattijuopumuksen rangaistuksia. Naiset olivat miehia valmiimpia
koventamaan rattijuopumukseen syyllistyneiden kuljettajien rangaistuksia. TNS
Gallupin Liikenneturvalle toteuttamaan kyselyyn vastasi 1426 suomalaista loppu-
vuonna 201152,

Kuva 18. Suomalaisten mielipiteet nykyisten rattijuopumusrangaistusten ankaruu-
den sopivuudesta. Lahde: Liikenneturva.

H “Rangaistuksen rattijuopumuksesta
<o/) tulisi olla nykyista ankarampi”

\

\_/ - taysin samaa mielta tai samaa mielta

Lahde: Liikenneturva

o 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 %

Kaikkien vastanneiden maara 1426, joista naisia 712 ja miehia 714.

vIleitc'i, muista — ennakoi.
WV LIKENNETURVA

150 poliisibarometri 2012. Kansalaisten késitykset poliisin toiminnasta ja sisdisen turvallisuuden tilasta.
Sisdasiainministerion julkaisuja 47/2012. http://www.intermin.fi/julkaisu/472012. Haettu 14.3.2013.
151 pelot, vaarat ja drsytykset liikenteessa. Liikenneturva 2012.
http://www.liikenneturva.fi/www/fi/tutkimus/liitetiedostot/pelot vaarat arsytykset 2012.pdf. Haettu
14.3.2013.

152 pattijuopumukseen puututtava laajalla keinovalikoimalla. Liikenneturvan uutispdyta 12.1.2012.
http://www.liikenneturva.fi/www/fi/index.php?we objectID=8230. Haettu 22.2.2013.

Liikenteen turvallisuusvirasto
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15. KANSAINVALISIA JA KANSALLISIA POLIITTISIA LINJAUKSIA

15.1. Euroopan Unioni

Euroopan komissio julkaisi heindkuussa 2010 suuntaviivat Euroopan tieliikenteen
turvallisuustyélle vuosiksi 2011-2020. Rattijuopumuksen vahentamiseen komissio
ottaa kantaa asettamansa Increase enforcement of road rules -tavoitteen alla. Rat-
tijuopumuksen valvonnan ja rangaistusseuraamusten lisaksi se korostaa ennaltaeh-
kaisevien toimenpiteiden tarkeyttda. Komissio aikoo my&s tutkia mahdollisuutta saa-
taa alkolukkojen asentaminen pakolliseksi esimerkiksi ammattikuljetuksiin.>3

Euroopan unionin neuvosto vastasi komission suosituksiin joulukuussa 2010 julkai-
semalla lehdistotiedotteen johtopaatdksistaani®®. Neuvosto kannustaa vahvaan ja-
senvaltioiden ja ajoneuvoteollisuuden yhteisty6hoén, jotta ajoneuvojen turvajarjes-
telmien lupaavalla kehityksella olisi edellytykset jatkua. Uusilla teknisilla ratkaisuilla
voidaan kasitella liikenteen ongelmia kuten ylinopeus ja heikentynyt ajokunto (esi-
merkiksi ajaminen alkoholin tai huumaavien aineiden vaikutuksen alaisena tai va-
syneena).

Syyskuussa 2011 Euroopan parlamentti vastaanotti mydnteisesti komission linjauk-
set, mutta samalla toivoi téaydellisemman ja vahvemman toimenpideohjelman
kdynnistamistd'®®, Parlamentti pyysi komissiota valmistelemaan ehdotukset a)
harmonisoiduksi promillerajaksi koko Euroopan unionin alueelle, b) 0,0 promillen
rajaksi seka ammatti- etta uusille kuljettajille seka c) alkolukkojen asennusvelvolli-
suudeksi kaikkiin uusiin henkildiden ja tavaroiden kuljetusajoneuvoihin seka kaikille
rattijuopumuksen uusiville kuljettajille.

Lisdksi parlamentti pyysi komissiota ehdottamaan vuoteen 2013 mennessa direktii-
via alkolukkojen asentamiseen, sisédltden oleelliset tekniset maarittelyt. Ammatti- ja
uusien kuljettajien promillerajan alentaminen olisi jatkoa komission vuoden 2001
suositukselle, jolloin kokemattomille kuljettajille ja ammattikuljettajille suositeltiin
0,2 promillen rajaa.

Euroopan komission DG MOVE (Directorate General for Mobility and Transport) on
alkuvuodesta 2013 tilannut alkolukkoselvityksen tanskalaiselta COWI-konsultti-
yritykseltd. Kaytéanndssa selvityksen toteuttaa eurooppalainen konsulttiyritys Ecorys
yhteistydssa hollantilaisten SWOV:in ja ADV:n kanssa. Komissio haluaa selvittaa ti-
laamallaan vaikutusarvioinnilla, tulisiko EU-tasolla saatdaa alkolukkolaitevaatimuk-
sesta tiettyihin ajoneuvoihin tai tietyille kuljettajille. Kevaan 2013 aikana keskeisille
sidosryhmille (stakeholders) toteutetaan kysely. Kyselyyn vastaamisen maarapaiva
on 26.4.2013. Selvityksen on tarkoitus valmistua vuoden 2013 loppuun mennes-
55.156

153 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Eco-
nomic and Social Committee and the Committee of the Regions. Towards a European road safety area:
Policy orientations on road safety 2011-2020. COM(2010) 389 final. European Commission.
http://ec.europa.eu/transport/road safety/pdf/com 20072010 en.pdf. Haettu 31.1.2013.

154 Council conclusions on road safety, 3052th Transport, Telecommunications and Energy Council
meeting, Brussels, 2-3 December 2010. Council of the European Union,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/en/trans/118150.pdf. Haettu
31.1.2013.

155 Report on European road safety 2011-2020, (2010/2235(INI)), Committee on Transport and Tour-
ism, Dieter-Lebrecht Koch. European Parliament, A7-0264/2011, 8.7.2011.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2011-
0264+0+DOC+PDF+VO//EN. Haettu 31.1.2013.

156 Alcohol interlock devices. Study on the prevention of drink-driving by use of devices. Ecoryksen
Wim Spitin julkaisematon esitys Oslossa 13.3.2013 Euroopan alkolukkoviranomaisten kokouksessa.



http://ec.europa.eu/transport/road_safety/pdf/com_20072010_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/trans/118150.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2011-0264+0+DOC+PDF+V0//EN
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Euroopan komission varapresidentti, liikennekomissaari Siim Kallas puhui'®” huhti-
kuussa 2012 rattijuopumuksen vahentamisen tarkeydestd European Transport Sa-
fety Councilin (ETSC) jarjestéamassa Drink Driving —seminaarissa Brysselissa.

Each year, European roads are the scene of an unacceptable number of fatalities.

Last month we received the latest annual figures for 2011. They give me particular
cause for concern because the rate of decline in road deaths in Europe has slowed
down markedly. This is a worrying change in the trend, given our previous suc-
cesses in getting the numbers down.

But a trend that has not yet changed is that drink driving remains a major killer on
our roads today.

Although drink drivers know that they can be caught and that the penalties are
tough, alcohol-impaired road users are still involved in about a quarter of all fatal
crashes in Europe. And that is despite a tide of public opinion which is firmly
against drink driving.

Let me now turn briefly to the issue of maximum permitted blood alcohol content,
or BAC, for drivers. While the majority of Member States have set a legal BAC limit
of 0.5 mg/ml, these limits vary widely across the EU. They range between abso-
lute zero tolerance and 0.8 mg in a couple of countries.

As you may recall from the Commission's 2001 recommendation on this subject,
we would ideally like to see all countries adopt a 0.5 mg limit — or move towards
an even lower one.

But here | have to repeat what | have said in the past, that it should be up to indi-
vidual Member States to choose the BAC limit for their own territory. National cul-
tures differ too much to have a pan-European limit — just compare Belgium with
my own country, Estonia, for example. So | do not intend to make any legal pro-
posal in this area during the mandate of this Commission.

Lastly, on alcohol interlock devices. The Commission is closely following the vari-
ous pilot projects that are underway for deploying these devices in vehicles. Of
course, some Member States have already passed legislation in this area: Finland
has already made their use compulsory in all school buses and daycare transport.

This year, we will commission a study to examine this issue in greater depth and
look at different experiences with installing and using alcohol interlock devices. It
will also examine the possible cost/benefit implications of compulsory application
of alcohol interlocks in all EU Member States as well as their effects on road traffic
accidents caused by drink driving.

As | said at the start, the situation today is worrying. But if we work together to
raise awareness, to enforce the rules better and to change people's driving habits,
then we can truly make a difference.

We have already done so — the progress that has been made in reducing road
deaths since the start of the millennium should encourage us to do even better.

157 Working together to reduce deaths on Europe's roads. Siim Kallas. Vice-Precident and Commission-
er for Transport. SPEECH/12/292. Puhe European Transport Safety Councilin (ETSC) jarjestamassa
Drink Driving —seminaarissa 24.4.2012 Brysselissa. http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-12-
292 en.pdf. Haettu 17.4.2013.



http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-12-292_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-12-292_en.pdf
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15.2. European Transport Safety Council (ETSC)

European Transport Safety Council (ETSC'®®), jonka jdsenia Trafi, Liikenneturva ja
Vakuutusyhtididen liikenneturvallisuustoimikunta (VALT) ovat, julkaisi huhtikuussa
2012 raportin Drink Driving: Towards Zero Tolerance.

Raportissa annetaan rattijuopumuksen vahentamisen edistamiseen useita suosituk-
sia toimenpiteiksi seka Euroopan Unionille etta jasenvaltioille.

Jasenvaltioiden tulisi

- harkita nollarajan kayttéonottamista kaikille kuljettajille (vastaavasti EU:lle suo-
sitellaan direktiivin ehdottamista nollarajan saatamiseksi ammattikuljettajille ja
nuorille kuljettajille; teknisen valvontatoleranssin alkoholipitoisuuteen tulisi olla
0,1 tai 0,2 g/l, mutta viestin kaikille kuljettajille tulisi olla selkea: alkoholia ja
ajamista ei yhdisteta);

- soveltaa kansainvalisia parhaita kaytantdja, erityisesti kuten on maaritelty Eu-
roopan komission suosituksissa (vuodelta 2004) liikenneséadésten valvontaan;

- tehostaa rattijuopumuksen valvontaa asettamalla minimitavoitteet moottoriajo-
neuvon kuljettajien valvonnan maaraan (esimerkiksi, etta yksi viidesta kuljetta-
jasta tulisi puhalluttaa joka vuosi);

- ottaa kdyttoon systemaattinen puhallustestaus kaikessa poliisin valvonnassa,
joka kohdistuu kuljettajien kayttaytymiseen;

- ottaa kayttéon teiden varsille kuljettajien hengitysilman testausprosessi, joka
mahdollistaa poliisille useampien kuljettajien testaamisen samoilla resursseilla;

- ottaa kayttéodn pakollinen testaus kaikille tienkayttajille, jotka ovat osallisena
kuolemaan johtaneissa tieliikenneonnettomuuksissa, tai kaikkiin onnettomuuk-
siin, joihin poliisi kutsutaan paikalle;

- ottaa kdyttéén kuntoutusohjelmia ja kovempia rangaistuksia erityisesti ratti-
juopumuksen uusijoille;

- kehittda alkolukkojen kayttéa kuntoutusohjelmissa;

- harkita alkolukkojen kayton laajentamista tietyille kuljettajaryhmille (esimerkik-
si lapsia kuljettavat linja-autonkuljettajat tai kaikki ammattikuljettajat);

- jarjestaa saanndllisia kansallisia kampanjoita yleisen tietoisuuden lisaéamiseksi
siitd, etta alkoholin kayttd ja ajaminen eivat koskaan ole hyva yhdistelma; ja

- harkita kansallisen aloitteen tekemista kaupallisille kuljetusyrityksille heidan
ty6évoimansa rattijuopumuksen tarkastelemiseksi osana laajempaa yritystoimin-
tamalliaan.

15.3. European Traffic Police Network (TISPOL)

Euroopan liikennepoliisien jarjestd TISPOL®® julkaisi lokakuussa 2012 suosituksen-
sa alkoholin ja huumaavien aineiden vaikutuksen alaisena ajamisen valvontaan Eu-
roopassat®®.

Suomesta Liikkuva poliisi on ollut aktiivinen jasen TISPOLin toiminnassa jo useita
vuosia. Suomi toimi TISPOLin puheenjohtajamaana ja Liikkuvan poliisin ylikomisario
Pasi Kemppainen jarjestén presidenttind vuoden ajan syyskuusta 2011 [ahtien.
Huhtikuussa 2013 jarjeston presidenttina toimii vuorostaan belgialainen poliisi.

158 yww.etsc.eu

159 www. tispol.org

160 Enforcing drug and drink driving within Europe. Policy paper, 4.10.2012. TISPOL Strategic Drugs &
Alcohol Working Group.

https://www.tispol.org/system/files/TISPOL %20Drugs%20and%20Alcohol%20Policy%20Document%2
04th%200ctober%202012.pdf. Haettu 1.2.2013.



http://www.etsc.eu/
http://www.tispol.org/
https://www.tispol.org/system/files/TISPOL%20Drugs%20and%20Alcohol%20Policy%20Document%204th%20October%202012.pdf
https://www.tispol.org/system/files/TISPOL%20Drugs%20and%20Alcohol%20Policy%20Document%204th%20October%202012.pdf
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Linjauksissaan TISPOL ottaa kantaa valvonnan lisdksi myds laajemmin rattijuopu-
muksen ehkadisyyn ja parhaiksi todettuihin kaytantoihin. Alkoholirattijuopumuksen
osalta TISPOL esittda seuraavia toimenpiteita ja kaytantéja:

Sen tunnustaminen, etta liikenteen valvonta on yksi avaintekijoista rattijuopu-
muksen vdahentamiseksi sen jalkeen, kun muita keinoja on menestyksekkaasti
otettu kayttoon (esimerkiksi lainsaadanto, koulutus, uudet tekniset ratkaisut);
kaikkien TISPOLin jasenvaltioiden tulee osallistua huumeisiin ja alkoholiin liitty
viin toimenpiteisiin, ja toteuttaa huumaavien aineiden ja alkoholin vaikutuksen
alaisena ajamisen valvontaa tehokkaasti paivittain;

Alkoholirattijuopumuksen promillerajan alentaminen maksimissaan 0,5 promil-
leen (aluksi), myéhemmin jopa alhaisemmaksi;

Promillerajan alentaminen ammattikuljettajille ja uusille kuljettajille (maksimis-
saan 0,2 promillea);

Alkoholin testaus kuljettajilta tien paallé periaatteella "kaikki puhaltavat”;

Rutiininomainen alkoholin ja huumeiden seulonta kaikille kuljettajille, jotka py-
saytetdan muusta syysta tai jotka joutuvat onnettomuuteen;

Rattijuopumuskuljettajilta ajokortin poisottaminen poliisin toimesta ja kuljettaji-
en saattaminen ajokieltoon;

Kuljettajan, jolla on todettu alkoholi- ja/tai huumeongelma, kelpoisuus ajokortin
pitamiseen tulee arvioida erikoislaakarin toimesta;

Kuljettajalle, jolla on alkoholi- ja/tai huumeongelma, ei tulisi sallia ajokortin pi-
tamista niin kauan kuin hanelld on ko. ongelma;

Ankarammat rangaistukset ja kuntoutusohjelma rattijuopumuksen uusijoiden
kayttaytymisen muuttamiseksi;

Auton takavarikointi, kun se on tarkoituksenmukaista;
Vahva viestinta ja koulutus ennaltaehkaisevina keinoina;
Keskittyminen korkean riskin kuljettajiin ennaltaehkaisyssa;

Tekniset vdlineet tukemaan poliisin valvontaa (poliisin vdlineet tien paalla, esi-
merkiksi tarkkuusalkometrit ja huumeidenseulontalaitteet);

Alkolukkojen kaytdn laajentaminen (kaikkiin uusiin ajoneuvohiin, rattijuopu-
muksen uusijoille, ihmisten ja tavaroiden ammattimaisen kuljetuksen ajoneu-
voihin);

Poliisien koulutuksen tehostaminen (erityisesti psykoaktiivisten aineiden merk-
kien ja oireiden tunnistamiskykyjen kehittdmiseksi);

Parhaiden kaytantdjen jakaminen jasenvaltioiden ja sidosryhmien valilla.

TISPOLin johtokunnan suomalaisen jasenen mukaan jarjeston linjaukset ovat huh-

tikuussa 2013 edelleen loppuvuonna 2012 julkaistun Policy Paperin mukaise

t 161

15.4. Tieliikenteen turvallisuus 2006-2010 162

Suomessa liikenne- ja viestintaministerid julkaisi joulukuussa 2005 suunnitelman

tieliikenteen turvallisuuden parantamiseksi vuosille 2006-2010. Suunnitelman laati
eri ministerididen, virastojen, liittojen ja tutkimuslaitosten asiantuntijoista koostu-
nut lilkkenneturvallisuusasiain neuvottelukunta. Suunnitelman tavoitteena oli osoit-
taa lilkenneturvallisuustoimet, joilla valtioneuvoston vuonna 2001 asettama tavoite

161 yjikomisario Pasi Kemppainen, Liikkuva poliisi. S&hképosti 3.4.2013.
162 Tieliikenteen turvallisuus 2006-2010. Liikenne- ja viestintaministerion ohjelmia ja strategioita
8/2005. http://www.lvm.fi/fileserver/0S8 2005.pdf. Haettu 15.1.2013.



http://www.lvm.fi/fileserver/OS8_2005.pdf
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(vuonna 2010 liikennekuolemien vuotuisen maaran tulee olla alle 250) voitaisiin
saavuttaa.

Suunnitelmassa esitetdaan rattijuopumuksen vahentadmistoimenpiteiksi

- alkolukon kayton yleistymisen edistamista seka paihdeongelmaisten etta ratti-
juopumuksesta tuomittujen keinona hallita paihtyneend ajamaan lahtemist3;

- alkolukon kayton ottamista tdaydentdvaksi keinoksi ajokorttidirektiivin mukaisten
terveysvaatimusten kontrollointiin;

- alkolukon lisdamista kriteeriksi kuljetuspalveluiden kilpailuttamiseen ja alan yri-
tysten laatuarviointiin;

- alkolukon saamista vakiovarusteeksi uusiin ajoneuvoihin kansainvalisen yhteis-
tyon kautta (uusiin kuorma- ja linja-autoihin viimeistadan vuonna 2010 ja uusiin
henkil6- ja pakettiautoihin vuonna 2012);

- valvonnan kohdentamista;
- tiedottamisen tehostamista;

- rattijuopumusrikosten todentamista tien pdalla (esimerkiksi siirrettavien tark-
kuusalkometrien kayttéénotto);

- seuraamusprosessin yksinkertaistamista;

- puuttumiskynnyksen alentamista ja ajon keskeyttédmista jo 0,2 promillen alko-
holipitoisuudesta alkaen;

- rattijuopumusta paheksuvan asenneilmaston yllapitoa;
- paihdeongelmien varhaista tunnistamista;
- opastusta terveydenhuollossa seka

- ajoneuvojen takavarikointi- ja konfiskointimenettelyjen yhdenmukaistamista ja
ohjeistamista vaikeimpien uusimistapausten estamiseksi.

Suunnitelmassa ehdotettujen toimenpiteiden toteutumisesta ei ole kaytettavissa
systemaattista seurantaa. Osa toimenpiteista on toteutunut, osa sen sijaan on jaa-
nyt ajatusten ja ideoiden tasolle. Esimerkiksi rattijuopumusrikosten todentamista
tien pdalla on saatu tehostettua saamalla poliisin kayttéon siirrettavia tarkkuusal-
kometreja, mutta esimerkiksi alkolukon kdytén laajentaminen on edennyt huomat-
tavasti suunnitelmia hitaammin.

15.5. Tieliikenteen turvallisuussuunnitelma vuoteen 2014 3

Alkuvuodesta 2012 liikenne- ja viestintdministerio julkaisi uuden suunnitelman tie-
lilkenteen turvallisuuden parantamiseksi. Tavoitteet todeksi —suunnitelman liikenne-
turvallisuustoimenpiteet ulottuvat vuoteen 2014. Suunnitelma on edellisen tavoin
lilkenneturvallisuusasiain neuvottelukunnan valmistelema.

Vuoteen 2025 asti maariteltyna tavoitteena on, etta tieliikennekuolemien maara on
enintaan 100 ko. vuonna. Valitavoitteina on enintdan 218 kuolemaa vuonna 2014
ja enintadan 136 kuolemaa vuonna 2020.

Kuljettajien ajokunnon ja rattijuopumuksen vahentamisen osalta suunnitelmassa
esitetaan seuraavia toimenpiteita:

A) Rattijuopumuksen promilleraja lasketaan 0,2 promilleen.

163 Tayoitteet todeksi. Tieliikenteen turvallisuussuunnitelma vuoteen 2014. Liikenne- ja viestintdminis-
terion ohjelmia ja strategioita 1/2012.

http://www.lvm.fi/c/document library/get file?folderld=1986563&name=DLFE-
15604.pdf&title=Tavoitteet todeksi. Tieliikenteen turvallisuussuunnitelma vuoteen 2014. Haettu
15.1.2013.
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- Oikeusministeri¢ valmistelee rattijuopumuksen alentamista koskevan lainsaadan-
téesityksen, mukaan lukien promillevalia 0,20-0,49 koskevan seuraamusmenette-
lyn yksinkertaistamisen.

B) Lisataan rattijuopumukseen syyllistyneiden alkolukon kayttda lainsadadanndllisin
keinoin. Lisaksi alkolukko saadetdan pakolliseksi julkisissa kuljetustilauksissa seka
ammattimaisessa liikenteessa.

- Liikenne- ja viestintdministerion perustama tyéryhma valmistelee alkolukon kay-
ton laajentamista koskevan lainsaadantdéehdotuksen.

- Alkolukko kytketdan kiinteammin ajoterveyden arviointiin ja seurantaan. Ilmoi-
tusvelvollisuutensa puitteissa |dakari voisi jatkossa suosittaa poliisille, ettd hanen
potilaansa ajo-oikeuteen liitetdan alkolukkoehto.

- Trafi selvittaa alkolukon kdytén laajentamisen edellytykset ja vaikutukset ammat-
tiliikenteessa.

- Toteutusvaiheessa Trafi kehittda ajoneuvoliikennerekisteriin tarvittavat tiedot vali-
tettavaksi poliisille, varmistaa alkolukon vaatimusten mukaisuuden seka tukee alko-
lukon kehittamista ja kayttdoonottoa kokeiluilla ja selvityksilla.

- Trafi selvittaa alkolukkojen toimintaa ja kdytettavyytta ja seka alkolukkojen kehit-
téamistarpeita vuoden 2012 loppuun mennessa.

- Suomi vaikuttaa EU-tasolla siihen, etta alkolukko saataisiin pakolliseksi vakiova-
rusteeksi uusiin autoihin.

C) Kehitetaan rattijuopumusvalvontaa ja tehostetaan liikenneraittiuskampanjointia.
- Poliisihallitus ottaa kayttdon siirrettavia tarkkuusalkometreja.

- Poliisihallitus kehittaa rattijuoppovalvontaan liittyvia toimintatapoja ja panostaa
kohdennettuun valvontatiedottamiseen ihmisten kokeman kiinnijéadmisriskin lisaa-
miseksi.

- Trafin vetama liikenneturvallisuusviestinnan koordinointiryhma ja verkosto suun-
nittelevat ja toteuttavat yhteisia liikenneraittiuskampanjoita.

- Paihteiden kaytosta liikenteessa aiheutuvien riskien ja niiden seuraamusten kasit-
telya lisataan erityisesti 14-17-vuotiaille kouluissa, oppilaitoksissa ja nuorisotydssa
liikenne- ja terveysalan jarjestdjen yhteistydna.

D) Panostetaan rattijuopumuksesta kiinnijaéaneiden hoito- ja tukitoimiin.

- Sosiaaliviranomaiset ja poliisi toteuttivat vuonna 2010 yhteistydssa kokeilun, jos-
sa rattijuopumuksesta kiinni jadneelle tarjottiin mahdollisuus keskustella sosiaali-
tydntekijan kanssa paihdeongelmastaan mahdollisimman pian kiinnijaamisen jal-
keen. Kokeilun tulosten pohjalta laaditaan toimintamalli paikallisesti kaytté6n otet-
tavaksi.

- Alkoholiongelmien yleista ehkaisya tehostetaan tukemalla varhaisen puuttumisen
mallin kdyttédn ottamista ja levittdmista sosiaali- ja terveydenhuollossa koko
maassa.

- Rattijuopumukseen syyllistyneiden erityistarpeet pyritédn ottamaan huomioon ny-
kyista paremmin paihdeongelmaisten hoito- ja tukipalveluissa seka siihen liittyvas-
sé koulutuksessa.

- Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja sosiaali- ja terveysministerido kehittavat me-
nettelya, jolla uusien ajokorttikokelaiden pdihteiden kayttda voidaan laakaritarkas-
tuksen yhteydessa selvittaa.

- Paivitetaan sosiaali- ja terveysministerion ohje paihderiippuvuuden arviointiohjel-
masta ja Poliisihallituksen ohje paihderiippuvuudesta ja ajo-oikeudesta. Alkoluk-
koehto asetetaan vaihtoehdoksi arviointiohjelman suorittamiselle.
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- Rattijuopumuksiin syyllistyneiden hoito- ja tukitoimia tehostetaan rikosseu-
raamusten yhteydessa.

Suunnitelmassa esitetyn laskennallisen arvion mukaan rattijuopumuksen vahenta-
mistoimenpiteilla saavutettaisiin 5,6 liikennekuoleman védhenema vuoteen 2014.
Vaikutusarviot perustuvat vuosina 2004-2008 sattuneiden kuolemaan johtaneiden
onnettomuuksien ominaisuustietoihin seka tutkimusten vaikutustietoihin.®4,

Taulukko 8. Liikenneturvallisuussuunnitelmassa esitettyjen rattijuopumuksen va-
hentimistoimenpiteiden kustannukset ja turvallisuusvaikutukset.!°®

Toimenpide Kuolemien va- | Kustannukset
henema vuo-
teen 2014

Rattijuopumuksen promillerajan laskemi- 0,4 ei tietoa

nen 0,2 promilleen

Alkolukon kayton lisdantyminen ratti- 2,5 11M€/20v
juopumuksesta tuomituilla

Pakollinen alkolukko ammattiliikenteessa 0,1 50M€/20v
Liikenneraittiustiedotuksen tehostaminen 1,5 4 650 000€ /20 v
Siirrettavien tarkkuusalkometrien kayt- 0,8 198 000 € /20 v

tdédnotto ja rattijuopumusvalvontaan liitty-
vien menettelyiden kehittaminen (poliisi)

Paihdeongelmaisten hoito- ja tukitoimiin 0,3 ei tietoa
panostaminen

5,6

Suunnitelmaan sisdltyvien keskeisten toimenpiteiden toteuttamisesta ja tuloksista
raportoidaan liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunnalle vuosittain. Tulosta mita-
taan ja arvioidaan tavoitteiden saavuttamisen seka liikenneturvallisuutta kuvaavien
tunnuslukujen perusteella.

Liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunnan ty6jaosto kerda turvallisuussuunnitel-
man yksittdisten toimenpiteiden toteutumatiedon neuvottelukunnan kasittelya var-
ten. Ensimmaisen kerran suunnitelman toteutumista kdsiteltiin neuvottelukunnan
kokouksessa 5.3.2013.

15.6. Valtioneuvoston periaatepaditos tieliikenteen turvallisuuden
parantamiseksi '®°

Valtioneuvosto antoi 5. 12.2012 periaatepaatoksen tieliikenteen turvallisuuden pa-
rantamisesta. Periaatepdatoksessa esille tuotuja toimenpiteita toteutetaan vuosina
2012-2014. Liikenne- ja viestintaministerid raportoi valtioneuvostolle periaatepda-
toksen etenemisesta ja tavoitteiden toteutumisesta.

Periaatepaatds koostuu kymmenesta vastuullisuuden teesista. Paihteetdn tieliiken-
ne on nostettu esiin kolmella teesilla:

1) Parannetaan valvontaviranomaisten mahdollisuutta puuttua pdihtyneiden kuljet-
tajien toimintaan,

2) Ennalta ehkaistdan rattijuopumuksia ja edistetadn alkolukon kayttéa, ja

164 Tieliikenteen turvallisuussuunnitelman liikenneturvallisuusvaikutusten arvio. LINTU-julkaisuja
3/2012.

165 | 3hde: Tavoitteet todeksi. Tieliikenteen turvallisuussuunnitelma vuoteen 2014.

166 valtioneuvoston periaatepaatds tieliikenteen turvallisuuden parantamisesta.
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3) Kaynnistetaan alle 25-vuotiaiden rattijuopumuksesta epdiltyjen pdihdetilanteen
kartoitus.

Ensimmaisen teesin mukaan padihteettomaan tieliikenteeseen pyrkiva liikennepoli-
tilkka edellyttaa tieliikennelain muuttamista siten, ettd ajoneuvoa ei saa kuljettaa
sellainen henkild, jolta paihtymyksen vuoksi puuttuvat siihen tarvittavat edellytyk-
set. Edelleen ko. teesin mukaan "nykysdantelya olisi ... tarpeellista muuttaa niin,
etta laki mahdollistaisi valvontaviranomaiselle toimivallan keskeyttaa alkoholin tai
muun paihdyttavan aineen vaikutuksen alaisena ajoneuvon kuljettavan henkilén
matkan, vaikka teko ei sellaisenaan tayttadisi varsinaisen rattijuopumusrikoksen
tunnusmerkistdéa”. Paihtymyksen tulisi selvasti vaikuttaa kuljettajan ajokykyyn.
Toimenpide ei johtaisi ajo-oikeusseuraamukseen.

Toiseen teesiin sisaltyy alkolukon kayton edistaminen rattijuopumuksen ennaltaeh-
kaisyssa seka suositus alkolukon asettamiseksi vaatimukseksi ja kilpailutekijaksi
julkisen sektorin ollessa kuljetuspalveluiden tilaaja. Rattijuopumukseen syyllistynei-
den kuljettajien alkolukon kaytén edistamisen yhteydessa harkitaan rattijuopumuk-
sesta maarattavien ajokieltojen vahimmaispituuden pidentamista.

Kolmannessa paihteetdntd tieliikennettd koskevassa teesissa nostetaan esiin alle
25-vuotiaat nuoret kuljettajat. Rattijuopumuksesta kiinnijaaneille tullaan tarjoa-
maan mahdollisuus osallistua paihdetilannetta koskevaan kartoituksen terveys- ja
sosiaaliviranomaisten ohjaamana. Rattijuopumuksen todetaan voivan olla syrjay-
tymisen merkki. Kartoituksen yhteydessa pyritdan loytdmaan syrjaytyneita ja syr-
jaytymisvaarassa olevia nuoria, ja saattamaan heidan tarkoituksenmukaisten pal-
veluiden piiriin.

15.7. Sisdisen turvallisuuden ohjelma

Sisdasiainministeri6 julkaisi vuonna 2012 kolmannen sisaisen turvallisuuden ohjel-
man. Siina lilkkumisen turvallisuuden lisddminen on omana kohtanaan.

Toimenpide-ehdotuksena on kaikki liikennemuodot kattavan liikenteen turvallisuus-
suunnitelman laatiminen. Toteutuksesta vastuulliseksi ministeridksi on merkitty lii-
kenne- ja viestintaministerid. Ministeridén tulee myds selvittad, voidaanko tieliiken-
teen turvallisuuden neuvottelukunnan toimialaa laajentaa, tai muuttaa olemassa
olevan neuvottelukunnan toimiala kattamaan my®ds vesiliikenneturvallisuuden.®”

167 Turvallisempi huominen. Sisaisen turvallisuuden ohjelma. 26/2012. Sisdasiainministerio.
http://www.intermin.fi/download/34893 262012 STO III fi.pdf. Haettu 27.3.2013.
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16. KANSAINVALINEN VERTAILU

16.1. Alkoholin kulutus

Maailman terveysjarjestdé WHO:n mukaan kansainvalisesti eniten alkoholia kulute-
taan pohjoisella pallonpuoliskolla. Euroopan (mukaan lukien Venaja) lisaksi kulutus-
lukemat ovat korkeimmillaan Argentiinassa, Australiassa ja Uudessa-Seelannissa.

Vuonna 2005 maailmassa kulutettiin keskimaarin 6,13 litraa 100-prosenttista alko-
holia asukasta kohden. Mukana laskuissa ovat 15-vuotiaat ja sitd vanhemmat hen-
kilot. Suuri osa, 28,6 % kokonaismaarasta oli niin sanottua tilastoimatonta alkoho-
lia, esimerkiksi kotona tai laittomasti valmistettua alkoholia.®®

Suomi sijoittuu vuosien 2003-2005 keskimaaraisella kulutuslukemallaan (12,5 lit-
raa) hyvin lahelle Euroopan 28 maan keskiarvoa (ks. kuva 19).1%°

Kuva 19. Puhtaan, 100-prosenttisen alkoholin keskimdardinen kulutus vuodessa
(litraa/asukas) vuosina 2003-2005 Euroopassa. Mukana vahintaan 15-vuotiaat henki-
I6t. Aineiston lahde: WHO.
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168 Global status report on alcohol and health. WHO.

http://www.who.int/entity/substance abuse/publications/global alcohol report/msbgsruprofiles.pdf.
Haettu 31.1.2013.

169 European Status Report on Alcohol and Health 2010. WHO.

http://www.euro.who.int/ _data/assets/pdf file/0004/128065/€94533.pdf. Haettu 31.1.2013.
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16.2. Promilleraja

Euroopan Unionin 27 jasenmaasta suurimassa osassa (59%) tieliikenteen ratti-
juopumuksen promilleraja on 0,5. Suomen lisaksi maat ovat Itdvalta, Belgia, Bulga-
ria, Kypros, Tanska, Ranska, Saksa, Kreikka, Irlanti, Italia, Latvia, Luxemburg,
Alankomaat, Portugali ja Espanja.

Nollaraja on otettu kayttédn neljdssd maassa: Tsekissd, Unkarissa, Romaniassa ja
Slovakiassa.

0,2 promillen raja on kaytdssa Ruotsissa, Virossa, Puolassa ja Sloveniassa. Liettu-
assa on kaytossa kaikista muista maista poikkeava promilleraja, 0,4. Kaikkein kor-
keinta, 0,8 promillen rajaa, sovelletaan Iso-Britanniassa ja Maltalla.

Lisaksi kahdessatoista jasenmaissa on ammattikuljettajille ja nuorille kuljettajille
alhaisempi promilleraja kuin yleinen tieliikenteen promilleraja. Esimerkiksi Alanko-
maissa, Irlannissa ja Kreikassa yleinen promilleraja on 0,5, mutta ammatti- ja
nuorten kuljettajien promilleraja on 0,2. Saksassa, Italiassa ja Sloveniassa ammat-
ti- ja nuoriin kuljettajiin sovelletaan nollarajaa.

16.3. Rattijuopumuksen valvonta

Euroopan maita vertailtaessa Pohjoismaat Suomi, Ruotsi ja Norja puhalluttavat
kaikkein eniten kuljettajia tien paalld alkoholin seulontamittareilla.

Suomessa poliisi toteutti tien paalla vuonna 2010 yli neljasataa (429) puhallustestia
seulontamittariin (alkometriin) tuhatta asukasta kohden, kun esimerkiksi Italiassa
poliisin puhallustesteja oli vain 27 tuhatta asukasta kohden.

Kuva 20. Poliisin tien paadlla toteuttamien alkoholipuhallustestien lukumaara tuhat-
ta asukasta kohden vuosina 2008-2010 kahdeksassatoista Euroopan maassa. (Nor-
jan ja Puolan tiedot puuttuvat vuodelta 2009, Latvian ja Tanskan 2009 ja 2010, Iso-Britan-
nian tiedot vuodelta 2010. Kuvaan merkityt luvut vuodelta 2010.) Aineiston |ahde: ETSC.
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16.4. Rattijuopumuksen yleisyys

Rattijuopumusvalvonnassa vuonna 2010 havaittiin kaikkein eniten rattijuoppoja
Kyproksella ja Sloveniassa, kaikkein vahiten Italiassa, Virossa ja Norjassa.

Suomessa poliisin rattijuopumusvalvonnassa tuhatta asukasta kohden vuonna 2010
todettiin 3,9 positiivista puhallusta, kun korkein lukema oli 11,6 (Kypros) ja matalin
0,7 (Italia ja Viro).
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Suomen vastaavat luvut kolmena edellisend vuotena olivat 4,4 (2009), 4,9 (2008)
ja 5,2 (2007).

Kuva 19. Positiivisten alkoholipuhallustestien lukumaara tuhatta asukasta kohden
(tien paalla poliisin toteuttamana) 21 Euroopan maassa vuosina 2009 ja 2010.
(Kuvaan merkityt luvut ovat vuodelta 2010.) Aineiston lahde: ETSC.
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16.5. Rattijuopumuskuljettajien sukupuoli

Suomessa naisten osuus rattijuopumukseen syyllistyneista kuljettajista on noin 12
prosenttia.

Norjassa naiset edustavat noin 12 prosenttia kaikista rattijuopumuskuljettajista.
Ruotsissa vuonna 2010 noin 11 prosenttia kuljettajista oli naisia.

Iso-Britanniassa naisten osuus rattijuopumukseen syyllistyneista on ldhes 15 %.
Rattijuopumuksen uusijoista naisten osuus o noin 9 %.

Belgiassa ajanjaksolla 2008-2012 (tammi-kesdkuu) noin 13 % rattijuopumuskul-
jettajista oli naisia. Vuonna 2008 osuus oli 12 prosenttia, nousten 15 prosenttiin
vuoden 2012 ensimmaiselld puoliskolla.

Muista Euroopan maista rattijuopumuksen jakautumista kuljettajan sukupuolen
mukaan ei ollut saatavissa tdman analyysin julkaisuaikataulussa.

16.6. Onnettomuuteen joutuneiden kuljettajien puhalluttaminen 33

Suomessa on kaytantona puhalluttaa kaikki liikenneonnettomuuteen joutuneet kul-
jettajat. Niiltd kuljettajilta, jotka menehtyvat onnettomuudessa, otetaan verindyte.

Muissa Euroopan maissa kaytannét vaihtelevat. Seuraavassa on esimerkki muuta-
masta maasta.

Ruotsi: In most cases, but this depends if the Police are at the scene of the accident. This
can vary a lot. The Police can also ask for a blood sample at the hospital (but this
also depends if the police show up at the hospital). All drivers killed in an accident
will have their blood analyzed as a routine but failures happens sometimes.

Viro: The police may check for the presence of alcohol, a narcotic drug or psychotropic
substance or another substance with a similar effect in a driver’s of a vehicle or
another person’s system if there is reason to suspect that the person has commit-
ted an offence, the necessary elements of which include a state of intoxication,

170 | 3hteens sahkopostit ko. maiden viranomaisten edustajilta helmikuussa 2013. Tarkemmat lahde-
tiedot luvussa 16.8.
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exceeding of the prescribed maximum limit of alcohol, or consumption of a nar-
cotic drug or psychotropic substance or another substance with a similar effect.

If the person refuses the checking of the alcohol content in the breath exhaled by
means of an indicator device, he or she shall be explained that in case of a refusal,
the intoxication by alcohol shall be established compulsorily by means of an evi-
dential breathalyser or an analysis of a blood sample. If the person refuses the es-
tablishment of intoxication by alcohol by means of an evidential breathalyser, he
or she shall be explained that in case of a refusal, the intoxication by alcohol shall
be established by means of an analysis of a blood sample.

Forensic examination to determine the cause of death will be carried out if it has
been requested by police when it is reasonable to assume that the driver died as a
result of a crime.

Iso-Britannia:

Police forces in Great Britain have an instruction that where possible all drivers in
a collision will be breath tested. This does not include those stationary or those
who have left the scene to hospital unless suspected. The police only achieve

about 60%.
Norja: If the driver is in such a condition that it is possible, he or she will normally be

asked to give an alcometer breath test. A blood sample is taken in most cases
where the driver is killed.

Liettua: Only if a driver is suspected to be under the influence of alcohol. If at the accident
somebody was seriously injured or killed blood test is taken always.

Belgia: Yes, every driver involved in an accident will have to give a breath sample. If the
driver is killed, a blood test could be taken as part of a criminal investigation (if
there is one), but this does not happen automatically.

Luxemburg:

In the case of a traffic accident with injuries, the police officer has to take a breath
sample to detect the DUI of alcohol. He even has to check if the driver is under the
influence of drugs. In the case of an accident without injuries, these tests are not
an obligation, the decision is up to the police officer.

If the driver is killed in an accident, the decision is up to the prosecution. Normally
a blood test is taken.

16.7. Rattijuopumusonnettomuudet

Suomessa rattijuopumusonnettomuuksissa menetyi 41 henkilda vuonna 2012.
Menehtyneiden maara on vaihdellut vuoden 2003 42 henkilésta vuoden 2007 83
henkiléon. (Ks. luku 12.)

European Transport Safety Council (ETSC) on vertaillut kehitysta 22:ssa EU:n ja-
senvaltiossa rattijuopumuskuolemien lukum&aran suhteen vuodesta 2001 vuoteen
2010.

Suomessa kehitys jaa noin miinus kahden prosenttiyksikén lukemalla alle EU:n
keskiarvon, joka on -7,6 %. Kaikkein myonteisintd kehitys on ollut Irlannissa, Slo-
vakiassa ja Latviassa.'”*

171 Drink Driving: Towards Zero Tolerance.
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Kuva 20. Alkuperdinen kuvaotsikko: Average annual percentage change in the
number of road deaths attributed to alcohol over the 2001-2010 period. Ldhde:
ETSC 2012. Drink Driving: Towards Zero Tolerance.
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16.8. Rattijuopumuksesta seuraavien ajokieltojen pituudet 72

Rattijuopumuksen ajo-oikeusseuraamuksista ei ole olemassa Euroopan unionin lain-
saadantoa.

Unionin jasenvaltioiden kesken on tehty sopimus ajokieltojen tunnustamisesta ja
taytantéonpanosta (neuvoston saddods ajokieltoja koskevan yleissopimuksen teke-
misesta 98/C 216/01), mutta vain muutamat jasenvaltiot ovat ratifioineet sopimuk-
sen.

Euroopan komission vuonna 2001 hyvidksymaéssé liikenteen valkoisessa kirjassa'”?
asetettiin tavoitteeksi rangaistusten yhdenmukaistaminen ja vaikuttavuus kaikkien
Euroopan unionin jasenvaltioiden alueella. Tavoitteen lahtékohtana on, etta rikko-
muksesta annetun rangaistuksen seka ajo-oikeuteen kohdistuvan seuraamuksen
tulee olla sama kuljettajan kansallisuudesta tai rikkomuspaikasta riippumatta. Eri-
tyisen tarpeellisena pidettiin rattijuopumusta ja ylinopeutta seka rangaistuksia ja
valvontaa koskevien saantéjen yhdenmukaistamista.

172 Tiedot saatu sahkdpostilla ko. maiden viranomaisilta lokakuussa 2011 liikkenne- ja viestintaministe-
rion alkolukkoty6ryhman (LVM:n julkaisuja 3/2012) muistiota varten. Tiedot on paivitetty ao. hen-
kililta helmikuussa 2013 [Viro: Heikki Kdo, Estonian Road Administration,; Liettua: Saulius Sciuplys,
Regitra; Tanska: RAD FP Sikker, Director of Public Prosecutions; Norja: Jan Morgan Guttormsen, Na-
tional Police Directorate; Belgia: Bruno Jansen, Belgian Federal Public Service Mobility and Transport;
Luxembourg: Jean Lamesch, Société Nationale de Contréle Technique; Latvia: Juris Teteris, Road Traf-
fic Safety Directorate; Iso-Britannia: Alison Davies, The Driver and Vehicle Licensing Agency (DVLA);
Ruotsi: Olof Stenlund ja Hans-Yngve Berg, Swedish Transport Agency,; Unkari: Janos Gazdik, National
Police (ORFK); Ranska: Joél Valmain, Interministerial Delegate for Road Safety,; Hollanti: Desirée
Schaap, Ministry of Transport].

173 White paper. European transport policy for 2010: time to decide. Commission of the European
Communities. 12.9.2001 COM(2001) 370 final.
http://ec.europa.eu/transport/themes/strategies/doc/2001 white paper/Ib com 2001 0370 en.pdf.
Haettu 12.2.2013.
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B Ruotsissa rattijuopumuksesta (promilleraja 0,2) seurasi aikaisemmin

tuomioistuimen maaraamien rangaistusten lisdksi ajokortin peruuttami-
N nen vahintaan yhdeksi vuodeksi. Jos ajokortti peruutettiin yli vuodeksi,
kuljettajan oli ajokortin saadakseen paasaantoisesti suoritettava uusi kuljettajan-
tutkinto ja soveltuvuustesti.

Vuoden 2012 alussa Ruotsissa tulivat voimaan uudet ajokorttien peruuttamista ja
alkolukon kayttoa koskevat maaraykset, joiden tarkoituksena on lisata alkolukon
kaytdn suosiota ajokorttien peruuttamisaikoja pidentamalla. Ajokortin peruuttamis-
ajan on oltava vahintaan vaihtoehtoisen alkolukon kayttdéajan mittainen.

Ajokortti peruutetaan vahintaan kahdeksi vuodeksi korkean riskin ryhmaan kuulu-
villa kuljettajilla (torkedan eli vahintaan 1,0 promillen rattijuopumukseen syyllisty-
neet, kaikki rattijuopumuksen viiden vuoden sisalla uusineet seka alkoholin vaarin-
kayttajiksi tai alkoholiriippuvaisiksi todetut henkilét). Ndiden henkildiden on myds
kaytava laakarintarkastuksissa, jotka jatkuvat vield kaksi vuotta ajo-oikeuden pa-
lauttamisen jalkeen.

.I- Norjassa (promilleraja 0,2) rattijuopumuksesta maarattavan ehdotto-

man ajokiellon kesto kasvaa huomattavasti veren alkoholipitoisuuden

kasvaessa. Ajokieltoa ei maarata lainkaan, jos kuljettajan veren alkoho-
lipitoisuus on ollut 0,20-0,40 promillea. Tyypillinen ajokiellon pituus promillevalilla
0,41-0,50 on kuusi kuukautta, valilla 0,51-0,80 %, 12-18 kuukautta, valilla 0,81-
0,90 %o 18-20 kuukautta, valilla 0,91-1,10 %, 20-22 kuukautta ja valilla 1,11-1,20
%0 vahintaan kaksi vuotta.

Jos promillemaara on yli 1,20, ajokiellon pituus on kahdesta viiteen vuotta. Samoin
ajokiellon pituudeksi maarataan kahdesta viiteen vuotta, jos rattijuopumukseen liit-
tyy raskauttavia asianhaaroja, kuten liikenneonnettomuus, pidempi ajomatka tai
ajo varastetulla ajoneuvolla. Jos rattijuopumukseen liittyva onnettomuus on vaka-
va, ajokiellon pituudeksi maarataan kolmesta viiteen vuotta ja kuolemaan johta-
neessa onnettomuudessa ajo-oikeus peruutetaan pysyvasti.

Kahdesti viiden vuoden sisalla rattijuopumukseen syyllistyneen kuljettajan ajo-
oikeus peruutetaan myds pysyvasti, riippumatta veren alkoholipitoisuuksista. Pysy-
vasti peruutetun ajo-oikeuden voi saada takaisin ainoastaan oikeusviranomaisen
harkinnanvaraisella padtoksella ja sitd koskeva hakemus voidaan tehda aikaisintaan
viiden vuoden kuluttua ajo-oikeuden peruuttamisesta. Jos ajokiellon pituus on va-
hintadn kuusi kuukautta, on kuljettajan ajo-oikeuden takaisin saamiseksi suoritet-
tava kuljettajantutkinto kokonaisuudessaan uudelleen.

. - Tanskassa (promilleraja 0,5) rattijuopumuksen seuraamukset jaetaan
. kolmeen luokkaan kuljettajan veren alkoholipitoisuuden mukaan.

Promillevalilla 0,51-1,20 ensikertalainen maarataan ehdolliseen ajokiel-
toon, toista kertaa tekoon syyllistyva maarataan kolmen vuoden ajokieltoon ja kol-
matta kertaa tekoon syyllistyva viiden vuoden ajokieltoon. Promillevalilla 1,21-2,00
ensikertalainen maarataan kolmen vuoden ajokieltoon, toista kertaa tekoon syyllis-
tyva maarataan viiden vuoden ajokieltoon ja kolmatta kertaa tekoon syyllistyva
kymmenen vuoden ajokieltoon.

Yli kahden promillen rattijuopumukseen syyllistyneiden ajokieltoseuraamukset ovat
samat kuin edellisen ryhman, mutta rangaistukset ankaroituvat. Rattijuopumuksen
uusijoiden seuraamuksista padtetdaan viimeisen teon promillemaaran perusteella ei-
ka aiempien tekojen promillemaarilla ole vaikutusta. Moninkertaisilla uusijoilla van-
keusrangaistus pitenee jokaisesta teosta, mutta ajokiellon pituus on vain harvoin yli
kymmenen vuotta.


http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Flag_of_Sweden.svg
http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Flag_of_Norway.svg
http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Flag_of_Denmark.svg
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- Virossa (promilleraja 0,2) maarataan promillevalin 0,20-0,49 ratti-
juopumuksesta varsinaisten rangaistusten ohella ajokieltoa enintéan

kuusi kuukautta. Taman perusajokiellon lisdksi voidaan maarata lisaajo-
kieltoa 3-9 kuukautta, jos kyse on ensikertalaisesta ja 3-12 kuukautta, jos kyse on
rattijuopumuksen uusijasta.

Promillevalilla 0,50-1,49 ajokielto on enintdan yksi vuosi, minka lisaksi ensikerta-
laiselle voidaan maarata 3-9 kuukautta ja uusijalle 3-12 kuukautta lisaajokieltoa.
Yli 1,50 promillen tapauksissa kuljettajalle maarataan ajokieltoa enintaan kolme
vuotta.

Jos ajokiellon pituus on ollut 6-12 kuukautta, kuljettaja voi ajokiellon paatyttya
saada ajokorttinsa takaisin teoriakokeen suorittamalla. Jos ajokiellon pituus on ollut
yli vuosi, kuljettajan on ajokorttinsa saadakseen suorittava myds ajokoe.

I lLatviassa (promilleraja 0,2) rattijuopumuksesta maarataan aina ajo-
kielto, jonka pituus on kuusi kuukautta promillevalilld 0,20-0,50, yksi
vuosi valilla 0,51-1,00 %o, kaksi vuotta valilla 1,01-1,50 %o ja nelja

vuotta kuljettajan veren alkoholipitoisuuden ollessa vahintadan 1,51 promillea.

Rattijuopumuksen uusiminen vuoden sisalla kasitelldan rikosoikeudellisena asiana
tuomioistuimessa. Ajokiellon paatyttya kuljettajan on ajo-oikeutensa saadakseen
|apadistava ladketieteellinen arviointi ja suoritettava kuljettajantutkinto uudelleen.

Liettuassa (promilleraja 0,4, uusilla kuljettajilla ja raskaiden ajoneuvo-

jen kuljettajilla 0,2) ajokiellon pituus on yhdestd vuodesta puoleentoista

vuoteen, jos kuljettajan veren alkoholipitoisuus on ollut valilla 0,41-1,50
promillea. Veren alkoholipitoisuuden ylittdessa 1,50 promillea ajokiellon pituus on
kahdesta kolmeen vuotta.

Jos rattijuopumukseen on liittynyt onnettomuus, joka ei ole johtanut henkilévahin-
koihin, on ajokiellon pituus kolmesta viiteen vuotta. Kahteen rattijuopumukseen
vuoden sisalla syyllistyneen kuljettajan ajoneuvo tuomitaan valtiolle menetetyksi ja
ajokiellon pituudeksi maaratdan kolmesta neljaan vuotta. Jos ajokiellon pituus on
alle vuoden, on kuljettajan ennen ajo-oikeuden palauttamista osallistuttava ajo-
opetukseen ja ladketieteelliseen arviointiin. Vahintdan vuoden mittaisen ajokiellon
jalkeen kuljettajan on edelld mainittujen lisdksi suoritettava uusi kuljettajantutkinto
teoria- ja ajokokeineen.

- Saksassa (promilleraja 0,5, uusilla tai alle 21-vuotiailla kuljettajilla 0,0)
on varsin monimutkainen ajokorttiseuraamusjarjestelma. Siina seuraa-

mukseen vaikuttaa ajokortin voimassaoloaika, veren alkoholipitoisuus,
ymparistdn vaarantaminen tai puutteet ajosuorituksessa ja mahdolliset onnetto-
muudet. Kuljettaja voidaan maarata ajokieltoon tai hanen ajokorttinsa peruuttaa ri-
kosasian kasittelyn yhteydessa tai hallinnollisessa menettelyssa. Hallinnollista ajo-
kieltoa kaytetdan vahemman vakavien, sakolla rangaistavien, liikennerikkeiden pe-
rusteella ja peruuttamista vakavampien liikennerikosten ja my6ds muiden rikosten
kohdalla. Tuomioistuin kayttaa ajokortin peruuttamista yleensa térkean huolimat-
tomuuden tai térkean rattijuopumuksen yhteydessa.

Rattijuopumuksesta seuraava ajokielto on ensikertalaiselle kuukauden ja uusijalle
kolmen kuukauden pituinen. Ajokortti peruutetaan rattijuopumuksen vuoksi vahin-
taan kuudeksi kuukaudeksi ja enintaan viideksi vuodeksi. Térkeimmissa tapauksissa
ajo-oikeus voidaan peruuttaa pysyvasti. Peruuttamisaikaa pidentaa aiemmat ajo-
korttiin kohdistuneet toimenpiteet. Toisaalta peruuttamisaikaa voi lyhentaa osallis-
tumalla koulutukseen. Jos peruuttamisaika ylittdaa kaksi vuotta, vaaditaan uusi ajo-
koe. Uutta ajokorttia varten kuljettaja joutuu yleensa myds osoittamaan sopivuu-
tensa laaketieteellisella tai psykologisella lausunnolla.


http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Flag_of_Estonia.svg
http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Flag_of_Latvia.svg
http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Flag_of_Lithuania.svg
http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Flag_of_Germany.svg

85(103)

kiellon yksittdisen vakavan teon perusteella harkintansa mukaan. Tallai-

nen vakava teko voi olla rattijuopumuksen uusiminen tai kuolemantuot-
tamus. Ajokieltoaika vaihtelee kolmesta viiteen vuoteen. Vakavimpien tekojen koh-
dalla se on viisi vuotta.

I I Ranskassa (promilleraja 0,5) tuomioistuin voi maarata kuljettajalle ajo-

. Alankomaissa (promilleraja 0,5) rattijuopumuksen seuraamukset ovat
seka rikosoikeudellisia etta hallinnollisia (sakkoja, koulutus, ladketieteel-

I inen arviointi).

Rattijuopumuksesta seuraavien ajokieltojen pituudet jaetaan kuljettajan alkoholipi-
toisuuden, rattijuopumusten lukumaaran ja ajokokemuksen eli kaytédnndssa ajokor-
tin voimassaoloajan mukaan.

Enimmilldan ehdottomat ajokiellot voivat olla 27 kuukauden pituisia. Lisaksi ratti-
juopumuksesta voidaan maarata enimmilldan 60 tuntia yhdyskuntapalvelua tai 30
pdivaa vankeutta.

Kaikkein alhaisimpien alkoholipitoisuuksien tapaukset voidaan kasitella sovittelulla
syyttajan toimesta. Talldin kuljettaja saisi vain muutaman sadan euron sakot. Jos
kuljettaja ei ole yhteistydkykyinen sovittelussa, tapaus menee oikeuden kasittelyyn,
ja silloin sanktiot ovat yleensa korkeampia.

Jos kuljettaja kieltaytyy alkoholipitoisuuden testauksesta, han voi saada enimmil-
laan 1200 euron sakot seka kymmenen kuukautta ajokieltoa.

N LA Iso-Britanniassa (promilleraja 0,8) rattijuopumusrikoksiin liittyvat ajo-
'AI N

kiellot ja mahdolliset vankeusrangaistukset maarataan oikeuden istun-
N noissa. Saadokset on kirjattu Road Traffic Offenders Actiin vuodelta
1988.

Rattijuopumuksesta seuraa vahintaan 12 kuukauden pituinen ajokielto. Jos kuljet-
tajalla on aikaisempia ajokieltoja, tai vastaavia rattijuopumusrikoksia, ajokiellon pi-
tuus voi kasvaa vahintaan kolmeen vuoteen asti. Jos alkoholin vaikutuksen alainen
kuljettaja ajamisellaan aiheuttaa toisen henkildn menehtymisen, ajokiellon pituus
on vahintéan kaksi vuotta, aikaisempia rikoksia ollessa pohjalla edellisen kymme-
nen vuoden ajalta, vahintédan kolme vuotta.

An offence under section 4(1): Driving or attempting to drive while unfit through
drink or drugs. Not less than 12 months disqualification, at least two years if of-
fender has had two or more disqualification periods of 56 days or more in preceding
three years or at least three years if offender has been convicted of a like offence in
preceding 10 years.

An offence under section 5(1)(a): Driving or attempting to drive with alcohol level
above the limit. Not less than 12 months disqualification or three years if offender
has been convicted of a like offence in preceding 10 years.

An offence under section 7(6): Driving or attempting to drive then failing to supply
a specimen for alcohol analysis. Not less than 12 months or three years if offender
has been convicted of a like offence in preceding 10 years.

Offences under section 3A of the Road Traffic Act: Causing death by careless driv-
ing when under the influence of drink or drugs. Not less than two years disqualifica-
tion or three years if offender has been convicted of a like offence in preceding 10
years.

Sveitsissa rattijuopumuksesta seuraa seka hallinnollinen prosessi (ajo-
oikeuden pois ottaminen) ettd oikeudellinen prosessi. Enimmillaan kuljet-
taja voi saada sakkojen lisdksi kolme vuotta vankeutta.

Useimmiten kuljettaja maaratadn myds ladkarintarkastukseen; ensimmai-
sestd rattijuopumuksesta yli 2,5 promillen alkoholipitoisuudella, rattijuopumuksen
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uusimisesta yli 1,6 promillen alkoholipitoisuudella. Ladkarintarkastukseen voidaan
maarata myos, jos uusii rattijuopumuksen kymmenen vuoden aikana, tai muuten
poliisilla tai 1adkarilla on syyta epailla alkoholin vaarinkaytt6a. Jos kuljettaja on
syyllistynyt useisiin rattijuopumusrikoksiin, héanet voidaan myds maarata uudelleen
kuljettajaopetukseen.

0,50-0,79 promillen alkoholipitoisuudella kuljettaja saattaa selvita pelkalla varoi-
tuksella, jos han ei ole syyllistynyt muihin liikkennerikkomuksiin edellisen kahden
vuoden aikana. Rattijuopumuksen uusijat menettavat ajokorttinsa vahintdan kuu-
kauden ajaksi.

0,50-0,79 promillen alkoholipitoisuudella, jos kuljettajalla on lisdksi muita liikenne-
rikkomuksia, hdan menettda automaattisesti ajokorttinsa vahintaan kuukaudeksi.
Jos kuljettajalla on ollut aikaisemmin ajokieltoa vakavan liikennerikkomuksen takia,
tai viimeisen kahden vuoden aikana lievan liikennerikkomuksen takia, ajokiellon pi-
tuus on vahintaan nelja kuukautta. Aikaisempien rikkomusten lukumaaran mukaan
ajokiellon pituus kasvaa vahintaan 15 kuukauteen asti.

Jos kuljettaja on aikaisemmin ollut vahintaan kolme kertaa ajokiellossa viimeisen
kymmenen vuoden aikana, rattijuopumuksesta han menettaa ajokorttinsa vahin-
taan kahdeksi vuodeksi. Jos kuljettaja on viimeisen viiden vuoden aikana maaratty
toistaiseksi jatkuvaan ajokieltoon, rattijuopumuksesta hénen ajokorttinsa otetaan
pois pysyvasti.

Yli 0,80 promillen alkoholipitoisuudella kuljettaja menettda ajokorttinsa kolmeksi
kuukaudeksi heti ensimmaisesta rattijuopumuksesta. Kuten pienemmilldkin alkoho-
lipitoisuuksilla, myds yli 0,80 %o alkoholipitoisuuksilla ajokiellon pituus kasvaa ai-
kaisempien edeltdvien rikkomusten mukaisesti.

I Luxemburgissa (promilleraja 0,5) on kdytdssa virhepistejarjestelma.
—, Jos kuljettajan veren alkoholipitoisuus on 0,5-0,8 %o ja han jaa en-

simmaistd kertaa kiinni rattijuopumuksesta, han menettaa kaksi pistetta
ajokortistaan ja hdanen maksettavakseen tuleva sakkosumma on 25 ja 500 euron
valilla. Jos alkoholipitoisuus on 0,8-1,2 %o, pisteitd menetetaan nelja ja sak-
kosumma on 251-5000 euroa. Rattijuopumuksen uusimisesta seuraukset ovat sa-
mat kuin ensimmaisella kerralla.

Kuljettajan menetettyd kaikki pisteensa ajokortiltaan hdanen ajokorttinsa otetaan
pois kolmeksi vuodeksi. Jos kolmen vuoden sisalla siita kun ensimmainen ajokielto
on paattynyt, kuljettaja menettaa jalleen kaikki pisteensa, ajokiellon pituus on kak-
sinkertainen. Menettamidan pisteitéd voi saada takaisin ajokortille enintdan kerran
kolmessa vuodessa kolmen pisteen verran osallistumalla psykologiaan painottuvalle
kurssille.

Jos kuljettajan veren alkoholipitoisuus on yli 1,2 promillea tai han on onnettomuu-
dessa ja veren alkoholipitoisuus on yli 0,5 promillea, hdnet lahetetdan oikeusistun-
toon, ja tuomari paattaa seuraamuksista ja ajokiellon pituudesta tapauskohtaisesti.
Ajokiellon pituudelle ei ole maaritelty enimmaisaikaa. Oikeus voi maarata kuljetta-
jan myo6s vankeuteen minimissaan kahdeksaksi paivaksi, maksimissaan kolmeksi
vuodeksi.

I  Unkarissa (promilleraja 0,0) rattijuopumukset jaetaan kahteen luok-
kaan kuljettajan veren alkoholipitoisuuden mukaan. Jos alkoholipitoi-
suus on 0,8 %o (tai 0,5 mg/l), kyseessa on rattijuopumusrikos. Jos al-

koholipitoisuus jaa alle 0,8 promillen, kyseessa on "public administration offence”.

Sakko ja ajo-oikeuteen kohdistuvat virhepisteet maaratéaan hallinnollisessa kasitte-

lyssa. Ko. prosessissa kuljettajalle ei maarata ajokieltoa.

Rattijuopumusrikoksesta (= 0,8 %.) kuljettajalle maarattéava ajokielto on vahintaan
vuoden pituinen. Keskimdarin pituudet ovat yhden ja kahden vuoden vaélilla. Jos
kuljettajan alkoholipitoisuus on paljon korkeampi kuin 0,8 promillea tai henkild on
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rattijuopumuksen uusija, oikeus voi maaratd huomattavasti pidemman ajokiellon.

Ajokielto voi periaatteessa olla voimassa jopa ikuisesti. Ajokiellossa olleen kuljetta-
jan tulee myds osallistua uudelleenkoulutukseen ennen kuin han saa ajo-oikeutensa

takaisin.
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17. KESKEISET JOHTOPAATOKSET

Rattijuopumuksen kustannukset yhteiskunnalle ovat merkittavat. Rattijuopumuson-
nettomuudessa kuollut henkilé aiheuttaa yhteiskunnalle noin 1 919 000 euron ja
loukkaantunut noin 241 000 euron kustannukset. Rattijuopumusrikosten kasittely
maksaa seka poliisille ettad oikeuslaitokselle useita satoja euroja tapausta kohden.
Lisaksi alkoholin kaytdsta sinansa aiheutuu yhteiskunnalle vuosittain yli miljardin
euron haittakustannukset. Rattijuopumusonnettomuuksista ja muista alkoholin kay-
ton haittavaikutuksista aiheutuvia inhimillisia karsimyksia ei voi eika ole tarpeen-
kaan mitata euroissa.

Alkoholin vaikutuksen alaisena ajamiseen ja sen yleisyyteen tieliikenteessa vaikut-
tavat useat tekijat: alkoholin kokonaiskulutus, ajokorttien mydéntamiseen ja uudis-
tamiseen liittyvan paihdeseurannan, -arvioinnin ja -hoidon onnistuminen, liikenteen
valvonnan maara ja tehokkuus, kuljettajien kokema kiinnijadmisriski, ajokorttien
maara ja jakautuminen ikdryhmiin ja sukupuoliin, ajonevojen maara, lilkennesuori-
te, vaeston ikarakenne, yhteiskunnan taloudellinen tilanne.

Viime vuosina Suomessa seka alkoholin kulutus etta poliisin tietoon tullut ratti-
juopumus ovat vahentyneet. Myo6s alkoholi- ja rattijuopumusonnettomuuksien maa-
ra on vahentynyt, ollen linjassa yleisen mydnteisen liikenneturvallisuuskehityksen
kanssa.'”4

Useissa selvityksissa on todettu, ettd muutokset alkoholin kulutuksessa ja ratti-
juopumuksen maarassa mukailevat toisiaan. Vahentyneen alkoholin kokonaiskulu-
tuksen lisaksi myds poliisin rattijuopumusvalvontaan kayttdman tydajan vahenty-
minen selittda osittain poliisin tietoon tulleen rattijuopumuksen vahentymista. Myos
alkolukkojen kayton yleistymiselld voitaneen osittain selittaa poliisin tietoon tulleen
rattijuopumusrikollisuuden vahentymista. Alkolukkojen kaytté on estanyt useita tu-
hansia kertoja yli 0,5 promillen humalatilassa olevan henkilén |dhdén ajoneuvon
rattiin kuljettajana.

Kokonaisuutena rattijuopumuksen vahentymista selittda useampi eri tekija, tyhjen-
tavan vastauksen kuitenkin uupuessa. Mydnteisen kehityksen ylldpitamiseksi ja jat-
kumiseksi rattijuopumuksen ehkadisyssa ja vahentdamisessa on joka tapauksessa
jatkettava pitkajanteista tyotda. Hyviksi ja toimiviksi koettujen keinojen lisaksi on
edelleen etsittava myds uusia lahestymistapoja ja hyédynnettava etenkin teknisia
apuvalineita.

Naisten osuus rattijuopoista ja rattijuopumuksen uusijoista jatkaa kasvu-
aan

Naisten osuus rattijuopumukseen syyllistyneista kasvaa vuosi vuodelta. Vuoden
1989 reilusta kuudesta prosentista osuus on kasvanut vuoden 2012 noin kahteen-
toista prosenttiin.

Naisten osuus rattijuopumuksen uusijoista on hieman pienempi kuin heidan osuu-
tensa rattijuopumukseen syyllistyneista. Kuitenkin naisten osuus myds rattijuopu-
muksen uusijoista on kasvussa. Vuonna 2007 naisten osuus uusijoista oli 7,4 %,
vuonna 2012 yhdeksan prosenttia.

Yhéd useampi rattijuoppo on ulkomaalainen kuljettaja

Rattijuopumukseen syyllistyneista kuljettajista yha useampi on ulkomaalainen.
Vuonna 2012 rattijuopumusrikokseen syylliseksi epaillyisté 12,7 prosenttia (2420)
oli ulkomaiden kansalaisia, kun vuonna 2006 heidan osuutensa oli 7,2 %.

Vuonna 2012 rattijuopumukseen syyllistyneista ulkomaalaisista 56 % oli virolaisia
ja 16 % venalaisia. Virolaisten kuljettajien osuus térkeista rattijuopumuksista on
suurempi kuin tavallisista rattijuopumuksista.

174 gelva parannus lilkkenneturvallisuudessa vuonna 2012. Liikenneturvan uutispdyta 24.1.2013.
http://www.liikenneturva.fi/www/fi/index.php?we objectID=8589. Haettu 27.3.2013.
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Rattijuopumuksen uusijat ovat yha nuorempia

Alle 30-vuotiaiden kuljettajien osuus rattijuopumuksen uusijoista on kasvanut vuo-
den 2007 noin viidenneksesta (19,7 %) vuoden 2012 yli neljannekseen (27,2 %).
Alle 30-vuotiaiden kuljettajien osuus on erityisen suuri tavallisten (= 0,5 %.) ratti-
juopumusten uusijoista: 32,2 % vuonna 2012.

Lidhes kymmenesosa rattijuopoista ammattikuljettajia

Liikennevirrasta tehdyssa niin kutsutussa R-tutkimuksessa on Uudenmaan maakun-
nassa puhallutettu yli puoli miljoonaa kuljettajaa vuosina 1990-2008. Tutkimus-
ajanjaksolla ammattikuljettajien osuus kaikista rattijuopoista oli 8,6 prosenttia.

Itd-Suomessa menehtyy suhteellisesti eniten, Pohjanmaalla turvallisuus-
kehitys nopeinta

Maakunnista erityisesti Eteld-Karjalan, Kymenlaakson, Pohjois-Savon ja Pohjois-
Karjalan osuus rattijuopumusonnettomuuksissa kuolleista oli korkea vuonna 2012
suhteessa ko. maakuntien osuuksiin liikennesuoritteesta ja voimassaolevista ajo-
korteista.

Toisaalta erityisesti Pohjois-Savon, Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Kainuun
maakunnissa kehitys alkoholionnettomuuksien lukumaaréssa on ollut erityisen
mydnteistd vuodesta 2007 vuoteen 2012.

Rattijuoppojen hoitoonohjaus ja paihderiippuvuuden arviointiohjelma eivat
toimi tarkoituksenmukaisesti

Euroopan unionin ajokorttidirektiivin vaatimusten mukaisesti Suomen kansalliseen
ajokorttilainsdadantéon on implementoitu edellytykset ajo-oikeuden haltijan alko-
holiriippumattomuudelle. Siten teoriassa tieliikenteessamme ei pitdisi ajaa kuljetta-
jia, joilla on alkoholiriippuvuus tai jotka eivat kykene olla lahtematta auton rattiin
alkoholin vaikutuksen alaisena.

Kaytdnndssa ajo-oikeuden haltijoiden paihderiippuvuuden arviointi terveydenhuol-
lossa ei kuitenkaan toimi tarkoituksenmukaisella tavalla. Jos asiakas on motivoitu-
nut ja hanet on ohjeistettu riittdvan hyvin prosessiin, arviointiohjelma voi olla hyo-
dyllinen seka asiakkaalle ettd terveydenhuollolle. Jos asiakas ei ole motivoitunut,
vaan hanen ainoana tavoitteenaan on saada ajokortti takaisin mahdollisimman no-
peasti, arviointiohjelma kuormittaa turhaan terveydenhuollon resursseja.

Rattijuopumuksen on havaittu olevan yhteydessa terveyteen liittyviin ongelmiin se-
ka sosiaaliseen asemaan yhteiskunnassa. Rattijuoppojen korkeasta alkoholikuollei-
suudesta paatellen rattijuopumusta voidaan pitaa yhtena haitallisen alkoholinkaytén
indikaattorina. Rattijuopumuksen ehkaisyssa tarvitaankin laajoja toimenpiteitd, jot-
ka kohdistuvat liikenteen lisdksi vahvasti myo6s sosiaali- ja terveysministerion hal-
linnonalalle.

Ajokieltojen pituudet Suomessa lyhyitd, Euroopassa eivit yhdenmukaisia

Suomessa rattijuopumuksesta maaratyt ajokiellot ovat kansainvalisessa vertailussa
lyhyita. Useissa maissa ajokiellot ovat kestoltaan vahintaan vuoden, rattijuopumuk-
sen uusimistapauksissa jopa viisi vuotta.

Suomessa ajokieltojen pidentamistd on ehdottanut mm. lilkenne- ja viestintédminis-
teriddn alkolukkotydryhmé helmikuussa 201217°, Ajokieltojen pidentédmistd on eh-
dotettu myds alkolukolla valvotun ajo-oikeuden toimivuudesta ja vaikuttavuudesta
julkaistussa tutkimuksessa’®. My®&s valtioneuvoston periaatepaatoksessa tieliiken-
teen turvallisuuden parantamisesta otetaan harkittavaksi rattijuopumusrikoksista
maarattavien ajokieltojen vahimmaispituuksien pidentdaminen??.

175 Alkolukko ajo-oikeuden ehdoksi.
176 Alkolukolla valvotun ajo-oikeuden toimivuus ja vaikuttavuus.
177 yaltioneuvoston periaatepaatds tieliikenteen turvallisuuden parantamisesta.
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Promillerajan laskemisen turvallisuushyoddyista ei ndyttéa, kampanjointia
alkoholin ja liikenteen yhteenkuulumattomuudesta jatkettava

Suomessa vuosina 2006-2010 kuolemaan johtaneen rattijuopumusonnettomuuden
aiheuttaneista kuljettajista 85 % vylitti térkean rattijuopumuksen rajan (= 1,2 %o).
Kaikista kuolemaan johtaneen rattijuopumusonnettomuuden aiheuttaneista kuljet-
tajista vain 2 % (27) oli ns. maistelleita eli heidan verensa alkoholipitoisuus oli 0,2-
0,49 promillea.

Maistelleena kuolemaan johtaneen rattijuopumusonnettomuuden aiheuttaneiden
kuljettajien lukumaara on suunnilleen yhta suuri kuin niiden aiheuttajakuljettajien
lukumaara, joilla ei koskaan ole ollut ajo-oikeutta (22 kpl ajo-oikeudetonta vs. 27
kpl maistellutta).

Tieliikenteen promillerajakeskustelu on kaynyt vilkkaana erityisesti kevaasta 2012
alkuvuoteen 2013 (ks. liite 1). Promillerajan laskemistavoitteisiin (esimerkiksi kan-
sallisessa liikenneturvallisuussuunnitelmassa vuoteen 2014) oikeusministerié on
esittanyt eridvan mielipiteensa. Oikeusministerion yhteenvedon!?’® mukaan alle 0,5
promillen alkoholipitoisuudet veressa eivat aiheuta sellaista onnettomuusriskia, etta
niihin ja niiden seuraamusmenettelyyn olisi syyta kohdistaa poliisin ja oikeuslaitok-
sen rajallisia voimavaroja. Ministeriéon mukaan ei ole nayttda siita, ettd promillera-
jan alentaminen vahentaisi alkoholionnettomuuksia. Mydskaan Ruotsin ja Norjan
kokemukset promillerajan alentamisesta eivat osoita onnettomuuksien vahentymis-
ta.

Eri asia on viestia kansalaisille ja tienkayttdjille siita, etta alkoholi ja lilkenne eivat
kuulu eivatka sovi yhteen. Jo 1980-luvulla Liikenneturvaa edeltédnyt Talja kampanjoi
mieleenpainuvasti "Jos otat, et aja — Jos ajat, et ota!”. Myds istuva lilkenneministeri
Merja Kyllénen on useaan otteeseen todennut, ettd viestin kansalaisille tulee olla,
etta lilkenne ja alkoholi eivat sovi lainkaan yhteen. Asiasta voi viestia ja kampanjoi-
da johdonmukaisesti ja pitkdjanteisesti laskematta rattijuopumuksen rikosoikeudel-
lista promillerajaa.

Alkolukkoja ei hyédynneta riittavaésti

Alkolukkojen kommentoidaan usein olevan kallis ja hankala rangaistus rattijuopu-
muksesta kiinni jéaneille kuljettajille. Alkolukkoa ei kuitenkaan tulisi néhda rangais-
tuksena, silla se tarjoaa kuljettajalle mahdollisuuden jatkaa ajamista jopa ratti-
juopumuksen jalkeen. Erityisesti alkoholiongelmaisten hoidossa alkolukot ovat ali-
hyddynnetty valine.

Poliisin tietojen mukaan noin kolmasosassa rattijuopumusrikoksista samaan ilmoi-
tukseen on kirjattu myo6s kulkuneuvon kuljettaminen oikeudetta. Ajokielto ja ajo-
oikeudettomuus sinansa eivat estad kuljettajaa ajamasta uudelleen alkoholin vaiku-
tuksen alaisena. Ajokiellon lisaksi olisi mahdollista hyddyntaa alkolukkoja ajonesto-
laitteina.

Alkolukkojen kayton lisaamista rattijuopumukseen syyllistyneille on ehdotettu use-
aan kertaan, usean eri tydryhmé&n mietinndssa ja tutkimusraportissa.'’® Alkoholia
haitallisesti kdayttavien kuljettajien paihdehoidossa on ehdotettu hyddynnettavaksi
alkolukosta purettavia kayttétietoja niiden kuljettajien osalta, joilla on alkolukko-
ajokortti.

Trafin helmikuussa 2013 julkaistu tutkimus osoitti, etta alkolukot ovat Suomessa
heindkuusta 2008 lahtien estaneet vahintaan 12 000 rattijuopumusta. Kaiken kaik-
kiaan ne ovat estaneet yli 40 000 kertaa yli 0,2 promillen humalatilassa olevan kul-
jettajan liikkeelle 1dhdén. Tutkimus osoitti myds, etta alkolukon kayttajilla ratti-
juopumuksen uusiminen oli merkittdvasti epatodenndkdisempaa kuin rattijuopu-
mukseen syyllistyneilla yleensa.

178 Tavoitteet todeksi, 33-35.
179 Esimerkiksi LVM:n julkaisut 20/2010 ja 3/2012, LINTU-julkaisu 1/2011 ja Trafin julkaisu 5/2013.
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Euroopan komission DG MOVE:n tilaamalle alkolukkoselvitykselle (ks. luku 15.1.)
Trafin edelld mainittu tuore alkolukkotutkimus on arvokas lahde, silla se on ensim-
mainen Euroopassa toteutettu arviointi alkolukolla valvotun ajo-oikeuden toimivuu-
desta ja vaikuttavuudesta. Ruotsissa ja Hollannissa vastaavat arvioinnit ovat vasta
tekeilla.

Poliittisten linjausten seuranta ja tavoitteet puutteellisia

Suomessa liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunta on julkaissut suunnitelmia lii-
kenneturvallisuuden kehittamiseksi. Suunnitelmat ovat sisalténeet kymmenia toi-
menpide-ehdotuksia rattijuopumuksen vahentamiseksi.

Seka toimenpiteiden toteutuminen etta toteutumisen seuranta on ollut puutteellis-
ta. Esimerkiksi vuosille 2006-2010 tehdyssa suunnitelmassa asetettiin kunnianhi-

moisia tavoitteita alkolukkojen kayton laajentamiseen, mutta niista vain murto-osa
toteutui.

Toimenpide-ehdotusten toteutumisen arviointi on myds vaikeaa, koska kaikki ehdo-
tukset eivat ole olleet riittavan konkreettisia ja selkeasti eri tahoille ja tekijbille vas-
tuutettuja.

Suunnitelmissa on laskettu alkoholionnettomuuksissa menehtyvien ja loukkaantuvi-
en lukumaaraa ja vahentdmistavoitteita niille. Sen sijaan rattijuopumuksen vahen-
témiselle sindnsa ei ole asetettu lukumaaraisia tavoitteita.

Suomessa on osittain seurattu kansainvalisten jarjestéjen (esimerkiksi ETSC ja
TISPOL) toimenpidesuosituksia rattijuopumuksen vahentamiseksi. Suosituksissa on
kuitenkin myds lukusia kohtia ja toimenpiteita, joiden toteuttamismahdollisuuksia ei
vield ole selvitetty realistisesti.

Yhtd monenlaista taustaa kuin rattijuoppoa

Rattijuopumukseen syyllistyneiden henkildiden eldamantilanteet ja rattijuopumuk-
seen johtaneet taustat ja tapahtumat ovat hyvin erilaisia — lahes yhtd monenlaista
taustaa kuin rattijuoppoa.

Riippuvuus alkoholista ei automaattisesti tarkoita sita, etta riippuvainen lahtee aja-
maan paihtyneend. Toisaalta rattijuopumukseen syyllistyy my&s alkoholista riippu-
mattomia henkildita.

Trafin julkaisemassa tutkimuksessa alkolukolla valvotun ajo-oikeuden toimivuudes-
ta ja vaikuttavuudesta saatiin kirjallista palautetta 700 rattijuopumukseen syyllisty-
neelta kuljettajalta. Vastauksien perusteella voidaan todeta esimerkiksi, etta

- osa kuljettajista on alkoholiriippuvaisia, ja he eivat pysty pidattdytymaan ajami-
sesta alkoholin vaikutuksen alaisena;

- osa kuljettajista ei varsinaisesti ole alkoholiriippuvaisia, mutta he juovat paljon
alkoholia, ja ajoittain heidan itsekontrollinsa pettda niin, ettd he lahtevat rattiin
alkoholin vaikutuksen alaisena;

- osa kuljettajista on laskenut edellisen illan juomat vaarin - he ovat luulleet ole-
vansa jo ajokunnossa;

- osa kuljettajista on em. vahingon jalkeen tajunnut, etta todennakdisesti on aja-
nut yli 0,5 promillen humalatilassa aikaisemminkin;

- osa kuljettajista ei koe olevansa yli 0,5 promillen humalassa, vaan “vain” krapu-
lassa seuraavana aamuna.
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18. SUOSITUKSIA TUTKIMUSHANKKEIKSI

Alkoholirattijuopumuksesta tieliikenteessa on olemassa runsas madra aineistoa, ti-
lastoja ja tutkimustietoa. Niiden analysointi ei kuitenkaan enaa johda pidemmalle
liikenneturvallisuusty6n pohjimmaisessa tavoitteessa (onnettomuuksien, tassa ta-
pauksessa rattijuopumusonnettomuuksien vahentdmisessa), jos rattijuopumukseen
syyllistyneiden henkildiden ominaisuuksista ja henkilékohtaisista nakemyksista ja
ajatuksista ei saada syvallisempaa tietoa. Myds haastateltu Poliisihallituksen asian-
tuntija jakaa taman nakemyksen.

Tutkimus alkolukolla valvotun ajo-oikeuden toimivuudesta ja vaikuttavuudesta an-
toi rohkaisevan osoituksen siita, etta rattijuopumuksesta kiinni jaaneet kuljettajat
kertovat omakohtaisesti taustojaan, kokemuksiaan ja ndakemyksiaan. Postikyselyn
vastausprosentti tassa haastavassa kuljettajajoukossa oli 45 %.

Analyysin suosituksena on, etta rattijuopumuskuljettajia ldhestyttaisiin suoraan
heiddn ominaisuuksiensa, taustojensa ja erityisesti rattijuopumukseen johtavien te-
kijoiden selvittamiseksi. Lahestyminen voitaisiin toteuttaa posti- tai internetkyselyn
sijaan tai lisdksi myo6s henkilokohtaisella teemahaastattelulla.

Tutkijalautakunta-aineiston mukaan 85 % kuolemaan johtaneen onnettomuuden
aiheuttaneista kuljettajista on syyllistynyt térkeaan rattijuopumukseen (21,2 %.),
joten tutkimuksessa kannattaisi keskittya erityisesti tahan kohdejoukkoon.

Tarkedaa olisi etenkin rattijuopumuksen uusivien henkildiden taustojen tarkempi sel-
vittédminen, silléd rattijuopumuksen uusijoiden osuus on vakiintunut kolmasosaan
kaikista rattijuopumuksista. Térkedaan rattijuopumukseen syyllistyneelld kuljettajalla
rattijuopumuksen uusimisriski on noin 2,5-kertainen muihin rattijuoppoihin (eli ta-
valliseen rattijuopumukseen syyllistyneisiin) verrattuna. Rattijuopumuksen uusijois-
sa nuorten kuljettajien ikdryhman osuus on huolestuttavasti kasvanut.

Toisaalta tutkimuksessa ei sovi unohtaa rattijuopumuksen ensikertalaisia. Heidat
tulisi saada jattamaan tekonsa ensimmaiseksi ja viimeiseksi kerraksi.

Suosituksena on my&s alkolukolla valvotun ajo-oikeuden toimivuudesta ja vaikutta-
vuudesta tehdyn, helmikuussa 2013 julkaistun tutkimuksen toistaminen muutaman
vuoden kuluttua. Tutkimuksessa saatiin lupaavaa tietoa siita, etta alkolukon kaytta-
jilld rattijuopumuksen uusiminen on hyvin vahdista myos alkolukon kayton paatty-
misen jalkeen, mutta asiaa tulisi tarkastella useamman vuoden ajanjaksolta sen
jalkeen, kun kuljettaja saa tavallisen ajokorttinsa takaisin alkolukkoajokortin sisal-
téaman valvonta-ajan jalkeen.
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19. TULEVAISUUDEN NAKYMIA VIRANOMAISTEN TOIMINNASSA

Eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunnassa on parhaillaan kasittelyssa Hallituk-
sen esitys eduskunnalle laiksi poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi'®®, Esitysta kasiteltiin valiokunnan kokouksessa muun
muassa 2.4.2013. Liikenteen valvonnan kannalta oleellista on esitykseen sisaltyva
kohta Liikkuvan poliisin lakkauttamisesta. Liikkuvan poliisin henkilostd ja tehtavat
siirtyisivat paasaantoisesti paikallispoliisin poliisilaitoksiin.

Trafi on asian valiokuntakuulemisessa lausunut, etta poliisihallinnon rakenteesta
riippumatta liikenteen valvonnan madraa tai laatua ei saa heikentaa. Suunnitelmal-
lisella ja vahvaan ammattitaitoon pohjautuvalla liikenteen valvonnalla voidaankin
omalta osaltaan vaikuttaa mydnteisen liikenneturvallisuuskehityksen jatkumiseen.
Arvioiden mukaan vain joka kahdessadas rattijuoppo jaa kiinni, joten rattijuopu-
musvalvonnan maara ja laatu on ensiarvoisen tarkedaa rattijuopumusrikollisuuden ja
rattijuopumusonnettomuuksien vahentamiseksi.

Alkuvuodesta 2013 saatujen tietojen mukaan Helsingin yliopistoon ollaan vihdoin-
kin, useiden vuosien pitkdjanteisen tyon tuloksena, saamassa liikenneldaketieteen
professuuri. Parhaillaan Helsingin yliopiston ladketieteellisen tiedekunnan kliininen
laitos hakeekin liikenneldaketieteen professorial®l. Tehtdva taytetdan aluksi osa-
aikaisena (35 %) viiden vuoden maaraajaksi. Liikenneldaketieteen professori vastaa
lilkenneladketieteen perus-, jatko- ja tdydennyskoulutuksen kehittdmisesta. Profes-
sori osallistuu liikenneldéaketieteen opetuksen liséksi myés muuhun perusopetuk-
seen omaa erikoistumiskoulutustaan vastaavalla alalla. Liikennelddketieteen profes-
sorin tehtaviin kuuluu myds harjoittaa ja ohjata tieteellista tutkimustyota liikenne-
laaketieteen alalla.

Lilkenneladketieteen aseman ja osaamisen vahvistuessa myds alkoholin ongelma-
kaytoén tunnistamiseen, rattijuoppojen hoitoon ja paihderiippuvuuden arviointioh-
jelman kehittamiseen voidaan toivottavasti jatkossa panostaa nykyistda huomatta-
vasti enemman resursseja.

Trafissa toimii liikenneladketiede-yksikkd. Yksikén pdatehtavina ovat toimintakyky-
ja terveysvaatimusten noudattamisen valvonta ja lilkkenneturvallisuudelle aiheutu-
van riskin arviointi yhteistydssa liikenneladkarien kanssa seka terveydellisten kel-
poisuuslupien mydntaminen. Paatavoitteena on edistaa eri liikennemuotojen turval-
lisuutta estamalla toimintakyvyn alentumisen tai terveydentilan heikkenemisen ai-
heuttama riski turvalliselle toiminnalle.!82

Suomessa poliisi on ajokorttiviranomainen. Poliisin hallintorakenteen kehittadmis-
suunnitelmien® mukaan “osana liikennevalvonnan kokonaisuuden uudistusta ajo-
korttihallinnon tehtavat siirtyvat poliisilta lilkkenteen turvallisuusviraston tehtdviksi”.
Siirtoa koskevat paatokset on jo hyvaksytty. Siirto tullaan todennakoéisesti toteut-
tamaan jo vuonna 2015. Trafi mydntaisi ajokortit, mutta poliisi edelleen ottaisi ajo-
kortin pois kuljettajalta, jos siihen on aihetta liikenteen valvonnan yhteydessa. Ajo-
korttilupaviranomaisen ja liikenneladketieteen osaamisen sijaitseminen samassa vi-

180 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta ja eraiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi (HE 15/2013 vp).
http://www.eduskunta.fi/triphome/bin/akxhref2.sh?{KEY}=HE+15/2013&{ID} =HE+15/2013&{EXTRA
}=TUNNUS. Haettu 3.4.2013.

181 Hakuilmoitus http://www.med. helsinki.fi/hallinto/professorit/Liikenneldéketiede.pdf (hakuaika
paattyy 26.4.2013). Haettu 28.3.2013.

182 | jikennelaaketiede. Yksikonpaallikkoé Jukka Terttunen. Esitys 28.5.2012.
http://www.trafi.fi/filebank/a/1338283189/5d76dd5dbfe1d88416fcabe0592df217/9785-
Liikennelaaketiede - Terttunen.pdf. Haettu 28.3.2013.

183 gjsaisen turvallisuuden ministeriryhman kannanotto. 20.9.2012.
http://www.intermin.fi/download/36689 sisaisen turvallisuuden ministeriryhman kannanotto pora II
I 20092012.pdf. Haettu 28.3.2013.



http://www.eduskunta.fi/triphome/bin/akxhref2.sh?%7bKEY%7d=HE+15/2013&%7bID%7d=HE+15/2013&%7bEXTRA%7d=TUNNUS
http://www.eduskunta.fi/triphome/bin/akxhref2.sh?%7bKEY%7d=HE+15/2013&%7bID%7d=HE+15/2013&%7bEXTRA%7d=TUNNUS
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http://www.trafi.fi/filebank/a/1338283189/5d76dd5dbfe1d88416fcabe0592df217/9785-Liikennelaaketiede_-_Terttunen.pdf
http://www.intermin.fi/download/36689_sisaisen_turvallisuuden_ministeriryhman_kannanotto_pora_III_20092012.pdf
http://www.intermin.fi/download/36689_sisaisen_turvallisuuden_ministeriryhman_kannanotto_pora_III_20092012.pdf
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rastossa tukevat toisiaan. Poliisiorganisaation lupahallinnossa ei ole ollut varsinaista
lilkenneléaketieteen asiantuntemusta.
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Liite 1. Lehtiartikkeleita rattijuopumuksen promillerajasta.

rHS: Promilleraja 0,2:een? Ministereilta taysin eri vastaukset
Uusi Suomi, 25.2.2012

http://www.uusisuomi.fi/kotimaa/120398-hs-promilleraja-o2een-ministereilta-
taysin-eri-vastaukset, haettu 3.1.2013

Oikeusministeri Henriksson (r.) pohtii, ettd alkolukon voisi mdgdrdtd henkilélle, joka
kerrankin syyllistyy térkeddn rattijuopumukseen. Litkenneministeri Kyllosen (vas.)
mielestd rattijuoppojen autojen tuomitsemista valtiolle voisi kdyttdd enemmdn.

Litkenneministeri Merja Kyllonen (vas.) ja oikeusministeri Anna-Maija Henriksson
(r.) ovat eri linjoilla rattijuopumusrajan kiristamisestd 0,2 promilleen nykyisestd 0,5
promillesta. Ministerit vastasivat Helsingin Sanomien esittdmiin samothin neljdadn
kysymykseen ldhes tdysin eri tavoin.

Kyllonen kannattaa promillerajan alentamista, kun taas Henrikssonin mukaan ei ole
uskottavaa ndyttod siitd, ettd rajan laskeminen vdhentdisi onnettomuuksien tai rat-
tijuoppojen madrad.

Kyllonen kertoo rohkenevansa vdittdd, ettd otkeusministeriossd olevan "jonkinlainen
periaatteellinen hyvdksyntad sille”, ettd alkoholi ja litkenne sopivat yhteen. Henriks-
son puolestaan naurahtaa vditteelle ja tyrmdd sen.

Ministerit ovat HS:n printtiversion haastattelussa eri mieltd myos rattijuopumus-
rangaistusten koventamisesta. Kyllosen mielestd rattijuopumuksen uusijoiden ran-
gaistuksia pitdisi koventaa, kun taas Henrikssonin mukaan nykyiset rangaistusas-
tetkot "ovat kohdallaan".

Yhtd mieltd ministerit ovat vain siitd, ettd promillerajan alentaminen atheuttaisi p o-
litsille lisdd tyota.
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Kansan Uutiset, verkkolehti 2.1.2013 klo 16.14, Kari Leppdanen

http://www.kansanuutiset.fi/uutiset/kotimaa/2932750/kataisen-hallitus-ei-
alenna-rattijuopumuksen-promillerajaa, haettu 4.1.2013

Kataisen hallitus ei alenna rattijuopumuksen promillerajaa

Hallitus pani joulukuussa pisteen keskustelulle rattijuopumuksen promillerajan alentami-
sesta 0,2 promilleen nykyisestd 0,5:stda tdaksi hallituskaudeksi.

Hallitus teki linjauksensa hyvdksyessddn pitkddn valmistellun periaatepddtoksensas tielii-
kenneturvallisuuden parantamisesta. Sen mukaan "litkenneonnettomuusriskin perusteel-
la Suomen nykyinen rattijuopumusraja, 0,5 promillea on perusteltu”.

Asiasta kdytiin vuosi sitten kipakka kiista, jossa promillerajan alentamista ajanut litken-
neministeri Merja Kyllomen (vas.) syytti oikeusministeriotd rattijuoppojen suojelemi-
sesta. Ministerti totesi television A-talk-ohjelmassa, ettei humalapdissddn ajaminen suin-
kaan ole kansalaisoikeus.

Kiista liittyi tielitkenteen turvallisuussuunnitelmaan, jonka oli laatinut valtioneuvoston
asettaman litkenneturvallisuusasiain neuvottelukunta. Vuoteen 2014 ulottuvassa suunni-
telmassa esitettiin rattijuopumusrajan alentamista 0,2 promilleen.

Oikeusministerion edustajat jdttivdt turvallisuussuunnitelmaan eridvdn mielipiteen, ja
otkeusministeri Anna-Maja Henriksson (ruots.) puolusti topakasti ministerionsd vir-
kamiesten kantaa.

Teoreettinen erdavoitto

Keskustelun tuoksinassa otkeusministerion kriminaalipoliittisen osaston pddllikké Jar-
mo Littunen opasti litkenneministerid rattijuoppojen olevan terveydenhuollon ongelma,
el muiden. Osastopddllikké jirkeili, ettei promillerajalla ole mitddn tekemistd rattijuop-
pojen mdgdrdan kanssa. Se vihenee vasta kun viinanjuonti maassa vdihenee.

Liikenneministeri Kyllonen sai vuosi sitten kiistassa erdvoiton, tosin vain teoriassa. Oike-
usministerion eridvdstd mielipiteestd huolimatta tielitkenteen turvallisuussuunnitelman
promillelinjaus jdi voimaan. Kuitenkaan linjan mukaisiin lainsddddntétoimiin ei ryhdyt-
ty.

Sekda turvallisuussuunnitelma ettd periaatepdcdtos tielitkenteen turvallisuudesta ovat
luonteeltaan tavoitteellisia linjauksia. Ne muuttuvat todeksi vasta, kun niiden pohjalta
tehdddn tavoitteeseen tahtddvid konkreettisia pddtoksid ja lainsaaddantod.

Periaatepddtos kuitenkin hautaa alleen aiemmin linjauksen. Hallitus noudattaa loppu-
kautenaan tuoretta periaatepddtostadn.
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