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1 Alkusanat

Hieman yli vuoden mittainen Harrasteilmailun turvallisuusprojekti on saatu paatokseen.
Kasissasi on projektin loppuraportti, jonka toivomme herattavan kysymyksia, ajatuksia ja
ennen kaikkea ahaa-elamyksia harrasteilmailun turvallisuustyéhoén. Loppuraporttiin on toki
koottu yhteenveto projektin ns. ulkoisista raameista: tavoitteista, toimintatavoista,
toimenpiteistd ja tuloksista. Kuitenkin niitd tarkedmpana pidan sita, ettd vuoden aikana
kertyneet tunnelmat ja havainnot seka tunnistetut haasteet, karikot ja yhteistyon
kulmakivet on saatu koottua yksiin kansiin, yleiseen keskusteluun ja kritiikillekin alttiiksi.

Harrasteilmailun riskikartoitus julkistettiin liikenne- ja viestintdministeridssa 29.10.2014.
Riskikartoitus kartoitti harrasteilmailun turvallisuuden tilaa ja riskeja, kokosi yksiin kansiin
tietoa ja reunaehtoja muutoksille ja sisdlsi ehdotuksia toimenpiteiksi. Kartoituksen runkona
oli selkea kirjallinen aineisto ja koko ty6lla maali ja padtepiste. Harrasteilmailun
turvallisuusprojektin tavoitteena oli vieda kaytantoon suunniteltuja toimenpiteita, seka
erityisesti kdynnistamaan muutosta toimintakulttuuriin. Projektin oppeja on ollut se, etta
konkreettinen tekeminen ja “raaka (jalka)ty6” eli yksiloiden ja yhteis6jen valiset
kohtaamiset ovat ensiarvoisen tarkeita. Kulttuurin muutos lahtee teoista, ei sanoista. Toki
tarvitaan visio, tarvitaan yhteisia tavoitteita, tarvitaan strategioitakin. Niille on kuitenkin
sitd ennen rakennettava hedelmallinen maapera ja edellytykset yhteistyolle. Kun tdma
pohjatyo tehdaan huolella, l0ytyy yhteisoista ideoita ja energiaa saattaa ideat lentoon ja
kdytantoon. Nyt tehty tyd on monin paikoin sen kaltaista, ettd se kantaa hedelmaa vasta
pidemmalla aikavalilla. Tyota turvallisuuden eteen on jatkettava pitkdjanteisesti. Tilastot ja
arkipaivan lentotoiminta osoittavat, etta turvallisuus lunastetaan joka paiva ja joka lennolla
uudestaan.

Kuten riskikartoituksen alkusanoissa totesin, ilmailu on harrastuksena vaativa ja aikaa vieva
—siihen on panostettava. Se on harrastuksena palkitseva ja tarjoaa parhaimmillaan
ainutkertaisia elamyksia ja aitoa yhteisollisyytta. Tama projekti on tehty alusta asti tiiviissa
yhteistydssa Suomen limailuliiton (SIL), Suomen Moottorilentdjien Liiton (SMLL), Finavian
ja limatieteen laitoksen (IL) kanssa. Mukana on lisaksi ollut suuri maara vapaaehtoisia
ilmailun harrastajia ja vaikuttajia. Projektia ei ole tehty Trafissa, vaan Trafin luotsaamana
ilmailuyhteisdssa. SILin ja SMLL:n aktiivit, vapaaehtoiset analyytikot ja ilmailukerhojen
turvallisen toiminnan mallin tydryhma, koulutusmateriaalipankkiin tekemidaan materiaaleja
luovuttaneet tai ohjetydssa mukana olevat harrastajat, Lentoon!-seminaarin jarjestelyissa
ja seminaarissa mukana olleet, LAPL/PPL- kysymyspankin vapaaehtoiset kaantajat, monin
muin tavoin auttaneet ja kannustaneet ilmailun aktiivit: ilman heiddn vahvaa
osallistumistaan mitdan projektin tuloksista ei olisi saavutettu. Yhteiso on tehnyt tyota
oman turvallisuutensa eteen seka projektissa ettad projektin rinnalla yhteisen paamaaran eli
turvallisen ja elinvoimaisen ilmailuharrastuksen varmistamiseksi.

Lammin kiitos kaikille projektissa mukana olleille. Tasta on hyva jatkaa yhteisty6ta tulevina
vuosina.

Elamyksellista ja turvallista harrasteilmailun tulevaisuutta toivottaen

Helsingissa 31.12.2015
Projektin vetdjana ja koko Trafin projektiryhman puolesta

Heli Koivu


http://www.trafi.fi/filebank/a/1414569120/74fdd845586660f022f2ddca551c6004/15678-Trafin_julkaisuja_15-2014_-_Harrasteilmailun_riskikartoitus.pdf
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2 llmailuyhteison puheenvuoro

Seuraavilla sivuilla ovat Suomen limailuliiton sekd Suomen Moottorilentdjien Liiton
edustajien puheenvuorot. Molemmat liitot ovat olleet keskeisessd roolissa témén projektin
onnistumisessa sekd sen tulosten saavuttamisessa. Puheenjohtajat Petteri Tarma ja Erkki
Pulkkinen ovat omalla vahvalla esimerkilléién ja tyépanoksellaan luoneet uudenlaista
toimintakulttuuria ja rakentaneet hyvén perustan ilmailuyhteisén tulevien vuosien
yhteistydlle.

Harrasteilmailun turvallisuus on yhteinen tavoite

Valitettavan, Jamilla vuonna 2014 tapahtuneen onnettomuuden vuoksi liikenneministerio
kaynnisti valtakunnallisen riskikartoitusprojektin, jossa myds Suomen limailuliitto oli
vahvasti mukana.

Projekti on nyt edennyt toiseen vaiheeseen, jonka tarkoituksena on ennalta ehkaista
onnettomuuksia seka kehittaa ja vahvistaa turvallisuutta tukevia pilareita. Tata tyota
tehdaan tiiviissa yhteistydssa Suomen limailuliiton, Trafin, Suomen Moottorilentajien
Liiton, Finavian ja limatieteen laitoksen kanssa. Tama tyo tulee jatkumaan ja sen merkitys
on suuri harrasteilmailun turvallisuudelle.

Suomen limailuliitto on uudistanut strategiaansa, jonka yhtena painopistealueena on
turvallisuus. Tiiviissa yhteistyossa eri tahojen kesken toteutettava harrasteilmailun
turvallisuustyo tukee ndin ollen myds Suomen Ilimailuliiton strategiaa. Itse asiassa
turvallisuusty® on niin keskeinen asia koko harrasteilmailutoimintaa, ettad sen voidaan
katsoa ulottuvan kaikkialle llmailuliiton toiminnan osa-alueille.

Suomalainen harrasteilmailu on paasaantoisesti ollut turvallisella tasolla. Toki vuosittaista
vaihtelua on ollut havaittavissa onnettomuuksien maarien suhteen, mutta ldhtokohtaisesti
toimintakulttuuri on ollut hyvaa tasoa. Tama ei kuitenkaan tarkoita sita, ettd emme
tarvitsisi paivitysta ja tarkempaakin oman toiminnan tarkastelua. Kriittinen suhtautuminen
totuttuihin tapoihin on tarkeaa, koska vain sen avulla voimme vahvistaa ja myos
tarvittaessa uudistaa toimintakulttuuria, eli yhteisesti hyvaksyttyja tapoja toimia
harrastuksemme parissa.

Suomen limailuliitto ry, valtakunnallisena harrasteilmailun keskusjarjestona, nikee
turvallisuuteen liittyvan yhteistyon eri sidosryhmien kanssa erittain tarkeana. Talla
tarkeéllad osa-alueella emme voi kilpailla keskendmme. Sen sijaan yhteistyd turvallisuuden
kehittdmiseksi on oltava meidan kaikkien yhteinen intressi ja siihen liittyva vastuu on myos
kannettava yhdessa.

Petteri Tarma

puheenjohtaja
Suomen limailuliitto ry
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Tervehdys Suomen Moottorilentdjien Liitto ry:n puolesta

Kasissasi on Harrasteilmailun turvallisuusprojektin loppuraportti, joka on tiiviin yhteistyon
tulosta Suomen Moottorilentajien Liiton, Suomen limailuliiton, Trafin, Finavian ja
IImatieteen laitoksen tekemasta reilun vuoden pituisesta yhteistydoprojektista seka sita
edeltdvasta riskikartoituksesta.

Raportti antaa hyvan kasityksen harrasteilmailun turvallisuuteen vaikuttavista seikoista ja
siitd mihin suuntaan ja milla keinoilla jatkamme turvallisuuden viemista kdytantoon.

Yleis- ja harrasteilmailun tulevaisuuden turvaaminen vaatii perusasioita, joita ovat mm:

e hyvan turvallisuustason tavoittelu oikeita toimintamalleja vaalimalla

e saadntelyn kehittdminen mielekkaaksi, selkedksi, kevedksi ja olennaisiin asioihin
painottuvaksi

e taloudellisten mahdollisuuksien turvaaminen harrastuksen pitamiseksi kansan
lajina

e ympadristdon huomioon ottaminen joustavuuden lisddmiseksi kaikkien tahojen valilla

e hyvan ilmapiirin ja esimerkin esille tuominen jokaisen harrastajan seka
sidosryhmien tahoilta.

Turvallisuus koostuu siis kaikesta mika ilmailuun liittyy, joten pelkdstdaan yhden tai kahden
asian ajaminen ei tuo toivottavaa tulosta. Turvallisuuskulttuurin kehittdminen vaatii lisdksi
aikaa, silla ihmisilla on olemassa erilaisia malleja ja tapoja, niita ei voi vakisin vaantaa
erilaisiksi. Muutoksen on tultava ympariston ja olosuhteiden vaikutuksesta siten, etta se
johdattaa harrastuksen kestavalle tielle.

Erityisesti moottorin voimaan pohjautuvassa yleis- ja harrasteilmailussa on viime vuosina
ollut hiukan sanomista. Tietysti on huomioitava, etta ikdvien tapausten lukumaara on
kuitenkin melko pieni, joten siita ei kovin vahvoja trendeja voi esitelld. Pelkadstaan yksi
tapaus saattaa muuttaa monen vuoden keskiarvoa jo merkittavasti. Liittomme koostuu
Iahes tdysin kyseisen lajin ilmailijoista ja siksi olemme valtakunnallisena keskusjarjestona
vaikuttamismahdollisuuksien keskipisteessa. Lisdaksi olemme vakiinnuttaneet paikkamme
AOPA:n edustajana, mika antaa meille erityisaseman erityisesti Euroopan suuntaan
tarjoten erinomaiset vaikuttamismahdollisuudet seka loistavan tiedonsaantikanavanan.

Tiedostamme vastuumme ilmailun kehittdmisesta ja lupaamme tehda kaikkemme sen
hyvaksi.

Erkki Pulkkinen

puheenjohtaja
Suomen Moottorilentajien Liitto ry

SUOMEN MOOTTORILENTAJIEN LITTO
AOPA FINLAND
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TIIVISTELMA

Projektin tausta

Harrasteilmailun turvallisuus on huolestuttanut viime vuosien heikentyneen
turvallisuustilanteen takia. Jamijarven tuhoisan, kahdeksan ihmishenkea vaatineen
onnettomuuden seurauksena liikenne- ja kuntaministeri Henna Virkkunen antoi 24.4.2014
Trafille toimeksiannon suorittaa harrasteilmailun riskeista laaja-alaisen kartoituksen 30.9.2014
mennessa. Riskikartoitus julkistettiin liikenne- ja viestintdministerion tilaisuudessa 29.10.2014.
Tilaisuudessa liikenne- ja kuntaministeri Paula Risikko edellytti, ettad Trafi kdynnistaa projektin,
jonka tarkoituksena on tukea harrasteilmailuyhteisda turvallisuustydkalujen suunnittelussa ja
niiden kayttéonotossa ilmailukerhoissa. Trafin paajohtaja Kari Wihiman kaynnisti
Harrasteilmailun turvallisuusprojektin ja projektille nimettiin paatoiminen vetdja 10.11.2014
alkaen. Projektin paattymisajankohdaksi maariteltiin vuoden 2015 loppu.

Kyse toimintakulttuurin muutoksesta — turvallisuuskulttuurin kehitystydstd

Projektin tavoitteet tulivat toimeksiannon pohjalta. Toimenpiteet jakautuivat viidelle
tyéryhmalle, joiden teemoja olivat yhteisollisyys, koulutuksen kokonaisuus,
turvallisuusviestinnan kehittdminen, viranomaistoiminnan kehittaminen seka opit ja parhaat
kaytannot vertailumaista. Tyoryhmajako perustui keskeisiin kartoituksessa tunnistettuihin
kehitystarpeisiin. Tyoryhmakohtaiset alustavat tavoitteet kaytiin lapi pienryhmittdin projektin
kick off -seminaarissa 15.12.2014 ja vahvistettiin lopulliset ryhmakohtaiset tavoitteet seka
priorisoidut projektissa toteutettavat toimenpiteet.

Trafi vastasi toimeksiannon mukaisesti projektista. Alusta alkaen oli kuitenkin selva3, etta
tyOssa painottuu yhteistyo ilmailuyhteisén, Finavian, limatieteen laitoksen (IL) ja erityisesti
Suomen limailuliiton (SIL) sekd Suomen Moottorilentdjien Liiton (SMLL) kanssa. Mukana on
lisdksi ollut suuri maara vapaaehtoisia ilmailun harrastajia ja vaikuttajia. Projektia ei siis tehty
Trafissa, vaan Trafin luotsaamana ilmailuyhteisossa ilmailuyhteisélle. Ilman yhteisén vahvaa
osallistumista mitdan projektin tuloksista ei olisi saavutettu. Yhteisé on tehnyt ty6tda oman
turvallisuutensa eteen seka projektissa ettd projektin rinnalla yhteisen paamaaran eli
turvallisen ja elinvoimaisen ilmailuharrastuksen varmistamiseksi.

Harrasteilmailun turvallisuusprojektin tavoitteet olivat:

e |uoda Suomen harrasteilmailulle turvallisuustydn toimintamalli ja menetelmat
vastuumaarityksineen, jotka
o vahvistavat mallia, jossa Suomen harrasteilmailuyhteis6 vastaa itse
turvallisuuden kehittamisesta
o luodaan yhdessa harrasteilmailuyhteisén kanssa

e |uoda Trafille malli, jolla Trafi voi jatkossa tukea harrasteilmailun turvallisuustyota.
Mallissa otetaan huomioon:
o Suomen sitoutuminen Euroopan lentoturvallisuusviraston EASAn yleisilmailun
kehitystyohon
o viranomaistoiminnan priorisointi

e huolehtia siita, ettd Harrasteilmailun riskikartoituksen loppuraportissa esitetyt
toimenpide-ehdotukset kasitelladn asianmukaisesti ja viedaan soveltuvin osin
kaytantoon. Nain ollen projektissa kiinnitetaan huomiota erityisesti neljaan
tunnistettuun keskeiseen osa-alueeseen:

o ilmailuyhteisdn yhteisollisyyden vahvistaminen
o koulutuksen kokonaisuus
o ilmailuyhteisén yhteistydn lisidminen ja harmonisointi seka parhaiden
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kaytantdjen jakaminen
o tehokkaan turvallisuusviestinnan lisdaminen.

Lisatavoitteiksi otettiin uusien kdytantdjen rohkea kokeileminen, yhdessa suunnitellut,
kdytannonlaheiset ja vaikuttavat toimenpiteet ja toimivien pitkan aikavalin mallien luominen
harrasteilmailun turvallisuustyohon.

Projektin keskeiset tulokset

Verrattaessa Harrasteilmailun turvallisuusprojektin tuloksia kokonaistavoitteisiin ndhden
voidaan todeta, etta tavoitteet saavutettiin. Tavoitteiden saavuttamisen nakékulmasta on
tarkeata, etta toimintakulttuuri saadaan muutetuksi. Muutos vaatii aikaa useita vuosia, jotta
saadaan aikaan vakiintunut ja laajamittainen muutos. Kulttuurin mittaaminen on haastavaa,
mutta jatkoa ajatellen on luotu mittareita, joilla nyt aikaansaadun muutoksen vaikutusta ja
jatkuvuutta yritetdan seurata.

Toimintakulttuuri tarkoittaa Suomen harrasteilmailun osalta erilaisten toimintamallien lisaksi
yhteistyon kulttuuria, jonka kehitys ja kypsyys ovat jokaisen toimijan panoksen ja sitoutumisen
varassa. Sen takia tdmankaan projektin loppu ei ole piste tehdylle tyélle, vaan toivon mukaan
pilkku vuosien yhteistyon ketjussa.

Tulokset suhteessa pdicitavoitteisiin

Suomen harrasteilmailun turvallisuustyon toimintamalli

Tyoryhmaén 1 (ks. kohta 6.2) tydssa luotiin Suomen harrasteilmailun turvallisuustyén
toimintamalli (Liite 1), joka vahvistettiin 17.12.2015 ja julkaistiin 28.12.2015. Mallissa kuvataan
harrasteilmailun turvallisuustydn yhteiset tavoitteet seka ne toimenpiteet ja yhteistyon
foorumit, joihin Trafi, SMLL, SIL, Finavia ja IL ovat tulevina vuosina sitoutuneet. Toimenpiteet
on valittu vaikuttamaan yhdessa tunnistettuihin ongelmiin. Toimintamalli kuvaa yhteistyon
kulttuuria. Se vahvistettiin vuoden tyon tuloksena ja se syntyi yhdessa nykytilan ja uuden
tavoitetilan nakyvaksi tekemisen kautta.

Tarkedssa osassa mallin syntya oli kaikkien tyéryhmien toimenpiteissa tehty konkreettinen
yhteisty6. Se antoi osapuolille mahdollisuuden osoittaa aitoa sitoutumista ilmailun
turvallisuuden parantamiseen. Osapuolten vilinen luottamus lunastettiin konkreettisin teoin,
jolloin yhteistydhon on helppo jatkossakin sitoutua.

Trafin toimintamalli

Euroopan tasolla yleinen suuntaus on keventaa saantelya ja siirtaa harrasteilmailun
viranomaistehtavia ja laajempaa vastuuta harrasteyhteisolle. On laajasti ymmarretty, etta
usein turvallisuutta parantavat tehokkaimmin muut kuin sdantelyn lisddmisen tai
tiukentamisen keinot. Toimijoiden oma vastuunotto korostuu. Tall6in myds viranomaisten
rooli muuttuu ja kehittyy valvojasta ja vahtijasta enemman sparraajan ja yhteisty6tahon
suuntaan. limailija on my0s asiakas, ja viranomaisen yksi tarkea tavoite on tuottaa hyvaa
asiakaspalvelua.

Trafin toimintamallin osalta projektissa kartoitettiin nykytilan ongelmat ja kehitystoiveet
sidosryhmien palautteen ja Trafin sisdisten haastattelujen seka tydpajan avulla. Trafin
johtoryhmalle tehtiin esitys yleisilmailun koordinoimisen mallista Trafissa. Johtoryhma nimitti
Trafille yleisilmailun koordinaattorin, joka on jatkossa myds Trafin yhteyshenkiléna Suomen
harrasteilmailun turvallisuustyon toimintamallin osalta. Koordinaattori laatii vuosittaisen
toimintasuunnitelman, joka sisaltdd myds toiminnan priorisoinnin. Parhaillaan myds Trafi.fi
sivuja uudistetaan palvelemaan paremmin ilmailun harrastajia projektissa saadun palautteen



http://www.trafi.fi/ilmailu/harrasteilmailun_turvallisuus/harrasteilmailuyhteistyo#Suomenmalli
http://www.trafi.fi/ilmailu/harrasteilmailun_turvallisuus/harrasteilmailuyhteistyo#Suomenmalli
http://www.trafi.fi/ilmailu/harrasteilmailun_turvallisuus/harrasteilmailuyhteistyo#Suomenmalli
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pohjalta. Uudistus otetaan kayttoon tammikuun aikana.
Harrasteilmailun riskikartoituksen toimenpide-ehdotusten vienti soveltuvin osin kdytantoon

Viiden tyoryhman konkreettiset toimenpiteet muodostivat projektin rungon, ja jokaisen
toteuttamiseen etsittiin sopiva tyoryhma projektin yhteistydryhmasta seka ilmailuyhteison
vapaaehtoisista. Toimenpiteiden tulokset on kuvattu tarkemmin luvussa 6. Keskeiset
toimenpiteet tyoryhmittdin aiemmin mainittujen lisaksi olivat mm.:

1. Turvallisen toiminnan malli ilmailukerhoille

2. Koulutusmateriaalipankki ilmailuyhteison hyvan tiedon ja kdytantojen yhteisolliseen
jakamiseen ja kehittamiseen pitden sisalladan mm. laajan sadoppipaketin, kaikkien
kayttoon nettiin koulutusorganisaatioiden vapaaehtoistyona parhaillaan tehtava
LAPL/PPL-kysymyspankki, helmikuussa valmistuva hyppylentotoiminnan ohje

3. Trafi-SIL-SMLL-analysointiyhteisty0 ja siind syntyneet turvallisuustiedotteet,
nettipohjainen ilmailun karttasovellus harrastajien hyodynnettavaksi, yhteistyossa
(Trafi, SIL, SMLL, Finavia, IL) jarjestetty Lentoon!- turvallisuusseminaari 14.-15.11.2015
Vantaalla, Rovaniemelld, Kuopiossa ja Oulussa

4. Kansallisten ilmailumaaraysten uudistaminen nopeutetulla aikataululla, EASAn
perusasetuksen 216/2008 Liite Il ilma-alusten OPS-ilmailumé&arayksen tuottaminen
riskikartoituksen tulokset huomioon ottaen

5. Vertailumaiden parhaiden kaytantojen kartoitus ja tiedon kokoaminen muiden
ryhmien tyon tueksi

Uusien kaytantojen rohkea kokeileminen, kdaytannonlaheisyys ja pitkadn tahtdimen
vaikutukset

Tyo6ryhmien tuloksissa (luku 6) kuvataan tarkemmin, miten otsikon tavoitteet nakyivat
kdytdannossa. Osa yksittaisistd toimenpiteistd on kertaluonteisia, osa jatkuvia tai pysyvia.
Muutama toimenpide on vield kesken ja niiden valmistumisen aikataulu on kuvattu tyéryhmien
tuloksissa.

Koko projekti itsessaan oli kaikilta osapuolilta uudenlaisen yhteistydmallin rohkeaa
kokeilemista. Kokeiltiin myos sdahkdisen viestiseinan kayttoa, laajassa yhteistyossa jarjestettya
Lentoon!-seminaaria, josta oli internetin valitykselld suora videoyhteys kolmeen
etatilaisuuteen, analyysiyhteisty6ta, netin keskustelufoorumille menoa, konkreettisten
toimenpiteiden tekoa osin tydryhmissa, joissa tyota tehtiin seka virkamiestyona etta
vapaaehtoisena talkootydnd, uusia jakelukanavia, yhteisollista koulutusmateriaalipankki-ideaa
ja joulupakettina kaikille Suomen ilmailukerhoille Iahtenytta Turvallisen toiminnan mallia.
Kevaalla 2016 on tarkoitus kokeilla yhteisty6ssa “ilmailijan luontoiltaa”, jossa kuka tahansa voi
kotitietokoneeltaan esittdaa asiantuntijaryhmalle kysymyksia illan teemaan liittyen.

Kaytannonlaheisyydesta piti huolen suuri joukko vapaaehtoisia harrastajia: viranomaisen ja
ammatikseen ilmailun parissa tyota tekevien seka harrastajien valinen vuoropuhelu ja
nakokulmien sparraus toi tuoreita ajatuksia ainakin viranomaispuolelle, mutta avarsi myos
harrastajien nakemyksia.

Projektin tulokset on koottu myds seurantasuunnitelmaan (follow up plan), jossa todetaan
toimenpide, sen valmiusaste ja tulos seka arvioidaan, jatkuuko kyseinen toimenpide myds
projektin jalkeen. Seurantasuunnitelma on tarkoitettu Trafin sisdisen koordinoinnin tueksi.
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Haasteita ja onnistumisia

Kautta projektin sekd suurimpana haasteena etta palkitsevimpana asiana on ollut vaikeidenkin
kysymysten kimppuun kdyminen yhdessa ilmailuyhteisén kanssa. Asiat kuten
kustannuspaineet, toimijakentan laajuus ja hajanaisuus, harrastetoiminnan luonne ja
turvallisuuteen vaikuttavien tekijoiden monisaikeisyys vaativat tahtoa paasta yhteisiin
tavoitteisiin ja paljon pohdintaa ja tyota. Kuten vapaaehtoisuuteen perustuvassa
harrastetoiminnassa kaikilla elaman aloilla, asiat eivat mene maaliin pakolla, vaan on
|6ydettava toimijoille aito motivaatio ja osapuolten valinen luottamus. Pitda my6s muistaa
kuunnella joskus kovaakin kritiikkia, silld sen taustalla on usein ratkaistavissa olevia ongelmia.

Kohdassa 6.2 kuvattu Oulun tyépaja 11.4.2015 oli onnistunut esimerkki projektin tavoitteena
olleista uusista yhteistyotavoista. TyOpajaa ohjasi Tyoterveyslaitoksen erikoistutkija, FT Anna-
Maria Teperi, joka on ollut projektissa mukana asiantuntijana kartoittamassa
harrasteilmailuyhteison nykytilaa. Teperin mukaan onnistunut tyopajatyoskentely osoitti, etta
eri toimijat pystyvat erittdin asiallisesti ja hyvassa hengessa keskustelemaan yhteisesta
tavoitteesta eli yleisilmailun toiminnan ja keskindisen yhteistyon kehittamisesta. Teperi naki
myo0s, ettd ammattiorganisaatioissa (Trafi, Finavia) meneilldan olevat suuret muutokset
vaikuttavat suoraan siihen, millaisiksi harrasteilmailijat kokevat toimintansa edellytykset.
Toiminnan rakenteiden tulee olla toimivia, jotta viranomaisvelvoitteiden siirtdminen
harrasteilmailijoille voidaan toteuttaa. Viranomaisen uusi rooli yhteistyon tukijana vaatii
uudenlaista osaamista, asiakkaan kohtaamista ja itsensa altistamista myds kritiikille, jotta
paastdan miettimaan ratkaisuja ja toteuttamaan uudistuksia.

Lentoon!-seminaarin yleisémaara, tunnelma ja saatu hyva palaute olivat isoin kiitos koko
vuoden ty0Osta. Toisaalta tunne siita, etta tyod on vield kesken ja ilmailuyhteison laajamittainen
tavoittaminen ei vuodessa onnistu, tuo haasteen tuleville vuosille.

Léidikkeet turvalliseen harrasteilmailuun — projektin opit kiteytettynd
e Yhteison yhteisena tavoitteena elinvoimainen ja turvallinen harrasteilmailu
e Sitoutuminen tavoitteisiin ja yhteistyohon — ilmailuyhteisdn toimintamalli
e Tehokkaat kanavat & foorumit
o vapaaehtoisten toiminnalle
o yhteison aktivoinnille
o toimijoiden viliselle yhteistyolle
e Kerhojen merkitys turvallisuustydssa keskeinen
o Turvallisen toiminnan malli ilmailukerhoille aktiivisessa kdytossa
e Monikanavainen turvallisuusviestinta aktiivisessa kdytossa
e Tiedon, osaamisen, materiaalin ja kdytantéjen jakaminen
e Ratkaisukeskeisyys: kehitetdan uusia yhdessa tekemisen muotoja

e Pitkajanteisyys ja jatkuvuus - kulttuurin muutoksessa “nopeasti” on 5 vuotta!
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3 Projektin taustaa

Harrasteilmailun turvallisuus on huolestuttanut ja puhututtanut viime vuosien
heikentyneen turvallisuustilanteen ja aiempia vuosia useampien kuolemantapausten ja
vakavien vaaratilanteiden takia. Kasilla olevaa tilannetta olivat analysoineet
Onnettomuustutkintakeskus (OTKES), Trafi seka ilmailun sidosryhmat. Turvallisuutta
parantavia toimenpiteita oli jo tehty, mutta Jamijarven tuhoisan, kahdeksan ihmishenkea
vaatineen onnettomuuden valittdmana seurauksena liikkenne- ja kuntaministeri Henna
Virkkunen antoi 24.4.2014 Trafille toimeksiannon (LVM/869/00/2014) suorittaa
harrasteilmailun riskeista laaja-alaisen kartoituksen 30.9.2014 mennessa.

Seka kartoituksessa etta turvallisuusprojektissa harrasteilmailuun luetaan kuuluvaksi kaikki
yksityinen ja harrastetarkoituksessa ilma-aluksilla tapahtuva lentotoiminta,
laskuvarjourheilu ja liidintoiminta. Tama lavea rajaus tehtiin siksi, ettd monet riskit,
onnettomuuksien syytekijat ja toisaalta keinot turvallisuuden parantamiseksi patevat
niin yleis- kuin harrasteilmailuunkin. Kartoituksesta ja projektista rajattiin pois
yleisilmailuksi luokiteltavat lentoty0 ja kaupallinen lentokoulutus sekd kuumailmapallo- ja
helikopteritoiminta, jotka ovat Suomessa padsdantoisesti kaupallisen toiminnan piirissa.

Harrasteilmailun riskikartoitus julkistettiin liikenne- ja viestintaministerion tilaisuudessa
29.10.2014 (ks. LVMn ja Trafin tiedote 29.10.2014). Tilaisuudessa liikenne- ja
kuntaministeri Paula Risikko edellytti, etta Trafi kdynnistaa projektin, jonka tarkoituksena
on tukea harrasteilmailuyhteis6a turvallisuustyokalujen suunnittelussa ja niiden
kayttéonotossa ilmailukerhoissa. Ministerin toivomuksena oli my®6s, etta projektille
nimetaan paatoiminen vetdja.

Liilkenne- ja viestintdministerion tiedotteessa 29.10.2014 todetaan mm.: "Liikenne- ja
kuntaministeri Paula Risikon mukaan harrasteilmailun turvallisuuden kehittéminen on
yhteistyétd, johon Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi osallistuu aktiivisesti...

- Kartoitus osoittaa, ettd harrasteilmailun turvallisuusriskien realisoituminen riippuu hyvin
paljon myés harrastajan omasta toiminnasta. Kyse on sellaisista riskeistd, joihin Iédkkeet
I6ytyvdt oikeasta asenteesta ja turvallisuuskulttuurista. Myés koulutusohjelmia on
tarkasteltava uudelleen, jotta harrastajilla on riittévdt teoreettiset taidot vaaratilanteiden
varalle, Risikko toteaa.

- limailuyhteisé on osallistunut erittéin aktiivisesti kartoituksen valmistelun yhteydessé
toteutettuun kyselyyn ja tyépajoihin. Siitd suuri kiitos. Tdmd osoittaa, ettd huoli
turvallisuudesta ja tarve parantaa sitd on yhteinen.

Risikon mukaan Euroopassa suunnataan kohti kevedmpdd sédntelyd ja harrasteilmailun
turvallisuuden vastuun siirtdmistd myés harrasteyhteisélle itselleen. Tdmd tulee
heijastumaan myéds Trafin sddntely- ja valvontatoimintaan.”

Trafin padjohtaja Kari Wihlman kaynnisti Harrasteilmailun turvallisuusprojektin (Trafin
tiedote 7.11.2014) ja projektille nimettiin pdatoiminen vetdja 10.11.2014 alkaen. Projektin
paattymisajankohdaksi maariteltiin vuoden 2015 loppu.

3.1 Harrasteilmailun riskikartoitus

Harrasteilmailun riskikartoituksen tavoitteena oli kartoittaa laaja-alaisesti yleis- ja
harrasteilmailun riskit Suomessa seka selvittaa, onko tarvittaviin turvallisuutta parantaviin
toimenpiteisiin ryhdytty seka lisdtoimenpiteiden tarve ja ehdotukset toimenpiteiksi.
Kartoituksen valmisteluty6ssa oli kuultava laajasti ilmailun toimijoita, harrastajia ja
viranomaisia. Kartoituksen oli sisdllytettdva myos vertailevaa tietoa keskeisista viitemaista.
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Riskikartoituksen perusteella oli tarpeen kdyda avoin keskustelu hyvaksyttavasta
riskitasosta, maarittda viranomaisten ja harrasteilmailun toimijoiden roolit ja vastuut
seka lyhyen ja keskipitkan aikavalin toimenpiteet harrasteilmailun turvallisuuden
parantamiseksi.

Kartoitus toteutettiin analysoimalla jo olemassa olevaa seka laajan sidosryhmakyselyn ja
riskitydpajojen tuottamaa tietoa. Trafin johdolla toimineessa tyéryhmadssa oli edustus myos
Suomen limailuliitosta (SIL) ja Suomen Moottorilentdjien Liitosta (SMLL). Trafin
asiantuntijoiden lisdksi riskityopajoihin osallistui harrasteilmailijoita liittojen kautta
pyydettyina asiantuntijoina.

Yhtena kartoituksen tavoitteena oli, etta riskikartoituksen aineisto tarjoaa
harrasteilmailuyhteisdlle mahdollisimman paljon taustatietoa oman turvallisuustyonsa
pohjaksi.

3.1.1 Harrasteilmailun turvallisuuden tila

Kartoituksessa harrasteilmailun turvallisuustaso todettiin selkeasti kaupallista
ilmakuljetusta heikommaksi seka yleis- ettd harrasteilmailun osalta. Kun Suomen
onnettomuudet suhteutettiin lentotunteihin vuosilta 2004-2013, korostui ultra-
kevytilmailun suuri onnettomuuksien, kuolemaan johtaneiden onnettomuuksien seka
kuolleiden maara suhteessa muihin ilmailun lajeihin ndhden. Merkittdvia kehityssuuntia ei
tilastollisesti ollut havaittavissa vuosittaisten vaihteluiden suuruuden ja pienten
absoluuttisten maarien takia. Yksikin useamman henkilén kuolemaan johtanut
onnettomuus vaikuttaa tilastoon suuresti, kuten Jamin onnettomuuden vaikutus 2014
yleisilmailun tilastoihin osoittaa. Harrastettua tuntia kohden yleis- ja harrasteilmailun
riskitaso oli myo6s suhteellisen korkea verrattuna muihin tarkasteltuihin harrastuksen
omaisiin lilkkkumismuotoihin. Vertailumaihin nahden Suomen tilanne oli selkeasti heikompi
erityisesti ultrakevytlentdamisen osalta.

Kuluvana vuonna 2015 on onneksi valtytty kuolemaan johtaneilta onnettomuuksilta Trafin
tilastoiman yleis- ja harrasteilmailun osalta. Laskuvarjohyppytoiminnassa on sattunut yksi
kuolemaan johtanut onnettomuus. Kuitenkin onnettomuuksiksi tai vakaviksi
vaaratilanteiksi luokiteltujen tapausten maara on kuluvanakin vuonna ollut korkeahko
erityisesti harrasteilmailussa. Joskus ero lopputuloksen vakavuudessa on hyvin pienesta
kiinni, ja pelastavana suojauksena on ajoittain puhdas hyva onni.

Nyt projektissa ja sen rinnalla yhteisoissa tehty tyo seka turvallisuusteemojen laaja esilla
olo yleisessa ilmailukeskustelussa on tuonut lisda tietoa ja parannuksia toimintatapoihin.
Toisaalta tehty tyd on monin paikoin sen kaltaista, ettad se kantaa hedelmaa vasta
pidemmallad aikavalilla. Tyota turvallisuuden eteen on jatkettava pitkdjanteisesti. Tilastot ja
arkipaivan lentotoiminta osoittavat, etta turvallisuus lunastetaan joka paiva ja joka lennolla
uudestaan.

3.1.2 Kartoituksessa tunnistetut keskeiset turvallisuusriskit ja Iéiéikkeet niiden
pienentdmiseen

Kustannuspaineet ja lentotuntien mddrd: Kartoituksessakin todettu yksittaisen
harrastajan vuosittaisen lentotuntimaaran vaheneminen heikentaa mahdollisuuksia
rutiinin yllapitoon ja taitojen kartuttamiseen. Tdma on yksi tunnistetuista riskitasoa
kasvattavista tekijoista.

Lentotuntien maara yleis- ja harrasteilmailussa on kokonaisuutena viimeisen kymmenen
vuoden aikana laskenut keskimaarin hieman yli kolme prosenttia vuodessa. Merkittdvinta
lasku on ollut yleisilmailussa, jossa lentotuntien maara on kymmenen vuoden aikana
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vahentynyt 40 prosenttia. Ultrakevytilmailussa lentotuntimaara on vuosi vuodelta hieman
kasvanut vuoden 2004 11 000 tunnista vuoden 2013 hieman yli 13 000 tuntiin.

Trafi ei tilastoi vuotuisia lentotunteja per henkild, mutta harrasteilmailijoille suunnatussa
riskikartoituksen taustakyselyssa keséalla 2014 saatiin vastaajien (828 tunnit ilmoittanutta)
viimeisen 12 kuukauden lentotuntien keskiarvoksi noin 32 ja mediaaniksi 20 tuntia.
Tuntumana on, etta harrastajat jakautuvat usein hyvin paljon tai hyvin vahan lentaviin.
Lentotunti- ja lupakirjamaarien kehitysta vertaamalla voidaan todeta, etta laskennallinen
keskimaardinen lentotuntimaara lentdjaa kohden on viimeisen kymmenen vuoden aikana
yksityisyleisilmailijoilla laskenut hieman alle 20 prosenttia, purjelentdjilla pysynyt samalla
tasolla ja ultralentajilla laskenut hieman alle 20 prosenttia.

Ymmdrrys harrasteilmailun keskeisistd riskeistd: Kansainvaliset tutkimustulokset nostivat
esiin samoja keskeisia riskeja kuin kartoituksen lopputulokset. Suomen tilanne ei muutamia
erityispiirteitd lukuun ottamatta eronnut muiden maiden tilanteesta. Usein riskia
pienentavat keinot olivat samoja ja tunnistettuja. Hyvin harvoin ratkaisun avaimet 16ytyivat
saantelya lisaamalla tai tiukentamalla. Suuntaus oli pikemminkin keventaa liiallista ja
turhaa saantelya ja tehostaa ja parantaa saadoksia kohdennetusti tunnistettuihin keskeisiin
riskeihin. Muutamaa saadoksiin liittyvaa toimenpide-ehdotusta lukuun ottamatta
kartoituksen toimenpiteet edellyttivat muita kuin sddntelyn keinoja. Usein kyse oli
harrasteyhteison toimintojen laadullisesta ja sisallollisesta parantamisesta.

Viranomaisen rooli: OTKESilla on selkea rooli turvallisuustutkintaviranomaisena. Trafin ja
kaikkien tahojen, joihin turvallisuustutkintojen suositukset kohdentuvat, on kartoituksen
mukaan jatkossa panostettava tutkintatulosten aktiiviseen hyédyntamiseen kaytannon
toimenpiteiksi.

Trafin rooli ilmailuviranomaisena koostuu sdaantelytehtavista, lupien ja hyvaksyntojen
myontamisesta ja valvonnasta. Julkisen hallinnon taloustilanne, eurooppalainen
yleisilmailun kehitystyo ja viranomaistoiminnan priorisointi edellyttavat harrasteilmailun
roolien maaritysta ja selkeyttamista. Trafi ei suorita toimijatason turvallisuusjohtamista,
vaan toimii ilmailun kansallisen ilmailun turvallisuusohjelman puitteissa. Trafi tukee
turvallisuustyota, jota yhteiso itse toteuttaa.

Harrasteilmailun yhteisén rooli: Kartoituksessa todettiin, ettd ilmailuyhteison on jatkossa
otettava suurempi rooli ja vastuu harrasteilmailun turvallisuudesta. Tahan yhteiso tarvitsee
selkedn mandaatin ja riittavat toimintaedellytykset (taloudelliset, henkil6- ja
osaamisresurssit). Kesdn 2014 sidosryhmakyselyn vastauksista valittyi aito kiinnostus ja
halu vaikuttaa harrasteilmailun turvallisuuden parantamiseen. Tuolle osaamiselle ja
motivaatiolle oli I16ydettava tehokkaat vaikutuskanavat ja toimintatavat.

Yksittdisen harrasteilmailijan rooli: Aktiivisen oman osaamisen kehittamisen ja yllapidon
seka omien rajojen tuntemisen todettiin olevan jokaisen yksittdisen ilmailijan vastuulla.
Todettiin my0s, ettd jokainen ilmailija on omassa roolissaan myos asenteiden lahettilds.
N&in ollen jokaisella on vastuu huolehtia omalta osaltaan hyvan ilmailutavan (airmanship)
edistdmisesta.

Keskeiset turvallisuusriskit: Harrasteilmailussa, kuten muissakin harrastuksissa, riskien
realisoituminen ns. vaaralliseksi miellettyjen lajien kohdalla riippuu hyvin paljon henkilon
omasta toiminnasta. Nama lajit sisaltavat kaikki riskeja, jotka voidaan monelta osin
minimoida omalla vastuullisella ja turvallisuusmyodnteiselld toiminnalla. Tietoinen tai
tiedostamaton riskinotto ja omien rajojen tuntemattomuus nakyvat valitettavasti myos
onnettomuuksien syytekijoissa.
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Yleis- ja harrasteilmailun riskeiksi nousivat erityisesti myos paatoksentekokyvyn puutteet:
paatosta olla lahtematta lennolle tai kddntya takaisin ei tehda tilanteessa, jossa riskitaso on
noussut liian korkeaksi esimerkiksi huonon saan tai muun syyn takia. Paatoksenteon
ongelmien lisdksi tilanteeseen vaikuttavat usein puutteet lennonvalmistelussa.

Euroopan yleisilmailutydn pohjana kaytetyissa tutkimuksissa tunnistetut keskeiset
riskitekijat nakyvat Suomessakin. Hallinnan menetys nakdlento- tai mittariolosuhteissa
(LOC-l), kunnossa olevan koneen lentaminen tormaykseen (CFIT), matalalla lennetty
“taitolento” eli tassa yhteydessa enemmankin tietoinen tai harkitsematon riskinotto
lentamalla “temppua” matalalla, tai lentdjan virheen takia tapahtuva pakkolasku
esimerkiksi polttoaineen loppumisen takia olivat aiheuttaneet reilusti yli 80 %
Yhdysvalloissa ja Iso-Britanniassa analysoiduista yleisilmailun kuolemaan johtaneista
onnettomuuksista.

Erityisesti ultrakevytlentamisen keskeisina riskeina nahtiin ilma-aluksen hallinnan menetys
lentoonlahdon, Iahestymisen tai laskeutumisen aikana. Syytekijoistd nousevat mm.
ongelmat ldhestyvan sakkauksen tunnistamisessa. Myos ultrien massa- ja painopisteasiat
sekd kuormattavuuden haasteet nousevat riskina korkealle.

Keskeisena riskina purjelentotoiminnassa nahdaan yhteentérmays kahden purjekoneen
valilla seka lahestymisen ja erityisesti maastolaskun suunnittelu ja toteutus. Selkeimpana
uhkatekijaalueena tunnistettiin liidintoiminnassa liian haastaviin sddolosuhteisiin |ahto tai
lentdminen.

Laskuvarjohyppytoiminnassa suurimmat riskit liittyivat kokeneilla hyppaajilla omat rajat
ylittavaan riskinottoon ja oppilailla todellisen hyppytilanteen mukanaan tuomaan
yllattavyyteen ja sen mukanaan tuoma jannitykseen, jolloin huolellisestikin koulutetut asiat
voivat unohtua. Laskuvarjohyppdamiseen liittyvassa lentotoiminnassa liittyvat lentokoneen
kuormaamiseen ja lentokoneen painopisteen liikkkumiseen seka nousun etta etenkin
uloshyppyvaiheen aikana.

Selkeimpana valvomattomien lentopaikkojen toimintaan liittyvana riskitekijaalueena
tunnistettiin kiitotie ja sen kuntoon tai kunnosta tiedottamiseen liittyvat puutteet.

3.2 Riskikartoituksen toimenpide-ehdotukset

Tyoryhmdn ehdottamat toimenpiteet: Tyoryhma ehdotti suuren maaran (41 kpl)
harrasteilmailun turvallisuutta parantavia toimenpiteitd, jotka koottiin raportin lukuun 14.
Osa toimenpide-ehdotuksista oli yleisid ja laaja-alaisia, osa lajikohtaisia ja rajattuja. Osa
toimenpiteistd oli listausta asioista, joista tarvitaan lisdtietoa tai jatkoselvitysta. Vain pieni
osa ehdotuksista kasitteli sddantelyn tiukentamista tai lisdamista. Niista keskeisin oli
kansallisen toimiluvan ja vaatimusten selkedan minimitason asettaminen kansallisen
sddntelyn piirissa oleville isoille (méaaritelty) harrastekaytossa oleville koneille.

Toimenpiteiden keskeisida kokonaisuuksia ja teemoja olivat:

e Yhteisdllisyyden vahvistaminen: Yhteisollisyys nahtiin keskeiseksi keinoksi hiljaisen
tiedon ja turvallisuusmyonteisten asenteiden levittdajana seka yksittdisen
harrastajan osaamisen yllapidon varmistajana. Yhteisollisyys ehkaisee myos
tietoista ja tiedostamatonta riskinottoa. Perinteisen yhteisollisen kerhotoiminnan
rinnalle noussut itsendinen harrastaminen edellyttdd uudenlaista yhteisollisyytta
tuottavien keinojen kehittamista.

o Koulutuksen kokonaisuus: Koulutus on merkittavin taustatekija taitojen ja
asenteiden rakentamisessa. Koulutuksessa toimenpiteet kohdentuivat teoria- ja
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lentokoulutuksen sekd oppimateriaalin laadullisten elementtien kehittdmiseen ja
harmonisointiin, oppimistuloksiin ja opetuksen laatuun, jatkuvaan oppimiseen ja
osaamisen yllapitoon, vertailumaista saatavan tiedon ja materiaalin
hyodyntamiseen seka huomion kiinnittamiseen koulutuksessa erityisesti
tunnistettuihin riskitekijoihin.

Yhteistyon lisddminen ja harmonisointi: Harrasteilmailuyhteisosta l6ytyi lukuisia
esimerkkeja kerhojen, yhdistysten ja yksittdisten ilmailijoiden erinomaisesta
turvallisuustyosta ja hyvista toimintatavoista. Naita esimerkkeja on saatava
laajemmin muiden hyddynnettavaksi ja yleisesti kayttoon. Tama edellyttaa
yhteistyon lisédamista ja tiedon jaon toimintamallien kehittamista.

Tehokkaan turvallisuusviestinndn lisddminen: Kun ilmailuyhteisdn rakenteita
vahvistetaan, yhteistyota tiivistetdan ja toimintatapoja harmonisoidaan,
saavutetaan laadukkaalla turvallisuusviestinnalld suuri teho. Tietoisuuden
lisddminen tunnistetuista riskeista ja niita lisddvista ja vahentavista tekijoista seka
turvallisuusmyodnteisiin asenteisiin vaikuttaminen ovat tehokas keino riskien
pienentdamisessa. Seka viranomaisten ettd ilmailuyhteisdn on etsittava uudenlaisia
keinoja viestinnan tehostamiseksi.

4 Projektin tavoitteet

4.1 Projektin kokonaistavoitteet

Projektin tavoitteet tulivat liikenne- ja kuntaministeri Paula Risikon toimeksiannon
pohjalta. Marras-joulukuussa 2014 tehdyssa projektisuunnitelmassa toimenpiteet
jakautuivat viidelle tydoryhmalle. Tyéryhmakohtaiset alustavat tavoitteet kaytiin lapi
pienryhmittdin projektin kick off -seminaarissa, johon oli pyydetty edustajat Finaviasta,
IImatieteen laitokselta, Suomen IImailuliitosta ja Suomen Moottorilentdjien Liitosta. Myos
OTKES osallistui aloitusseminaariin ja syksyn 2015 Lentoon!-seminaariin, mutta ei
jaaviyssyista, turvallisuustutkintojen puolueettomuuden varmistamiseksi, osallistunut itse
projektin tyéhon.

Pienryhmatyon pohjalta vahvistettiin lopulliset ryhmakohtaiset tavoitteet ja priorisoidut
projektissa toteutettavat toimenpiteet. Lisdksi projektin kuluessa ja tyon edetessa
tyoryhmille tuli muutamia toimenpiteita tadaydentamaan jo valittuja.

Harrasteilmailun turvallisuusprojektin tavoitteet olivat:

luoda Suomen harrasteilmailulle turvallisuustydn toimintamalli ja menetelmat
vastuumaarityksineen, jotka

o vahvistavat mallia, jossa Suomen harrasteilmailuyhteis6 vastaa itse
turvallisuuden kehittamisesta

o luodaan yhdessa harrasteilmailuyhteison kanssa

luoda Trafille malli, jolla Trafi voi jatkossa tukea harrasteilmailun turvallisuustyota.
Mallissa otetaan huomioon:

o Suomen sitoutuminen Euroopan lentoturvallisuusviraston EASAn
yleisilmailun kehitystyohon

o viranomaistoiminnan priorisointi
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e huolehtia siitd, ettd Harrasteilmailun riskikartoituksen loppuraportissa esitetyt
toimenpide-ehdotukset kasitelladn asianmukaisesti ja viedaan soveltuvin osin
kaytantoon. Ndin ollen projektissa kiinnitetddn huomiota erityisesti neljaan
tunnistettuun keskeiseen osa-alueeseen:

o ilmailuyhteisdn yhteisollisyyden vahvistaminen
o koulutuksen kokonaisuus

o ilmailuyhteison yhteistyon lisddminen ja harmonisointi seka parhaiden
kdytantdjen jakaminen

o tehokkaan turvallisuusviestinnan lisdédminen.

Lisaksi projektin kdaynnistyessa todettiin, etta lopputuloksen tulee uskottavalla tavalla
vastata Trafille annettuun tehtavaan. Heti projektisuunnitelman tekovaiheessa asetettiin
toteutuksen lisatavoitteiksi uusien kaytantdjen rohkea kokeileminen mm.
turvallisuusviestinnan keinojen ja yhteistydmallien osalta. Perusperiaatteena paatettiin
tavoitella yhdessa suunniteltuja, kdytannonladheisia ja vaikuttavia toimenpiteita. Kaiken
projektin tekemisen haluttiin tahtdaavan siihen, ettd luodaan toimivia pitkan aikavalin
malleja, joita jatkossa voidaan kayttaa pitkajanteisessa turvallisuustyossa.

4.2 Tyoryhma 1: Yhteisollisyys
Yhteisollisyydesta vastaavan tyoryhman erityisiksi tavoitteiksi asetettiin

e uudenlaisten keinojen I6ytaminen ilmailuyhteison yhteisollisyyden lisdamiseen ja
yksittaisten harrastajien tavoittamiseen turvallisuustydssa ja kerhotoiminnassa

e uudenlaisten keinojen I6ytaminen ilmailuyhteison yhteistyon lisdadmiseen
(liitot, kerhot, lajit, viranomainen, muut keskeiset toimijat)

e parhaiden kdytantojen saaminen laajasti kayttoon

e mahdollisten yhteistyon esteiden tunnistaminen ja tarvittavien toimintatapojen
muutosten [6ytaminen niiden poistamiseksi.

Tarkennetut toimenpiteet tavoitteisiin paasemiseksi olivat:

e Suomen harrasteilmailuyhteison turvallisuustyon toimintamallin ja
menetelmien luominen vastuumaarityksineen

e Trafin mallin luominen harrasteilmailun turvallisuustyon
tukemiseksi

e tilannekartoitus harrasteilmailun kustannuksista ja keinojen
|6ytaminen kustannusten alentamiseksi.
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4.3 Tyoryhma 2: Koulutus
Koulutuksen kokonaisuudesta vastaavan tyoryhman erityisiksi tavoitteiksi asetettiin

e riskikartoituksen toimenpidesuositusten priorisointi ja priorisoitujen toimenpiteiden
toteutus

e harrasteilmailun koulutukseen tunnistettujen riskien tiedostaminen ja
pienentdminen/poistaminen

e hyvan tiedon jakaminen
e opettajien tukeminen

e kaytdnnonlaheisyys koulutuksessa.

Tarkennetut toimenpiteet tavoitteisiin pdasemiseksi olivat:

e koulutuksen tukimateriaalien luominen

sddoppia ja sdan ennakointia ilmailijoille

ultrakevytopettajan/tarkastuslentajan (UPL) ohje

koulutusmateriaalien yhteiskaytto

vesilento-ohje

hyppylento-ohje

e uusien koulutusmenetelmien ja niiden viranomaislinjausten
tarkastelu

e UPL-opettajien ja tarkastuslentdjien ohjeistuksen kehittaminen

e riskikartoituksen havaintojen perusteella tarkistetut
ultrakevytlentokoulutusohjelmat

e toimialan hyvan tiedon jakamisen kanavien luominen.

Painopistealueiksi todettiin sakkaus, sddkokonaisuus, massakeskio,
vesilentotoiminta, tukimateriaalit ja koulutusohjelmat.

4.4 Tyoryhma 3: Turvallisuusviestinta
Turvallisuusviestinnan tydryhman erityisiksi tavoitteiksi asetettiin

e riskikartoituksen toimenpidesuositusten priorisointi ja priorisoitujen
toimenpiteiden toteutus

e uudenlaisten keinojen etsiminen yhteiséllisyyden vahvistamiseen viestinnan avulla
seka

e uudenlaisten keinojen etsiminen ilmailuyhteisén osallistamiseen turvallisuustiedon
hyodyntamisessa.
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Ty6ryhman tavoitteiden ja tarvittavien toimenpiteiden kehittdminen lahti liikkeelle
arvioimalla harrastajien motivaatiota osallistua ja kiinnostua ilmailuyhteisén toiminnasta.
Todettiin, ettd motivaatio vaihtelee suuresti. On harrastajia, jotka osallistuvat koska heilla
on aito kiinnostus asiaan ja niita, jotka eivat osallistu koska yhteisén toiminta ei kiinnosta.
Ensin mainitut eivat juurikaan tarvitse houkutinta osallistua yhteisolliseen toimintaan, kun
taas jalkimmaisille on vaikea keksia houkutinta, jolla heidat saisi mukaan toimintaan.
Taman perusteella todettiin, etta viestintaa ja osallistamista pitda pyrkia harjoittamaan
useilla eri tasoilla yksilotasosta kerho- ja lajitason kautta aina koko ilmailuyhteisén tasoon
saakka.

Tarkennetut toimenpiteet tavoitteisiin paasemiseksi olivat:

e uudenlaisten viestintdakanavien luominen ja nykyisten
kehittaminen

e karttatiedon hyddyntaminen ja yhteison osallistaminen
turvallisuustiedon tuottamiseen ja sen hyddyntamiseen

e harrasteilmailun poikkeamien analysointityon siirto
harrasteilmailuyhteison tehtavaksi — aluksi kokeiluprojektina,
jossa tehdaan turvallisuustiedotteita ja muuta tiedote- ja
koulutusmateriaalia lajeittain

e Trafin ja ilmailuyhteison jarjestamat turvallisuustapahtumat ja
seminaarit.

4.5 Tyoryhma 4: Viranomaistehtavat

Kansallisen sadntelyn kehittdmisen ja viranomaistehtdvien tyéryhman erityisiksi tavoitteiksi
asetettiin

e riskikartoituksen toimenpidesuositusten priorisointi ja priorisoitujen toimenpiteiden
toteutus (mm. ehdotettu kansallinen "toimilupa” riskikartoituksessa maaritellyille
isoille harrastekoneille)

o kansallisen saantelyn selkiyttdminen ja kehittaminen kohti kevyempaa, riskiperusteista
saantelya

e Trafin viranomaistyon tukeminen tuottamalla nakemykset nykysdantelyn keskeisista
ongelmista yleis- ja harrasteilmailussa.

Tarkennetut toimenpiteet tavoitteisiin padasemiseksi olivat:

e selvitys kansallisen sadntelyn kehittamistarpeista harrasteilmailun
osalta

e EASAnN perusasetuksen 216/2008 Liite Il ilma-alusten OPS-
ilmailumaardyksen tuottaminen myds riskikartoituksen tuloksia
hyodyntden

o  koulutuspaketti lentopaikan pitajalle

e sisdinen tyoohje ja palvelukumppanin ohjeistuksen
tarkentaminen koskien ultrakevytlentokoneiden muutostoita ja
uusien tyyppien kasikirjahyvaksyntoja seka
standarditarkastuslistat ultrakevytlentotoimintaan.
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4.6 Tyoryhma 5: Kansainvalinen vertailu

Kansainvalisen vertailun tyéryhman erityisiksi tavoitteiksi asetettiin

EASANn GA roadmapin (yleisilmailun sdantelyn kehittdmisen tason tyésuunnitelma)
etenemisen huomiointi

vertailumaiden kaytantdjen selvittdminen tyéryhmien osa-alueilla

tiedon hankkiminen EASAlta ja suoraan vertailumailta: roolit ja vastuunjako
viranomaisten ja ilmailuyhteison valilla (viranomaistehtavien siirto,
turvallisuustiedottaminen, koulutus, tilastointi, poikkeamaraportointi)

tuloksista tiedottaminen muille tydryhmille.

Tarkennetut toimenpiteet tavoitteisiin padasemiseksi olivat:

e selvitetdaan valituissa vertailumaissa kdytossa olevat
teoriakoulutus- ja ohjemateriaalit, lennonopettajien
toimintamenetelmien yhtendistaminen,
turvallisuustiedottaminen seka yhteistyd niin kerhojen kesken
kuin kerhojen ja viranomaisen valilla

e viranomaistehtavien siirto harrasteilmailuyhteisolle: selvitetdaan
jarjestelyiden toimivuus ja vaikuttavuus vertailumaissa

— miten harrastetoiminnan delegointi yhdistyksille on
jdsenmaissa tehty (vastuut, kustannusrakenne)

— milla toimenpiteilld vertailumaat ovat padsseet Suomea
paremmalle harrasteilmailun turvallisuustasolle
(erityisesti ultrakevytlentamisen osalta)

e selvitetdan, miten vertailumaissa jaetaan lennonvalmistelussa
tarvittavaa tietoa

e jaetaan saadut tiedot muiden tyoryhmien ryhmien kanssa ja
sovitaan tyonjako jatkotydstamiselle

e muokataan ja kddannetdadn suomalaiseen lentokoulutukseen
soveltuvat versiot koulutus- ja ohjemateriaaleista ja luovutetaan
ilmailuyhteison kayttoon

e jaetaan saadut lennonvalmistelukaytannot Finavian kanssa

e julkaistaan linkit vertailumaista saatuihin/I6ydettyihin koulutus- ja
tiedotusmateriaaleihin projektin nettisivuilla.

5 Projektin toteutus

5.1 Toteutuksen organisointi

Alustava projektisuunnitelma tdydennettiin yhdessa sidosryhmien ja tyéryhmien vetéjien
kanssa tyoryhmien kdynnistystilaisuudessa 15.12.2015. Projekti jaettiin viiteen
osakokonaisuuteen, joista jokaiseen nimettiin tyéryhma ja ryhmalle tavoitteet (ks. luku 5).

Trafi vastasi toimeksiannon mukaisesti projektista. Alusta alkaen oli kuitenkin selvaa, etta
tyossa painottuu yhteistyo ilmailuyhteisdn, Finavian, limatieteen laitoksen ja erityisesti
Suomen limailuliiton (SIL) sekd Suomen Moottorilentdjien Liiton (SMLL) kanssa.

Trafista koko projektia ja tydryhmaa 1 veti johtava asiantuntija Heli Koivu, tydoryhmaa 2
erityisasiantuntija Jani Hottola, tydryhmaa 3 erityisasiantuntija Tapani Maukonen,
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tyoryhmaa 4 erityisasiantuntija Veli-Matti Petramo ja tyéryhmaa 5 johtava asiantuntija
Helena Pietila. Tyoryhmien vetajien ohella projektin toimenpiteita ohjasivat
erityisasiantuntijat Jukka Hovi ja Ari Vahtera. Projektisihteerina toimi Kaisa Nissi. Lisaksi
toimenpiteiden tyoryhmiin sekd kesatapahtumiin ja seminaariin osallistui iso joukko
trafilaisia. Trafissa projektin etenemista seurasi ja tuki ohjausryhma, johon kuuluivat
ilmailujohtaja Pekka Henttu, toimialajohtaja Hanna Hakanen, osastopaallikkd Susanna
Metsdlampi ja osastopaallikké Heidi Niemimuukko.

IImailuyhteison keskeisten toimijoiden yhteyshenkildiden kanssa muodostettiin
projektiryhma, jonka kautta koordinoitiin tydryhmien ja erityisesti tydryhman 1
toimenpiteitd. Heidan kauttaan 16ydettiin myos iso joukko vapaaehtoisia tekijoita eri
tyoéryhmien tyéhon. Suomen limailuliitosta yhteyshenkil6ina olivat hallituksen
puheenjohtaja Petteri Tarma seka toiminnanjohtaja Timo Latikka. Suomen
Moottorilentdjien Liitosta yhteyshenkil6ina olivat liiton puheenjohtaja Erkki Pulkkinen seka
liiton sihteeri Esa Harju. Finavia nimesi projektin yhteyshenkil6iksi turvallisuus- ja
laatupdallikkd Tom Hatisen ja turvallisuusanalyytikko Paavo Purasen. limatieteen laitoksen
yhteyshenkilina olivat meteorologi Terhi Nikkanen seka siviili-ilmailun yhteyspaallikké Anu
Lang.

Projektin toimenpiteissa on ollut mukana suuri maara vapaaehtoisia ilmailijoita, ja heidan
ansiostaan tassakin raportissa kuvatut tulokset on saavutettu. Projektin nettisivuilla seka
julkaistuissa dokumenteissa on kerrottu tekijoiden nimet. Sidosryhmatilaisuuksissa, joista
viimeisimpana Lentoon!-turvallisuusseminaari marraskuussa, on ollut iso joukko projektille
panoksensa antaneita ilmailun harrastajia seka organisaatioissa turvallisuustyota tekevia
ammattilaisia luennoitsijoina, paneelikeskustelijoina ja apuna tilaisuuksien
toteuttamisessa. Tassa yhteydessa iso kiitos kaikille arvokkaasta tydsta ilmailun
turvallisuuden eteen. Tervetuloa myds jatkamaan yhteistyota mm. ilmailuyhteison
toimintamallin puitteissa.

5.2 Toimintaperiaatteet

Projektin perusperiaatteina olivat yhdessa tekeminen ja yhteistydssa suunnitellut
kaytannonldheiset ja vaikuttavat toimenpiteet. Projektin tuloksia ei ole tarkoitus
hyodyntaa vain projektin ajan, vaan tarkoitus oli luoda toimivia kdytéintéjd, joita
jatkossakin voidaan kayttaa turvallisuustydssa. Projektissa oli tavoitteena kokeilla rohkeasti
uusia yhteistyémalleja ja turvallisuusviestinnan keinoja.

Alussa harkittiin mallia, jossa tydryhmien vetdjat olivat olleet ilmailuyhteisén edustajia,
mutta kdytannon tydn sujuvuuden helpottamiseksi paddyttiin ratkaisuun, jossa tyéryhmien
vetajat tulivat Trafista ja tydryhmien jaseniksi seka eri toimenpiteita toteuttamaan
pyydettiin keskeisten toimijoiden edustajien lisdksi vapaaehtoisia liittojen kautta ja suoraan
projektille ilmoittautuneiden joukosta.

Tyoryhmakohtaiset alustavat tavoitteet kaytiin lapi pienryhmittdin projektin kick off
-seminaarissa, johon oli pyydetty edustajat Finaviasta, lImatieteen laitokselta, Suomen
IImailuliitosta ja Suomen Moottorilentajien Liitosta. Pienryhmatyon pohjalta vahvistettiin
lopulliset rynmakohtaiset tavoitteet ja priorisoidut projektissa toteutettavat toimenpiteet.
Lisaksi projektin kuluessa ja tyon edetessa tyoryhmille tuli muutamia toimenpiteita
tdydentdamaan jo valittuja.

Alkuvuodesta keskityttiin toimenpiteiden kdynnistamiseen kokoamalla sopivat tekijat
kullekin toimenpiteelle seka aikatauluttamalla ja suunnittelemalla toteutus. Projektille
tehtiin myos viestintdsuunnitelma. Tarkea osa viestintaa olivat projektin nettisivut, jotka
julkaistiin joulukuun 2014 alussa ja joita on alusta asti paivitetty aina, kun uutta
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kerrottavaa on ja toimenpiteet etenevat. Projektin loputtua tulokset integroidaan osaksi
Trafin nettisivuja, ja projektisivuista jatetaan sivuille kooste, joka l6ytyy otsikon
Harrasteilmailun turvallisuusprojekti alta.

Yhteistyo SlLin ja SMLL:n kanssa aloitettiin liittojen johdon kautta, jotta varmistettiin
yhteinen nakemys projektin tavoitteista ja toteutustavasta ja paastiin heti alusta asti
rakentamaan tyoryhman 1 toimenpiteitd ja Suomen ilmailuyhteison toimintamallia. Alun
jalkeen oli kuitenkin selvaa, etta vaikka liittojen jasenina onkin valtaosa Suomen
ilmailuharrastajista, projektin seka turvallisuusteemojen tunnetuksi tekeminen ja
vaikuttavuus edellyttavat aktiivista ja monikanavaista viestintaa seka todellista
jalkautumista ilmailuyhteisén tapahtumiin. Alkutalvesta projektille tehtya suunnitelmaa
tapahtumiin osallistumisesta pdivitettiin vuoden mittaan tarvittaessa.

5.3 Toteutuksen aikataulutus

Projekti jaksottui alkutalven suunnittelun, sitouttamisen ja projektin tunnetuksi tekemisen
vaiheeseen, kevattalvesta alkaen toimenpiteiden toteutusvaiheeseen ja varsinkin kesan ja
syksyn aikana ilmailuyhteis66n jalkautumis- ja tulosten viestintdvaiheisiin. Yhteistyossa
Finavian, llmatieteen laitoksen, Suomen Iimailuliiton (SIL) sekd Suomen Moottorilentajien
Liiton (SMLL) kanssa jarjestetty projektin pdatapahtuma Lentoon! -harrasteilmailun
turvallisuusseminaari llmailumuseolla seka etatilaisuuksissa Kuopiossa, Rovaniemell ja
Oulussa 14.-15.11.2015 oli samalla koko vuoden yhteistydn yhteenveto ja tarkein
viestinnallinen tilaisuus.

Osa tyoryhmien toimenpiteistd valmistui jo alkukesasta, osa valmistuu vasta vuoden 2016
puolella. Osa toimenpiteistd on tyotd, joka on tarkoitettu pysyvaksi. Projektin tulokset
kuvataan tdssa dokumentissa. Loppuraportin lisaksi projektin tuloksista on koottu
seurantasuunnitelma (follow up plan), jossa tyoryhmittain joka toimenpiteen osalta on
kuvattu tulokset, valmistumisen aikataulu, jatkuvuus/kertaluonteisuus seka
vaikuttavuuden mittari, seurannan aikataulu ja vastuutahot. My6s Trafin ja ilmailuyhteisén
toimintamallit on dokumentoitu ja otettu kdyttéon. Vuoden 2016 yhteistyo etenee em.
suunnitelmien pohjalta (ks. kohdat 6.1 ja 6.2).

5.4 Haasteita

Toimintaympdiristén haasteet

Harrasteilmailulla on ollut viime vuosina monia haasteita voitettavaksi. Harrastajamaarien
lasku on valitettavan totta monen ilmailulajin suhteen. Erityisesti nuorten harrastajien
vahyys aiheuttaa sen, etta perinteinen ilmailukerhojen voimavara, talkootyo, jaa liian usein
lilan harvojen harteille. Nuorien puuttumiseen lienee monta syyta. Harrastuksen korkeat
kustannukset, paikoittain pitkat valimatkat harrastuspaikoille ja nykypdivana ilmailun
kilpailutilanne monen muun nuoria kiinnostavan harrastuksen kanssa ovat osasyyna.
Kerhoissa ja esim. SlLissa onkin otettu nuoret yhdeksi kohderyhmaéksi ja etsitty uusia tapoja
harrastuksen nakyvyyden ja houkuttelevuuden lisddmiseksi. Tuote sindnsa onkin jo
kunnossa: ilmailun elamyksellisyys on harrastuksen paras myyntivaltti. Turvallisuus on
oleellinen osa “ilmailun brandid”: sen pitaa olla hyvalla tasolla, jotta houkutellaan uusia
harrastajia ja saadaan jo aloittaneet pysymaan ilmailun parissa.

My®ds yleinen yhteisollisyyden viheneminen yhteiskunnallisena ilmiéna nakyy
ilmailussakin. limailussa yhteisollisyys on erityisesti aiemmin ollut oleellinen osa
harrastusta ja mm. laskuvarjohyppy ja purjelento ovat perinteisesti olleet lajeja, joita on
Iahes mahdotonta harrastaa ilman yhteis6a. Toisaalta yhteis6on kuuluminen on usein
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koettu myos harrastuksen ”suolaksi”. Ultralentdmisen suosion nousu viime vuosina on
lisannyt myos ns. yksinharrastamista.

Heti projektin alussa tunnistettiin haasteeksi myds ns. poytalaatikkoon tekeminen: yli
kymmenentuhannen harrastajan ja yli kahdensadan kerhon joukossa on valtavasti
osaamista ja energiaa. Tata ei kuitenkaan riittavalla tavalla ole koordinoitu ja valjastettu
kaytantoon kaikkien yhteiseksi hyddyksi. Tehdadan samoja tai paallekkaisia asioita
vapaaehtoisvoimin, vain omalle kerholle tai muutaman henkilon kaytt6on ja samalla
kulutetaan juuri niitd vahaisia talkoovoimia, joita yhteison eri osista l16ytyy.

Yksi suurimmista haasteista projektin alussa olivat kuitenkin yhteisdssa ilmenneet
kulttuuriset ongelmat. Vaikka tavoite kenties kaikilla osapuolilla olikin samansuuntainen,
eli elinvoimainen turvallinen harrasteilmailu, eri toimijoiden toiminnassa nahtiin kuitenkin
myas ristiriitaisia tavoitteita tai ongelmia. Rakentavaa ja ratkaisukeskeista keskustelua
vaikeuttivat ajoittain osin joidenkin aiempien vuosien ristiriidat tai tietamattémyys toinen
toistensa toimintatavoista ja nakemyksista. Myoskaan poliittinen debatti Malmin
lentokentdn kohtalosta ja joulukuussakin 2014 vilkkaasti yleisessa ilmailukeskustelussa
puhututtaneet ilmailun kustannukset eivat luoneet projektin alulle helppoa ymparist6a
aloittaa laajamittainen ja tiivis yhteisty6 turvallisuusasioissa.

Haasteista herdnneet kysymykset
e Miten kddntaa harrastajamaarien lasku nousuun?
e Miten saada nuoret mukaan ilmailuharrastukseen?
e Kerhoaktiivien vahyys — miten lisda talkoohenkea yhteis66n?

e "Poytalaatikkoon” tekeminen — miten jakaa yhteisOsta [6ytyvaa
hyvaa tietoa, osaamista ja parhaita kaytantoja seka kanavoida
vapaaehtoinen tekeminen tehokkaasti yhteison hyodyksi?

e Miten hillita ja hallita harrastuksen kustannuksia?

e Miksi keskustelu ei ole aina rakentavaa?

Haasteista huolimatta kaikki projektiin lupautuneet valtakunnalliset toimijat sitoutuivat
alusta asti yhteiseen paamaaraan eli harrasteilmailun turvallisuuden parantamiseen. Tahto
yhteistyélle seka halu kuulla ja ymmartaa toinen toisensa nakdkulmia oli selkeasti
olemassa. Haasteiden kimppuun kaytiin erityisesti Oulun yhteisollisyystyopajassa (ks. kohta
6.2).

5.5 Viestinta

Heti projektin kaynnistyttya sille perustettiin omat nettisivut, joiden kautta tiedotettiin
tyoryhmien tyon etenemisestd. Projektin edetessa nettisivuille on viety yhteistydssa
tuotettua koulutusmateriaalia, turvallisuustiedotteita, muita tyon tuloksia seka linkkeja eri
maiden turvallisuustietoon seka kuulumisia ilmailutapahtumista, joissa projekti oli esilla.
Myds Lentoon!-turvallisuusseminaarin esitys- ja videomateriaali, kooste saadusta
palautteesta seka viestiseindn kautta lahetettyihin kysymyksiin seminaarin jalkeen keratyt
taydentavat vastaukset lisattiin nettisivuille. Periaatteena oli, etta sivut paivittyvat usein ja
toimenpiteiden etenemista voi seurata sivujen kautta koko vuoden ajan.
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Nettisivujen lisaksi tarkedna viestintdkanavana ovat toimineet jokaiselle tyéryhmalle
perustetut sdhképostilaatikot, joista on tiedotettu projektin nettisivuilla. Niiden kautta
tydéryhmat ovat saaneet yhteydenottoja ja kysymyksia, ja ilmailijat ovat voineet
ilmoittautua mukaan tyohon tai tarjota tekemaansa materiaalia hyddynnettavaksi mm.
koulutusmateriaalipankkiin. Postilaatikoita on hyédynnetty myos Wanted-kyselyn
vastauksien keruussa (ks. tyéryhma 4), ilmailukerhoille lahetetyn kyselyn yhteydessa seka
lahetettdessa esimerkiksi projektin puitteissa tehtyja turvallisuustiedotteita ja Lentoon!
-seminaaria koskevia tiedotteita.

Projekti on ollut myos esilla sekd perinteisessd etté sosiaalisessa mediassa. Projektista
julkaistiin juttu llmailu-lehden numerossa 4/2015, joka ilmestyi 7.5.2015. Projektille luotiin
myds omat tunnukset ilmailuharrastajien suositulle keskustelupalstalle FlightForumille.
Projektin tulo suositulle keskustelufoorumille sai hyvaa palautetta ja se kannusti jatkamaan
foorumin kayttéa. Foorumi on esimerkki uudenlaisista viestintakanavista, joita yhteisén
kannattaa hyodyntaa tiedottamisessa ja palautteen saamiseksi ja joilla voi tavoittaa
nopeasti suuren joukon kohderyhmaa.

Yle TV1:n aamu-tv:ssa haastateltiin projektin vetdjaa 2.11.2015 projektin etenemisesta ja
harrasteilmailun turvallisuudesta. Aamu-tv oli ottanut harrasteilmailun kyseisen aamun
paateemaksi laajemminkin, ja aamun kuluessa haastateltiin iso joukko ilmailijoita ja
harrasteilmailun vaikuttajia.

Koska koko projekti keskittyy harrasteilmailun toimijoiden yhdessa tekemiseen, ovat
sidosryhmatapaamiset ja -tilaisuudet keskeinen osa projektin toimintaa. N&aitd on kuvattu
tarkemmin kohdassa 5.6. Seminaarit jo tapahtumat.

Turvallisuustiedottamisen ja viestinnén osalta tdrkeimmdt opit

e Keskeisten valtakunnallisten toimijoiden (Trafi, SIL, SMLL, Finavia,
IL) yhteisty6na luotuja yhteison toimintamalleja on syyta yllapitaa
ja edelleen kehittaa.

e On tarkeaa tehostaa ja lisdtd pienempien toimijoiden (kerhot,
lajitoimikunnat, yhdistykset) vuorovaikutuskanavia.

e Tiedon kulkua on edelleen tirkeda parantaa ja hyodyntaa
jatkossakin useita erityyppisia viestintakanavia ja keinoja — vain
monikanavaisella viestinnalla tavoitetaan koko yhteiso!

e Valtakunnalliset toimijat voivat tilanteesta riippuen ja yhdessa
sovituin pelisddannodin hyddyntaa myos toistensa verkostoja ja
tiedotuskanavia turvallisuustiedottamisessa ja yksittdisten
ilmailijoiden tai yhteisdjen tavoittamisessa.

5.6 Seminaarit ja tapahtumat

Projektin vetdja ja tydryhmien edustajat osallistuivat projektin aikana lukuisiin eri
seminaareihin ja tapahtumiin (kuva 1). Suomen ilmailuyhteiso jakaantuu maantieteellisesti
joka puolelle Suomea ja etdisyydet ovat pitkat. Tama asettaa omat haasteensa yhteistyolle
ja yhteydenpidolle. Kuten tiedottamisen osaltakin todettiin (kohta 5.5), yhteydenpidossa ja
tiedon kulussa keskeisessa roolissa ovat hyvat toimintamallit ja verkostot seka
monikanavainen viestintda. Mahdollisuuksien mukaan hyédynnettiin myos uudempaa
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tekniikkaa mm. Lentoon!-seminaarin etétilaisuuksien videoyhteyksissa ja kaytettiin
nettipohjaista viestiseinda seka sahkoisia tyotiloja.

Kaytanto osoitti kuitenkin projektin aikana, etta perinteiset pienet ja suuremmat
tilaisuudet, joissa ilmailijat padsevat aidosti kohtaamaan ja vaihtamaan vapaamuotoisesti
ajatuksia keskenaan, ovat edelleen tarkeita. Tilaisuudet antaa positiivista palautetta tai
rakentavaa kritiikkia seka kysya tarkemmin epaselvista kysymyksista tuovat toimijoiden
edustajia tutuiksi yhteisolle, vahentavat vaaria mielikuvia organisaatioiden toiminnasta ja
antavat jokaiselle taholle mahdollisuuden kehittaa toimintaansa palautteen pohjalta.

Kuval: Tapahtumat sijoitettuna vuosikelloon

1

WVesilennon turvallisuus- ja refresh -seminaari, EFHF, Helsinki, 29.11.2014
2. Kick off — seminaarin valmistelutydpaja, EFHF, Helsinki

[Trafi, SIL), la 13.12.2014
3. Projektin tySryhmien Kick off - seminaari, Trafi/Helsinki 15.12 2014 [Trafi,
EIL, SMLL, Finavia,limatieteen laitos ip. avoin yleisélle)

PROJEKTI ILMAILUTAPAHTUMISSA JA

TAPAAMASSA SIDOSRYHMIA 2014 - 2015

{lisaksi yksittaisid tySkokouksia & tydryhmien tydts)
Projektin paatds,
Helsinki, joulukuu

-

- "lsojen harrastekoneiden™ tySpaja — Fouga
Magister, Trafi, Halsinki, 22.1 2015 (Suomen

Lentoon! - Turvallisuusseminaari,
Hmailumuses/Vantaa (etdtilaisuudet:

Rovaniemi, Kuopio, Oulu), (Trafi, SIL, SMLL, 3 Fouga-toimijoiden edustajat)
Finavia, IL], 14.-15.11. %‘ ﬁ 2. SIL { Purjelentotoimikunnan tapaaminen, EFHF,
% g Helsinki, 26.1.2015
%\ - 3. SIL/ Lennckkitoimikunnan tapaaminen, EFHF,
1. SIL/ AvainhenkilGp3ivat, 17.10., 'é& Helsinki, 27.1.2015
Helsinki 4. Harrasteilmailun lentoturvallisuus-seminaari,
2. Laskuvarjohypyn Vantaa/limailumuses, la 31.1.2015 (SUIO, 5IL,
turvallisuusseminaari, SIL, 31.10. Trafi)
a ?.'\ 5. Turpaboogie (laskuvarjohyppy), Turku, |3 - su
3 CE '|| 311.-1.2.2015
_3 Syyskuu Maaliskuu =
Trafi-5IL-5MLL-Finavia — syksyn uy QXJ 1. SIL/ MUT - talvipaivat, Seingjoki,
turvallisuusty&paja, 16.9. Helsinki ; [ |I 13.3.2015
\m _ﬁ? | 2. Purjelentokerhojen pSiva,
f ampere, la 143
/ T: 1432015
U /
i /
A 1. Yhteisdllisyystydpaja, Oulu, la 14.4 2015
limailukerhojen Turvallinen % / . [Trafi, SIL, SMLL, Finavia)
toimintamalli -ohjetydn g "‘% 2. limailijoiden s33ilta limatieteen laitos,
aloitustydpaja, Helsinki, 10.9.2015 ﬁ % Helsinki, 23.4.2015
)
o
= o
1. Ultrien painorajat— tapaaminen (Trafi, SIL, A _— 1. Helsinki Fly In, 3 su 22.-24.5 2015
SMLL), Trafi, Helsinki, 10.7.2015 2. Yheeiscllisyystydpajan jatkotoimet -kokous, Helsinki (SIL, SMLL,
2. Kuhmo FlyIn, [z su 11.-12 7.2015 Finavia), 26.5.2017

3. Jami Ay In, Jamijarvi, ka su 18.-19.7.2015 . 3. Hyppylento-chjetydn aloitustydpaja (SIL, Trafi), EFHF, Helsinki,
Turku Airshow, la su 6.-7.6.2015 —— e

Projektiin liittyvat tilaisuudet voidaan jakaa jarjestajatahon ja tilaisuuden luonteen
mukaisesti neljaan eri ryhmaan. Alla on listattu tilaisuudet ja ajankohdat ryhmittain.
Listattujen lisaksi tydryhmat jarjestivat toimenpiteiden toteutuksen tueksi tarvittaessa
pienimuotoisempia tydkokouksia ja pitivat yhteytta sahképostein, puhelimitse ja osa
sdhkoisen tyotilan kautta.

e Projektin puitteissa jarjestetyt seminaarit (suluissa osallistuja/jarjestdjatahot)

o Projektin tydryhmien kick off -seminaarin valmistelutyopaja, EFHF, SILin
tilat, Helsinki, (Trafi, SIL), la 13.12.2014

o Projektin tyoryhmien kick off -seminaari, Trafin auditorio, Helsinki, (Trafi,
SIL, SMLL, Finavia, IL, iltapéiva avoin yleisolle), 15.12.2014

o Harrasteilmailun turvallisuusseminaari Lentoon!, limailumuseo, Helsinki
seka etatilaisuudet Kuopio, Rovaniemi ja Oulu, (jarjestajat: Trafi, SIL, SMLL,
Finavia, IL, avoin yleisélle), 14.-15.11.2015

e Projektin puitteissa jarjestetyt tyopajat ja kokoukset

o ”lsojen harrastekoneiden” ty6paja — Fouga Magister, Trafi, Helsinki, (Trafi,
Suomen Fouga-toimijoiden edustajat), 22.1.2015
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Yhteisollisyystyopaja, SMLL:n tilat, Oulu, (Trafi, SIL, SMLL, Finavia),
14.4.2015

Oulun yhteisollisyystyopajan jatkotoimet -kokous, Trafi, Helsinki (Trafi,
SIL, SMLL, Finavia), 26.5.2015

Hyppylento-ohjety6n aloitustyopaja, EFHF, Helsinki, (SIL, Trafi), 27.5.2015
Ultrien painorajat -kokous (Trafi, SIL, SMLL), Trafi, Helsinki, 10.7.2015

limailukerhojen Turvallinen toimintamalli -ohjetyon aloitusty6paja, Trafi,
Helsinki, (tydoryhma: Trafi, SIL, SMLL, yhteisd), 10.9.2015

Trafi-SIL-SMLL-Finavia-IL - syksyn turvallisuusty6paja (ks. ilmailuyhteison
toimintamalli/vastuutahojen tapaaminen), EFHF, SiLin tilat, Helsinki, (Trafi,
SIL, SMLL, Finavia, IL, 16.9.2015

Trafi-SIL-SMLL-Finavia -IL - projektin yhteistyéryhman paatoskokous,
EFHF, Helsinki, 17.12.2015

e llmailutapahtumat (ns. kesdatapahtumat), joihin projektin puitteissa osallistuttiin

@)

@)

@)

@)

Helsinki Fly In, 22.-24.5.2015
Turku Airshow, 6.-7.6.2015
Kuhmo Fly In, 11.-12.7.2015
Jami Fly In, 18.-19.7.2015

e Sidosryhmien jarjestamat seminaarit ja tilaisuudet, joihin projektin puitteissa
osallistuttiin (esitelma/paneelikeskustelu tai kokous)

o Vesilennon turvallisuus- ja refresh-seminaari, (Suomen Vesi- ja
Suksilentoyhdistys ry), EFHF, Helsinki, 29.11.2014

o SIL/Purjelentotoimikunnan tapaaminen, EFHF, Helsinki, 26.1.2015

o SIL/Lennokkitoimikunnan tapaaminen, EFHF, Helsinki, 27.1.2015

o Harrasteilmailun lentoturvallisuus -seminaari, Vantaa/llmailumuseo,
(jarjestajatahot: SUIO /SIL, paateemana Harrasteilmailun
turvallisuusprojekti), 31.1.2015

o Turpaboogie, laskuvarjohyppyseminaari, (SIL), Turku, 31.1. - 1.2.2015

o SIL/MUT-talvipdivat, Seinajoki, 13.3.2015

o Purjelentokerhojen paiva, (SIL), Tampere, 14.3.2015

o llmailijoiden Sadilta, (IL), Imatieteen laitos, Helsinki, 23.4.2015
http://ilmatieteenlaitos.fi/ilmailijoiden-saailta

o Laskuvarjohypyn turvallisuusseminaari, (SIL), Imailumuseo, Vantaa,
31.10.2015

Kesdtapahtumat

Helsinki Fly In (http://helsinkiflyin.fi) jarjestettiin 22.-24.5.2015 Malmin lentokentalla.
Trafin projektiryhmaéldiset osallistuivat tapahtumaan lauantaina 23.5. projektin standilla
seka pitivat esitelmat projektin tydryhmien tyon etenemisesta.

Turku Airshow (http://www.turkuairshow.fi/) pidettiin 6.—7.6.2015 Turun lentoasemalla.
Trafi osallistui tapahtumaan omalla standilldan, jossa esiteltiin laajasti projektin
valituloksia. Muun muassa harrasteilmailijoiden karttasovellus heratti mielenkiintoa.
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Kuhmo Fly In (http://www.kuik.fi/2013/fly-in-ohjelma/) jarjestettiin 10.—12.7. Kuhmossa.
Trafilla oli lentokonehallissa oma standi, jossa kerrottiin harrasteilmailun
turvallisuusprojektista, jaettiin projektin tuloksena syntyneita turvallisuustiedotteita ja
esiteltiin testikaytossa olevaa uutta karttasovellusta, jonka tavoitteena on helpottaa
lentdjien lennonvalmistelua. Trafi piti my0s esitelman turvallisuusprojektin taustoista ja
tuloksista. Kuuntelemassa oli noin parikymmenpdinen joukko. Esityksen jalkeen saatiin
hyvia kehitysideoita karttasovellusta varten. Valvonnan tarkastajat puolestaan pitivat
ulkona tarkastuspistettd, jossa paikalle saapuneet lentdjat kdvivat nayttamassa
lupakirjansa ja koneidensa asiapaperit vapaaehtoispohjalta. Malli oli uusi, ja se sai hyvan
vastaanoton ilmailijoiden parissa — valtaosa tapahtumassa olleiden koneiden omistajista
kavi pisteella.

Jami Fly In -tapahtuma (http://www.jamiflyin.com/) pidettiin Jamijarvelld 18.-19.7.2015.
Trafin osastolla kerrottiin muun muassa harrasteilmailun turvallisuusprojektista ja jaettiin
koulutus- ja turvallisuusmateriaalia. Lisaksi kavijoilta kerattiin ilmailukokemuksia, jotka
voisivat olla opiksi ja hyddyksi muille ilmailijoille. Parhaat oppitarinat julkaistiin projektin
sivuilla nimettéminag, ja paras tarina palkittiin. Lisdksi trafilaiset kyselivat kavijoilta
kehitysideoita parempaan saantelyyn.

Kesatapahtumien tarkein anti oli ilmailijoiden kohtaaminen ja hyvat keskustelut, joita
standeilla vierailleiden ilmailijoiden kanssa syntyi. Toki valilla kukin vuorollaan kavi
katsomassa upeita lentondytoksia ja ihastelemassa lentokoneita.

6 Projektin tulokset

6.1 Kokonaistavoitteiden saavuttaminen

Verrattaessa Harrasteilmailun turvallisuusprojektin tuloksia kokonaistavoitteisiin voidaan
todeta, etta tavoitteet saavutettiin. Alla on kuvattu ensin kokonaisuutta ja sen jalkeen
tyoryhmittdin se tyo, jota kunkin tavoitteen eteen on tehty.

Tavoitteiden saavuttamisen kannalta on oleellista, etta toimintakulttuuri
saadaan muutetuksi ja jatkuvasti kehittyvaksi. Laajamittainen ja
vakiintunut muutos vaatii aikaa useita vuosia. Kulttuurin mittaaminen on
haastavaa, mutta jatkoa ajatellen on luotu mittareita, joilla nyt
aikaansaadun muutoksen vaikutusta ja jatkuvuutta yritetdan seurata.

Toimintakulttuuri tarkoittaa Suomen harrasteilmailun osalta erilaisten
toimintamallien lisdksi yhteistyon kulttuuria, jonka kehitys ja kypsyys ovat
jokaisen toimijan panoksen ja sitoutumisen varassa. Sen takia tamankaan
projektin loppu ei ole piste tehdylle ty6lle, vaan toivon mukaan pilkku
vuosien yhteistyon ketjussa.

Pdidtavoitteena oli luoda Suomen harrasteilmailulle turvallisuustyén toimintamalli ja
menetelmat vastuumaarityksineen. Mallin on tuettava Suomen harrasteilmailuyhteisoa
vastaamaan itse turvallisuuden kehittamisesta ja se on kehitettava yhdessa
harrasteilmailuyhteison kanssa.

Tyéryhman 1 (ks. kohta 6.2) ty6ssa luotiin Suomen harrasteilmailun turvallisuustydn
toimintamalli (Liite 1), joka vahvistettiin 17.12.2015 ja julkaistiin 28.12.2015. Mallissa
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kuvataan harrasteilmailun turvallisuustyén yhteiset tavoitteet sekd ne toimenpiteet ja
yhteistyén foorumit, joihin Trafi, SMLL, SIL, Finavia ja limatieteen laitos ovat tulevina
vuosina sitoutuneet. Toimenpiteet on valittu vaikuttamaan yhdessa tunnistettuihin
ongelmiin. Toimintamalli kuvaa yhteistyon kulttuuria. Se vahvistettiin vuoden tyon
tuloksena ja se syntyi yhdessa nykytilan ja uuden tavoitetilan ndakyvaksi tekemisen kautta.

Tarkedssa osassa mallin syntya oli kaikkien tyéryhmien toimenpiteissa tehty konkreettinen
yhteistyo. Se antoi osapuolille mahdollisuuden osoittaa aitoa sitoutumista ilmailun
turvallisuuden parantamiseen. Osapuolten valinen luottamus lunastettiin konkreettisin
teoin, jolloin yhteistyohon on helppo jatkossakin sitoutua. Ilman SILin ja SMLL:n kautta
saatua sekd suoraan mukaan tyohon ilmoittautuneiden vapaaehtoisten harrastajien
panosta konkreettisten tulosten teko ei olisi onnistunut. Harrastajien ja pienempien
yhteisdjen joukko on kuitenkin suuri. Tulokset ovat saavuttaneet heista osan, mutta nyt
aloitettua pitkdjanteista tyota jatkamalla tavoitetaan pikkuhiljaa myos ne, joille projektin
kautta tehty turvallisuustyo ei ole viela tullut tutuksi.

Toisena keskeisend tavoitteena oli luoda Trafille malli, jolla Trafi voi jatkossa tukea
harrasteilmailun turvallisuustyétd. Mallissa oli otettava huomioon Suomen sitoutuminen
Euroopan lentoturvallisuusviraston EASAn yleisilmailun kehitystyohon seka
viranomaistoiminnan priorisointi.

Kuten Harrasteilmailun riskikartoituksessa todettiin, Trafin rooli ilmailuviranomaisena
koostuu sddintelytehtdvistd, lupien ja hyvidksyntéjen myéntédmisestd ja valvonnasta. Trafin
toiminta on priorisoitua. Trafi ei suorita toimijatason turvallisuusjohtamista, vaan toimii
ilmailun kansallisen ilmailun turvallisuusohjelman puitteissa. Trafi tukee turvallisuustyétd,
jota yhteisé itse toteuttaa. Roolien ja tehtdvien selkeyttdminen ja lainsdddénndéssad
mddritettyjen tehtdvien siirto yhteisessd ymmdrryksessé on térkedd tehdd harrasteilmailun
osalta. Ajallisesti rinnan turvallisuusprojektin kanssa, mutta erillisena esiselvityksena Trafi,
SIL ja SMLL ovat selvittaneet mahdollisuuksia ja halukkuutta siirtaa lain sallimissa méaarin
harrasteilmailun viranomaistehtavia yhteisolle. Asian selvitystyd on edelleen kesken.
Projekti tuki tyota tiivistamalla yhteison yhteistyota ja selvittamalla kyselyin vertailumaiden
kdytdntoja em. asian suhteen (ks. tydryhman 5 tulokset, kohta 6.6).

Projektin kuluessa EASAn yleisilmailun kehitystyo eteni ja sen vaiheita esiteltiin mm.
Lentoon!-seminaarin luennoissa. Euroopan tasolla yleinen suuntaus on keventaa sadntelya
ja siirtaa harrasteilmailun viranomaistehtavia ja laajempaa vastuuta harrasteyhteisolle. On
laajasti ymmarretty, etta usein turvallisuutta parantavat tehokkaimmin muut kuin
saantelyn lisdamisen tai tiukentamisen keinot. Sdantelyn on oltava tarkoituksenmukaista,
riskiperusteista ja kohdennuttava sinne, missa silla saavutetaan positiivinen
turvallisuusvaikutus. Toimijoiden oma vastuunotto korostuu. Talléin myds viranomaisten
rooli muuttuu ja kehittyy valvojasta ja vahtijasta enemman sparraajan ja yhteisty6tahon
suuntaan. limailija on my0s asiakas, ja viranomaisen yksi tarkea tavoite on tuottaa hyvaa
asiakaspalvelua.

Trafin toimintamallin osalta projektissa kartoitettiin nykytilan ongelmat ja kehitystoiveet
sidosryhmien palautteen ja Trafin sisdisten haastattelujen seka tydpajan avulla. Trafin
johtoryhmalle tehtiin esitys yleisilmailun koordinoimisen mallista Trafissa. Johtoryhma
nimitti Trafille yleisilmailun koordinaattorin, joka on jatkossa myos Trafin yhteyshenkilona
Suomen harrasteilmailun turvallisuustyén toimintamallin osalta. Yleisilmailun
koordinaattori tekee johtoryhmalle tehdyn esityksen sekd taman projektin
seurantasuunnitelman pohjalta Trafin sisdisen toimintasuunnitelman (roadmap) vuoden
2016 osalta. Toimintasuunnitelma esitelldaan toimialoille tammikuun 2016 aikana ja se
sisdltdaa myos toimenpiteiden priorisoinnin kaytdssa olevien resurssien pohjalta.
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Kolmantena projektin pddtavoitteena oli huolehtia siitd, ettd Harrasteilmailun
riskikartoituksen loppuraportissa esitetyt toimenpide-ehdotukset vieddiéin soveltuvin osin
kdytdntéon. Tahan tavoitteeseen vastattiin jakamalla projektin tyd tyéryhmiin
kartoituksessa tunnistettujen keskeisten osa-alueiden mukaisesti. Tyéryhmien
aloitustilaisuudessa 15.12.2014 ryhmat kavivat lapi kaikki riskikartoituksen toimenpide-
ehdotukset seka priorisoivat ja muokkasivat ehdotukset toteutettaviksi toimenpiteiksi.
Nama konkreettiset toimenpiteet muodostivat projektin rungon, ja jokaisen
toteuttamiseen etsittiin sopiva tydryhma projektin yhteistydoryhmasta ja ilmailuyhteisén
vapaaehtoisista.

Uusien kdéytéintéjen rohkea kokeileminen, kéiyténnénléheisyys ja pitkén téhtdimen
vaikutukset pidettiin mielessa yleisend ohjenuorana. Tyéryhmien tuloksissa kuvataan
tarkemmin, miten tama nakyi kdytdanndssa. Osa yksittdisista toimenpiteista on
kertaluonteisia, osa jatkuvia tai pysyvia. Muutama toimenpide on viela kesken, ja niiden
valmistumisen aikataulu on kuvattu tyéryhmien tuloksissa.

Koko projekti itsessdan oli kaikilta osapuolilta uudenlaisen yhteistyémallin rohkeaa
kokeilemista. Kokeiltiin myds sdhkoisen viestiseindn kayttoa, laajassa yhteistydssa
jarjestettya Lentoon!-seminaaria videostriimauksella kolmeen etétilaisuuteen,
analyysiyhteistyotad, netin keskustelufoorumille menoa, konkreettisten toimenpiteiden
tekoa osin tyoryhmissa, joissa tyota tehtiin seka virkamies- ettd vapaaehtoisena
talkootydna, uusia jakelukanavia, yhteisollista koulutusmateriaalipankki-ideaa ja
joulupakettina kaikille Suomen ilmailukerhoille [ahtenyttad Turvallisen toiminnan mallia.
Kevaalla 2016 on tarkoitus kokeilla yhteistydssa ”ilmailijan luontoiltaa”, jossa kuka tahansa
voi kotitietokoneeltaan esittda asiantuntijaryhmalle kysymyksia illan teemaan liittyen.

Kaytannonlaheisyydesta piti huolen suuri joukko vapaaehtoisia harrastajia: viranomaisen ja
ammatikseen ilmailun parissa tyota tekevien seka harrastajien valinen vuoropuhelu ja
nakokulmien sparraus toi tuoreita ajatuksia ainakin viranomaispuolelle, mutta avarsi myos
harrastajien nakemyksia.

Projektin tulokset on koottu myés seurantasuunnitelmaan (follow up plan), jossa todetaan
toimenpide, sen valmiusaste ja tulos seka arvioidaan, jatkuuko kyseinen toimenpide myds
projektin jalkeen. Seurantasuunnitelma on tarkoitettu Trafin sisdisen koordinoinnin tueksi.

6.2 Tyoryhma 1: Yhteisollisyys

Seuraavassa on kuvattu tarkemmin tyéryhman saavuttamia konkreettisia tuloksia kunkin
tavoitteen ja toimenpiteen osalta.

Suomen harrasteilmailuyhteisén turvallisuustyén toimintamalli

Kohdassa 6.1 kuvattu Suomen harrasteilmailuyhteisén toimintamallin rakentaminen
aloitettiin toden teolla Oulussa 11.4.2015 jarjestetyssa yhteisollisyystyopajassa, jossa
pohdittiin yhteisia linjauksia ja kerattiin konkreettisia ratkaisumalleja. Tyopajassa kaytiin
myos harrasteilmailun kasvaneiden kustannusten kimppuun ja etsittiin konkreettisia
keinoja niiden pienentamiseksi. Tyopajaan osallistuivat projektin tyéryhmien vetajien
lisdksi edustajat Finaviasta seka SILin ja SMLL:n hallituksista puheenjohtajineen. Tydpajan
tyoryhmien toimintaa ohjasi Tyoterveyslaitoksen erikoistutkija, FT Anna-Maria Teperi.

Ty6pajan osallistujat saivat antaa paikalla edustettuina olleille organisaatioille seka
kritiikkia etta kiitosta. Tyopajassa pohdittiin myds, miten yhteistyota voisi jatkossa
parantaa. Esille nousivat muun muassa tarve yhteiseen keskusteluun saannoéllisissa
tapaamisissa, tarve kaikkien kaytossa olevalle koulutusmateriaalille ja ohjeille seka toive
yhteistydmahdollisuuksista koko yhteis6a koskettavien, esimerkiksi harrasteilmailun
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elinvoimaisuuteen, toimintaedellytyksiin ja sdaddsvalmisteluun liittyvien "isojen asioiden”
eteenpdin viemisessa. Lisdaksi pohdittiin mm. keinoja lisata yhteistyota ja vahentaa
paallekkaisyytta, kaivattiin nakyvyytta ja muutoksia maksuasetuksiin ja lennonjohtajille
kdytdannon lentokokemusta. Kaikkien osapuolten paatdksella kooste tyépajan tuloksista
julkaistiin toukokuun lopulla.

Ty6pajan jalkeen toukokuussa koostettiin yhteinen toimintamallin ensimmainen versio
(Suomen harrasteilmailun toimintasuunnitelma), jonka lopullinen versio vahvistettiin
17.12.2015 (ks. kohta 6.1). Tarkea toimintamallissakin kuvattu toimenpide on jatkossa
vuosittain yhteistydssa jarjestettava Lentoon! -harrasteilmailun turvallisuusseminaari (ks.
tarkemmin kohta 6.7).

Trafin toimintamallin luominen harrasteilmailun turvallisuustyén tukemiseksi

Trafin toimintamallia on kuvattu projektin kokonaistuloksissa kohdassa 6.1. Trafin oman
toiminnan kehittaminen tehtiin ilmailuyhteisosta ja Trafista yksikonpaallikoita ja
asiantuntijoita haastattelemalla seka asiantuntijatydpajassa saadun palautteen pohjalta.

Kohdassa 6.1 kuvattu yleisilmailun koordinointitoiminta pitda sisallaan harrasteilmailun
seka yksityisyleisilmailun. Toiminnan tavoitteena on vahvistaa yleisilmailun
kokonaishallintaa Trafin tehtavien osalta, parantaa kokonaisvaltaista ndkemysta harraste-
ja yleisilmailun kysymyksiin Trafissa seka tukea esimiesten ja johdon ty6ta linjausten teossa
ja toiminnan kehittamisessa.

Koordinoinnilla pyritdadan myds tehostamaan toimintaa, parantamaan organisaation sisdista
tiedon kulkua ja asioiden koordinointia seka vahentamaan paallekkaista tyota tukemalla
vastuuyksikoita ja -tahoja erityisesti horisontaalisten asioiden kasittelyssa.

Asiakkaiden suuntaan tavoitteena on parantaa ja kehittda Trafin asiakaspalvelua ja ulkoista
viestintda palautteen pohjalta ja horisontaalisissa kysymyksissd nopeuttaa oikean
asiantuntijan ja tiedon I6ytymista asiakkaalle. Yleisilmailun koordinaattori toimii myos
sidosryhmien yhteisty6tahona ja Suomen harrasteilmailuyhteisén turvallisuustyén
toimintamallin yhteyshenkilona.

Tavoitteena on tiedottaa koordinaattorin toiminnasta Trafin nettisivuilla parhaillaan
uudistettavilla harraste-/yleisilmailijoille suunnatulla Yleisilmailijalle-sivustolla tammikuun
aikana. Sivuille tulevat myos tarvittavat yhteystiedot. Nettisivujen kehitystyolla vastataan
saatuun palautteeseen. Trafin ilmailun paasivuilla on kattavasti tietoa kaikille ilmailun osa-
alueille. Yksittdiselle ilmailun harrastajalle kootaan vaihtoehdoksi padasivuilla navigointiin
"yhden luukun periaatteella” oma sivusto, jolta hdanen on helppo 16ytaa turvallisuustietoa
ja siirtya linkkien kautta nopeasti haettavasta asiasta riippuen oikean vastuuyksikén
sivuille.

Turvallisen toiminnan malli ilmailukerhoille

Harrasteilmailun turvallisuusprojektin aikana on tunnistettu, ettd harrasteilmailun kerhot
ovat turvallisuustydssa avainasemassa. Kerhojen tyo perustuu pitkalti vapaaehtoisuuteen.
Tarvitaan harrasteilmailuyhteison turvallisuustyon toimintamalli ja toimijoiden valinen
yhteistyéverkosto, jolla tuetaan kerhojen tyota, lisdtdan vuorovaikutusta, vahennetdan
paallekkaisyytta ja jaetaan parhaita kaytantoja, koulutus- ja ohjemateriaalia kaikkien
kayttoon seka I6ydetaan myds kustannussaastoja tata kautta.

Edelld mainittuihin tehtaviin liittyen lahestyttiin harrasteilmailijoita kouluttavien kerhojen
vastuutahoja kyselykirjeella helmi-maaliskuussa 2015. Kyselylinkki vietiin my6s projektin
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nettisivuille kaikkien kerhojen vastattavaksi. Kyselyyn saattoi vastata sahkopostitse tai
nettikyselyn kautta ja vastauksia hyddynnettiin tydryhmien jatkotyossa. Kerhoilta kysyttiin:

1. Onko teilld yhteisty6ta muiden kerhojen kanssa ja jos, niin minkalaista?

2. Kaipaatteko ylipdaansa yhteistyota muiden kerhojen kanssa — minkalaista
yhteisty6ta?

3. Kaipaatteko yhteistyotd muiden tahojen kanssa, esimerkiksi Finavia, Trafi -
minkalaista?

4. Projektissa on tarkoitus kehittda teoriakoulutusmateriaalia. Minka teemojen osalta
ndette erityisesti tarvetta laadukkaan ja kaikkien vapaasti kaytettavissa olevan
materiaalin kehittamiselle?

5. Missa maarin olette itse valmiita talkootyohdn taman projektin yhteydesss,
esimerkiksi koulutusmateriaalin valmistelussa?

6. Mitda mahdollisia esteita yhteistyolle on talla hetkellad?
7. Mitka ovat mielestdnne toimivan yhteistydn edellytykset?

8. Miillaista turvallisuuteen liittyvaa tietoa (Turvallisuustiedotteet, ohjemateriaali jne.)
haluaisitte saada ja kenelle kerhossanne toivoisitte sitd lahetettdavan?

IImailukerhojen oma rooli toimintansa turvallisuudessa on keskeinen. Tata kerhojen tyota
tukemaan tehtiin kaikkien Suomen ilmailukerhojen kdyttdon tarkoitettu Turvallisen
toiminnan malli (TTM), joka julkaistiin 23.12.2015. Malli kehitettiin projektissa Trafin, SlLin
ja SMLL:n yhteistyona. Tyota koordinoi Trafista Ari Vahtera ja tydryhman jasenina olivat
Petteri Tarma (SIL), Erkki Pulkkinen (SMLL), Jyrki Laukkanen ja Tapio Kimanen.

Kuva 2: Turvallisen toiminnan malli ilmailukerhoille
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Malli tarjoaa ilmailukerhojen omaan turvallisuustyéhon tydkaluja ja ohjeita. Mallin osana
olevat julisteet, hyvan ilmailutavan "haitarit" seka tieto koko paketin 16ytymisesta Trafin,
SlLin ja SMLL:n nettisivuilta lahetettiin viikolla 52 joululahjapakettina kaikille Suomen
ilmailukerhoille. Joulukuun lopussa Trafin llmailun lupakirjat -yksikko paatti painattaa
haitareita lisaa ja jatkossa lahettdd Hyvan ilmailutavan haitarin myos kaikille uusille
lupakirjan haltijoille saatekirjeen kera.

Perusmallin lisaksi toimintamalliin kuuluvat mm. riskienhallinta, oikeudenmukainen
toimintakulttuuri ja hyva ilmailutapa. Jokainen kerho voi hyédyntdaa mallia soveltuvin osin
ja haluamallaan laajuudella. Hyva ilmailutapa muodostaa pohjan myds yksittdisen ilmailijan
turvalliselle toiminnalle. Hyvan ilmailutavan perusperiaatteita esitetdaan jokaisen kerhojen
jasenen kayttoon tarkoitetussa "haitarissa".

Turvallisen toiminnan mallin muuhun materiaaliin kuuluu diaesityksia kerhojen sisaista
koulutusta varten seka erilaisia kdytannon tyépohjia mm. riskienhallintaan.
Riskienhallinnan malleja on mukana useita alkaen hyvin yksinkertaisesta aina
monipuolisempiin. Esitysten tekstien lisaksi tietoa on annettu diojen muistiinpanosivuilla.

Oikeudenmukainen toimintakulttuuri on olennainen osa nykyaikaista
turvallisuuskulttuuria: on tarkeaa vaalia avointa, luottamuksellista turvallisuuskulttuuria ja
oppia virheista eika rangaista niista. Silti ilmailuyhteisossa on olemassa selkea raja
ymmarrettavan virheen ja ei-hyvaksyttavan toiminnan valilla. Turvallisen toiminnan malliin
kuuluu lisdksi tavoite saada esiin ja kaikkien kaytt6on hyvat kdaytannot, joita tiedetadan
ilmailukerhoissa olevan ja tuomaan ne rohkeasti esiin.

Kaikki Turvallisen toiminnan mallin dokumentit (ks. lista kohdassa 6.8, Julkaisut) on
ladattavissa ja vapaasti hyodynnettavissa Trafin, SILin ja SMLL:n nettisivuilta.

Yksinharrastajien tavoittamisen haasteet

Turvallisuuden kannalta merkitsevaa on myds, miten tavoitetaan yksittdiset harrastajat,
jotka eivat osallistu kerhotoimintaan tai turvallisuusaiheisiin seminaareihin. Projektissa on
etsitty uudenlaisia keinoja, joilla nama harrastajat tavoitetaan. Keskeisia keinoja ovat:

e projektissa luotu Suomen harrasteilmailun turvallistydn toimintamalli, joka lisaa ja
tehostaa yhteistyota ja parantaa myos yksinharrastajien saavutettavuutta

e monikanavaisen turvallisuusviestinnan kaytto: seka riskikartoituksen yhteydessa
tehty laaja sidosryhmakysely ettd projektin kokemukset osoittivat, ettei yhta
kaikille sopivaa viestintdkanavaa l6ydy, vaan toiveet ja tavoitettavuus jakautuivat
tasaisesti monen eri viestintakeinon kesken

e kerhotoiminnan houkuttelevuuden lisddminen: hyvaa toimintakulttuuria
yllapitavat ilmailukerhot ovat paras tapa yllapitaa ja kehittda yksittaisen ilmailijan
osaamista ja hyvaa ilmailutapaa (airmanship).

Tilannekartoitus harrasteilmailun kustannuksista ja keinojen l6ytiminen
kustannusten alentamiseksi

Harrasteilmailun kustannuksia ja niiden nousua kasiteltiin riskikartoituksen luvussa 13.3.2.
Myos kartoitusta varten tehdyssa kesan 2014 sidosryhmakyselyssa seka projektin aikana
monessa eri yhteydessa sidosryhmia tavatessa harrastuksen korkeat kustannukset koettiin
ongelmaksi. Yhteisollisyystydpajassa Oulussa kartoitettiin sidosryhmien nakemyksia
ilmailun kustannusten osa-alueilta seka kehitysehdotuksia kustannusten pienentamiseksi.
Kustannukset otettiin myos yhdeksi Lentoon!-seminaarin teemaksi paneelikeskusteluun.
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Kustannusteema on haasteellinen, eika projektin aikana saatu selkeita valmiita ratkaisuja
ongelmaan. Muutamia keinoja ja nakoékulmia on kuitenkin tunnistettu.

o Yhteistyon lisadminen ja paallekkdisen tyon valttdminen (esimerkkind seminaarit
ja turvallisuustiedottamisen tai koulutuksen tuen materiaalit ja niiden jakelu) on
ollut projektin keskeisid teemoja. Talla saavutetaan myos toiminnallista
tehokkuutta ja opitaan hyédyntamaan ja sddstetdan yksittdisen toimijan
resursseja. Toisaalta usein myos lopputuloksen laatu paranee.

e Harrasteilmailun viranomaistehtavien siirto ilmailuyhteisolle: kuten kohdassa 6.1
todettiin, asian selvitystyo on vielad kesken. Periaatteena selvitystydssa on
kuitenkin se, ettda mahdollisen siirron on tuotava aitoa laadullista ja/tai
kustannushyo6tya ilmailuyhteisolle, jotta se kannattaa toteuttaa.

e Kustannusten lapindkyvyys: projektissa saadun palautteen pohjalta on selvaa, etta
kustannusten lapinakyvyys ja niiden selkeat perusteet vahentavat kritiikkia niita
kohtaan ja auttavat yhteis6a rakentavassa hengessa miettimaan keinoja
kustannusten viahentamiseksi. Suurilta toimijoilta kuten Trafi ja Finavia toivottiin
kaytannollisten ja mahdollistavien ratkaisujen aktiivista hakemista
vuorovaikutteisesti toimijoiden kanssa. Tarkea nakokulma on
viranomaistoiminnan kustannustehokkuus.

e Vakuutusmaksut ovat iso tekija ilmailun kustannuksissa. Oulun tyépajassakin
ideoitiin keinoja niiden pienentamiseksi (poolit, vapaaehtoisen lisdkoulutuksen
kytkeminen vakuutusmaksuihin jne.). Vuoden aikana tuli useaan kertaan todettua
se, ettd hyvd turvallisuustilanne ja vahva lajikohtainen “turvallisuusbréndi” ovat
ehdoton edellytys keskustelussa vakuutusmaksujen pienentamiseksi. Toiveena
onkin, ettda mm. Turvallisen toiminnan malli ilmailukerhoille jalkautuu vahvasti
kerhojen kaytantoihin ja yksinharrastajat kokevat jatkossa kerhotoiminnan
houkuttelevana. N&itad rakenteita voidaan hyddyntaa myods kustannusten
vahentamisessa sen tosiasian lisdksi, ettd onnettomuus aiheuttaa inhimillisen
karsimyksen lisdksi aina myds suuret kulut.

Haasteita ja onnistumisia

Kautta projektin sekd suurimpana haasteena etta palkitsevimpana asiana on ollut
vaikeidenkin kysymysten kimppuun kdayminen yhdessa ilmailuyhteisén kanssa. Asiat kuten
kustannuspaineet, toimijakentan laajuus ja hajanaisuus, harrastetoiminnan luonne ja
turvallisuuteen vaikuttavien tekijoiden monisaikeisyys vaativat tahtoa padsta yhteisiin
tavoitteisiin ja paljon pohdintaa ja tyota. Kuten vapaaehtoisuuteen perustuvassa
harrastetoiminnassa kaikilla elaman aloilla, asiat eivdat mene maaliin pakolla, vaan on
|6ydettava toimijoille aito motivaatio ja osapuolten valinen luottamus. Pitda myds muistaa
kuunnella joskus kovaakin kritiikkia, silld sen taustalla on usein aitoja ratkaistavissa olevia
ongelmia.

Kohdassa 6.2 kuvattu Oulun tyépaja 11.4.2015 oli onnistunut esimerkki projektin
tavoitteena olleista uusista yhteistyotavoista. Tyopajassa muodostettiin pienryhmia, joissa
oli osallistujia eri organisaatiosta. Ryhmissa tuotettiin erilaisten tyoskentelymenetelmien
avulla ajatuksia siitd, mika a) nyt jo toimii ja tukee yhteisollisyyttd, b) mika talla hetkella
estaa yhteistyon tekemista ja c) mitad konkreettista asioille tulisi tehda, jotta tilanne viela
paranisi.

Ryhmien toimintaa ohjasi Tyoterveyslaitoksen erikoistutkija, FT Anna-Maria Teperi, joka on
ollut projektissa mukana asiantuntijana kartoittamassa harrasteilmailuyhteisén nykytilaa.
Teperin mukaan onnistunut tyopajatyoskentely osoitti, etta eri toimijat pystyvat erittdin
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asiallisesti ja hyvassa hengessa keskustelemaan yhteisesta tavoitteesta eli yleisilmailun
toiminnan ja keskindisen yhteistyon kehittamisesta. Teperi ndki myos, etta
ammattiorganisaatioissa (Trafi, Finavia) meneilldan olevat suuret muutokset vaikuttavat
suoraan siihen, millaisiksi harrasteilmailijat kokevat toimintansa edellytykset. Toiminnan
rakenteiden tulee olla toimivia, jotta viranomaisvelvoitteiden siirtdminen
harrasteilmailijoille voidaan toteuttaa. Viranomaisen uusi rooli yhteistyon tukijana vaatii
uudenlaista osaamista, asiakkaan kohtaamista ja itsensa altistamista myds kritiikille, jotta
padstaan miettimaan ratkaisuja ja toteuttamaan uudistuksia.

Lentoon!-seminaarin yleisomaara, tunnelma ja saatu hyva palaute olivat isoin kiitos koko
vuoden tydsta. Toisaalta tunne siita, etta tyo on vield kesken ja ilmailuyhteisén
laajamittainen tavoittaminen ei vuodessa onnistu, tuo haasteen tuleville vuosille.

6.3 Tyoéryhma 2: Koulutus

Seuraavassa on kuvattu tarkemmin tydryhman saavuttamia konkreettisia tuloksia kunkin
tavoitteen ja toimenpiteen osalta.

Koulutuksen tukimateriaalien luominen

Alkuvuonna 2015 aloitettiin Trafin sivuille kaikkien kaytt66n tulevan
koulutusmateriaalipankin kokoaminen. Tarkoituksena on tarjota ilmailuyhteisolle alusta
hyodyllisen tiedon jakamiseen ja kannustaa sen yhteisolliseen kehittamiseen. lImailijat
voivat hyddyntaa materiaalia ja tarjota tekijoille jatkokehitysehdotuksia harkintansa
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mukaan.

Kuva 3: Projektin puitteissa tehtya koulutuksen tukimateriaalia
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Materiaalipankkiin "Koulutuksen tukimateriaali" -otsikon alle viedyt dokumentit eivat ole
viranomaisen maardyksia tai ohjeita eika niita ole hyvaksytetty viranomaisella. Koulutuksen
tukimateriaalipankilla halutaan myos tehostaa ilmailuyhteison resurssien kayttoa ja
vahentaa osaavien kokeneiden harrastajien ”poytalaatikkoon tekemista”.

Julkaistut koulutuksen tukimateriaalit [6ytyvat tarkemmin kohdasta 6.8 Julkaisut. Projektin
puitteissa haluttiin tuottaa materiaalipankkiin esimerkkimateriaalia “siemenperunoiksi”.
Teemoiksi otettiin keskeisia tunnistettuja riskialueita. Naihin kuuluivat heindkuussa 2015
julkaistut kaksi yleisilmailun yhdistysten, teollisuuden, EASAn ja viranomaisten valisen
vapaaehtoisen turvallisuusasioiden yhteistydryhman EGASTin turvallisuusesitetta, jotka on
suomennettu Trafissa, syyskuussa julkaistut suomenkieliset kddnnokset Ruotsin Fly Safe -
Flyg Sakert -ohjelman esitysmateriaalista sekd marraskuussa julkaistut lImatieteen
laitokselta tilattu kattava ja kdytannonlaheinen ilmailijan sddoppimateriaali ja
ultraopettajan/tarkastuslentdjan tukimateriaalipaketti UPL-opettajan opas 1.0. Pohjana
UPL-opasty6ssa oli BMAA:n Microlight Instructor & Examiner Guide. Trafin omana
kdaannostyona tehdaan vield kesken oleva ja talvella 2016 valmistuva FAAn vesilento-
oppaan suomenkielinen kddnnos. Tarkoitus on kdantda suomeksi myds Ruotsin vesilento-
ohjemateriaalin valittuja osia.

Pohjamateriaalin lisdksi harrastajat ilmailuyhteisOsta tarjosivat tekemidan materiaaleja
sivustoon. Kyseessa on jatkuva toiminto, eli koulutuksen tukimateriaalia tai niiden
paivityksia lisataan jatkossakin sivuille. Sivuilla sekd materiaalien esipuheissa esitelldan
kunkin oppaan tekijat ja kiitetdan heitad ansiokkaasta panoksesta harrasteilmailun
turvallisuustyéhon.

Hyppylento-ohje

Osana koulutuksen tukimateriaalia tehdaan kaikkien hyppykerhojen kayttoon tarkoitettua
lisdohjeistusta erityisesti hyppylentotoimintaan. Ohjety6ta vetaa SlLin
laskuvarjotoimikunnan turvallisuusvastaava Mari Lehtonen ja tyéryhmaan kuuluu
laskuvarjohyppadjia ja hyppylentdjia kerhoista eri puolilta Suomea. Trafi tukee ryhman
tyota. Hyppylento-ohjetyon aloitustyOpaja pidettiin Malmin lentoasemalla 27.5.2015.
Lisdksi ohjetyota kasiteltiin SILin jarjestdamassa Laskuvarjohypyn turvallisuusseminaarissa
IlImailumuseolla, Vantaalla 31.10.2015 seka esitelméassa Lentoon!-seminaarissa
marraskuussa 2015.

Ohjetyd on yksi harrasteilmailun riskikartoituksen toimenpidesuosituksista ja vastaa
samalla OTKESin Jdmin onnettomuuden tutkintaselostuksen L2014-02
turvallisuussuositukseen 2. Ohjetyon tueksi julkaistiin huhtikuussa Turvallisuustiedote
Lentoturvallisuus laskuvarjohyppytoiminnassa. Tiedotteen tarkoitus oli kiinnittaa
laskuvarjokerhojen huomio turvallisuusasioiden kertaamiseen ennen kauden 2015
alkamista. Ohjeeseen on tulossa syventdvaa tietoa mm. turvallisuustiedotteessa esille
nostetuista teemoista. Ohjeen on tavoite valmistua helmikuun loppupuolen 2016
Turpaboogie-tapahtumaan mennessa.

Uusien koulutusmenetelmien ja niiden viranomaislinjausten tarkastelu

Etdopiskelutulkintojen ajanmukaistamisen tarkastelu tehtiin linjatyona Trafissa ja siirryttiin
samaan tulkintaan kuin FCL- eli lupakirjapuolellakin.

Julkinen LAPL/PPL-teoriakoekysymyspankki Trafin nettisivuille

Kaikille avoin Trafin LAPL/PPL-kysymyspankki on valmistumassa ja julkaistaan my6s esim.
koulutusorganisaatioiden kaytettavaksi kevaan 2016 aikana. Tavoitteena on, etta Trafin
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PPL/LAPL-koekysymykset tulisivat n. 1500-2000 kysymyksen kysymyspankista. Kyseessd on
ensimmadinen kerta, kun ilmailun viranomaistentissa kaytettavat kysymykset on julkaistu
kaikkien saataville. Talla tavoin vaadittava osaamisen taso on kaikkien helposti
todennettavissa ja mahdolliset huonot kysymykset voidaan karsia helpommin pois
kaytettavien kysymysten joukosta. Kokeisiin on myos helppo harjoitella kysymyspankin
avulla. Kysymysten taso ja laajuus varmistavat kokeiden lapadisseiden tietotaidon tason.

Koekysymysten kdanndstyohon saatiin mukaan hieno vapaaehtoisryhma. Kaantajia saatiin
seuraavista organisaatioista:

Salpauslento Oy

BF-Lento Oy

Lentokoulu Pirkanmaa Oy

Blue skies Aviation Oy

Patria Pilot Training Oy

Suomen limailuopisto Oy
Suomen Urheiluilmailuopisto Oy.

Riskikartoituksen havaintojen perusteella tarkistetut
ultrakevytlentokoulutusohjelmat

UL-koulutusohjelma on paivitetty Trafissa linjatyona riskikartoituksen tulokset huomioon
ottaen. Uusi ohjelma on ollut kdytettavissa kevaasta 2015 saakka.

Haasteita ja onnistumisia

Tyoryhman ndakemys tuki harrasteilmailun riskikartoituksen havaintoja ongelmakohdista.
Ty6ryhmassa todettiin, ettd opetuksen laatu ja sitd kautta opettajat ovat turvallisen
toiminnan edellytysten luomisen ytimessa. Lahtotilannetta arvioitaessa havaittiin myos,
ettd harrastuskentalta 16ytyi kylla osaamista ja hyvia toimintamalleja.

Tavoitteet konkretisoituivat kohdennettuihin tukitoimiin, joista tarkeimmat olivat
kdytdannonlaheisen sadopin koulutusmateriaali ja UPL- opettajan opas. Vaikka nama
tukimateriaalit ovat paivitettyina kdyttokelpoisia vield vuosikymmenien paasta, niin ehka
niitakin suurempi merkitys on uudella toimintatavalla, jossa harrastajat jakavat hyvaksi
havaitsemiaan koulutusmateriaaleja, ohjeistuksia ja toimintatapoja muiden harrastajien
kaytettavaksi. Tama yhteisollinen ja yhteisot yhdistava alusta mahdollistaa merkittavasti
tehokkaamman ja vaikuttavamman turvallisuuden kehittamisen.

Tyéryhman kokemusten perusteella projektin kannalta haastavinta olivat
resurssikysymykset niin talon sisalla kuin myo6s harraste- ja lentokoulutusorganisaatioiden
osalta. Suurin yksittdinen haaste on ollut LAPL/PPL- teoriakoekysymyspankin kaannostyon
loppuunsaattaminen lentokoulutusorganisaatioiden toimesta. Alun talkoohengen
kohdatessa kdytannon resurssit oli jo vuoden 2015 lopussa varmaa, etta kysymyspankin
valmistuminen ja kdyttéonotto siirtyy vuoden 2016 puolelle. Joka tapauksessa
resurssihaasteet ovat nykypaivaa.

Tarkeinta turvallisuustydssa jatkoakin ajatellen on kohdentaa voimavarat oikein, saattaa
loppuun aloitetut toimenpiteet ja tarvittaessa ymmartaa varata tietty maara joustovara
silloin, kun ty6ta tehddan vapaaehtoispohjalta.

Sidosryhmatydskentely on ollut antoisaa, valitonta ja alun tutustumisvaiheen jalkeen on
ollut vahva yhdessa tekemisen henki. Projektin aikana eri tahot ovat selvasti oppineet
ymmartamaan paremmin toisten lahtokohtia ja nakdkulmia. Tyéryhman nakemyksen
mukaan tarkein onnistuminen koko projektin kannalta on ollut mukana olleiden
toimijoiden valilla saavutettu hyva luottamuksen ja yhteistyon henki. Tyéryhman kannalta
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tarkein oivallus on ollut yhteisollisen kehittamisen konsepti, jonka ensimmainen toteutus
on ollut koulutusmateriaalipankki.

6.4 Tyoryhma 3: Turvallisuusviestinta

Seuraavassa on kuvattu tarkemmin tydryhman saavuttamia konkreettisia tuloksia kunkin
tavoitteen ja toimenpiteen osalta.

llmailun karttasovellus

Projektin toimenpiteena julkaistiin 18.6.2015 ilmailijoiden kayttoon karttasovellus
(www.trafi.fi/ilmailunkarttasovellus), jonka kautta padsee tutustumaan ilmailukarttoihin,
saatietoihin ja ilmailutiedotustietoihin lennonvalmistelun tueksi. Lisdksi sovelluksesta
l6ytyy uudenlaista muualla julkaisematonta tietoa Trafin tuottaman poikkeamatiedon
(henkilot, koneyksilot tai yksittaiset tapaukset eivat tunnistettavissa) ja ilmailijoiden itse
lisddmien tietovinkkien muodossa. Sovellukseen on viety valikoitu kooste
tapahtumapaikkaan sidotusti poikkeama-asetuksen (EU N:o 376/2014) mukaisten
lentoturvallisuusilmoitusten tuottamaa poikkeamatietoa. Karttasovelluksella vastataan
harrasteilmailijoilta saatuun toiveeseen saada enemman tietoa poikkeamaraportoinnista.
Karttapohjalle vietyna esimerkiksi tiedot ilmatilaloukkausten tai kiitotiepoikkeamien
yleisimmista tapahtumapaikoista auttavat tunnistamaan keskeisia ongelmakohtia,
kohdentamaan kehitystoimenpiteitd ja lisddmaan turvallisuustietoisuutta. Sovellus on viela
kehitysvaiheessa. Talla hetkelld useamman tiedon ajantasaisuus on varmistettava
alkuperaislahteesta, eika sovellus sellaisenaan sovi suoraan lennonvalmisteluun. Jatkossa
vuoden 2016 kuluessa sinne pyritdan lisddmaan dynaamista tietoa mm. ilmatilavarauksista
ja lisaa tietoa poikkeamista seka ilmailijoiden omaa palautetta. Alkuperaisena ideana oli
osallistaa yhteis6a lentoturvallisuustiedon tuottamiseen kehittdmalla interaktiivinen
nettiportaali, jonka kautta ilmailijat voisivat tehda lentoturvallisuusilmoituksia, keskustella
niista (ilmoittajan ja tietojen suoja huomioiden) ja saada palautetta seka seurata muiden
tekemia ilmoituksia. Sovelluksen kehitys alkuperaisen idean mukaiseksi nykyaikaiseksi

Harrasteilmailun karttasovellus Faiveiun tarjoss Likenteen turvalisuusvirasto Trafi Anna vinkkeja imailjofle Lentoturvalisuusiimottus AUP Lentobrief
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portaaliksi vaatisi kuitenkin vield merkittavaa lisapanostusta.

Kuva 4: limailun karttasovellus
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Viestintd ilmailun harrastajille

Osa ilmailijoista ei ole talla hetkelld motivoitunut tulemaan seminaareihin tai osallistumaan
ilmailukerhojen toimintaan. Heiddn tavoittamisekseen ldhes ainoa tapa on kirjeitse tai
sahkopostitse tehty yhteydenotto. Muutoinkin monikanavainen viestintad on todettu
tehokkaimmaksi keinoksi. Projektin aikana on pyritty I6ytamaan uusia viestintdkanavia (ks.
kohta 5.5 Viestinta). Trafin nettisivujen lomakkeen kautta on voinut jo ennen projektia
tilata Turvallisuustiedotteet automaattisesti suoraan omaan sahkopostiinsa lahetettyna
niiden valmistuttua. Tama jakelulista seka tiedotteiden vieminen nettisivuille ei kuitenkaan
ole viestinnallisesti riittavan tehokasta. Turvallisuustiedotteet ovat formaattina saaneet
positiivista palautetta ja niilla voidaan nopeastikin pureutua havaittuihin turvallisuusuhkiin.
Projektin kuluessa on lahetetty Turvallisuustiedotteita myds esim. Trafin lupakirjarekisterin
tai ilma-aluksen omistajatietojen perusteella suoraan kohderyhmalle. My®és liittojen (SIL,
SMLL) jakelukanavat turvallisuusviestinndssa ovat tarkeita.

IImailukerhoilla on keskeinen osa harrasteilmailuyhteisdssa. Niiden kautta ilmailijat usein
aloittavat harrastuksensa, niissa vaihdetaan tietoa ja jarjestetdan koulutuksia. Suoraan
kerhoille kohdennetusta projektissa lahetettiin kyselykirje helmi-maaliskuussa 2015 (ks.
kohta 6.2) seka tehtiin laskuvarjohyppykerhoille ja -toimijoille nettipohjainen kysely
lokakuussa 2015 (ks. kohta 6.5). Joulukuun lopulla lIdhetettiin Turvallisen toiminnan mallin
joululahjapaketti kaikille Suomen ilmailukerhoille (ks. kohta 6.2). Projektissa tehdyt
Turvallisuustiedotteet ja koulutusmateriaalipankin dokumentit on tarkoitettu seka
yksittdisten harrastajien ettd kerhojen hyddynnettavaksi. Kerhojen potentiaalia ei
kuitenkaan viela ole paasty taysimittaisesti vuoden 2015 aikana hyédyntamaan eika
kehittdmaan kattavia jakelukanavia kerhoille menevaan turvallisuusviestintaan.

Lentoturvallisuustiedon analysointiyhteistyo

Harrasteilmailun lentoturvallisuusilmoitusten analysointia on viime vuodet tehty padosin
Trafin toimesta. Kaupallisen ilmakuljetuksen analysointityon priorisoinnin vuoksi
harrasteilmailun monipuolisen turvallisuusviestinnan tuottamiseen ei ole pystytty
panostamaan riittdavasti resursseja. Taman toimenpiteen myota valjastettiin Suomen
IImailuliiton sekd Suomen Moottorilentajien Liiton eri ilmailulajien (purjelento, ultrakevyet,
yleisilmailu) vapaaehtoiset kokeneet harrastajat analysoimaan luottamuksellisesti ja
yhteisesti sovituin pelisddnnoin lentoturvallisuusilmoituksia.
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Kuva 5: Projektin analyysiyhteistyon tuloksena julkaistut turvallisuustiedotteet

) Trafi

Turvallisuustiedote _

Ultrakevytientamisen turvallisuus

polta kumia turhaan

Talla osallistettiin yhteis6 tuottamaan turvallisuustietoa lajeittain kerhoille ja yksittaisille
ilmailijoille ja vastattiin jo pitkdan esitettyyn toiveeseen saada enemman palautetta ja
nakyvaa hyotya poikkeamaraportoinnista. Analysointitoiminnasta tehtiin sopimus Trafin ja
liittojen valilla. Analyysiyhteistydn tuloksena julkaistiin nelja turvallisuustiedotetta (ks.
kohta 6.8 Julkaisut) harrasteilmailijoiden hyddynnettavaksi. Hyvin alkanut ja hyodylliseksi
koettu yhteisty6 jatkuu vuonna 2016. Vapaaehtoiset analyytikot voivat myos itse vaikuttaa
ja kehittda uusia tiedon hyédyntamisen tapoja mm. koulutusmateriaaleissa ja kerhojen
tukimateriaaleissa.

Edellda mainitun yhteistyon lisdksi projektissa julkaistiin huhtikuussa 2015 laskuvarjohyppy-
yhteisén kanssa yhteistydona tehty Turvallisuustiedote Lentoturvallisuudesta
laskuvarjohyppytoiminnassa.

Turvallisuusseminaari Lentoon!

Turvallisuustapahtumia ja seminaareja on jarjestetty aikaisemminkin, mutta ne ovat olleet
usein jonkun yksittdisen tahon organisoimia. Nyt ensimmaista kertaa marraskuussa 2015
jarjestettiin yhteistydssa Trafin, SiLin, SMML:n, Finavian ja limatieteen laitoksen kanssa
kaksipaivadinen lentoturvallisuusseminaari Suomen limailumuseolla. Seminaari osoittautui
suureksi menestykseksi ja jatkoa on sovittu seuraavan vuosittain. Seminaari myos videoitiin
etatilaisuuksiin Kuopiossa, Rovaniemella ja Oulussa, joten sen anti saatiin kohdistettua
paikalla olleiden lisdksi muullekin ilmailuyhteisélle, kerhoille ja yksittaisille ilmailijoille.
Seminaarista lisaa osiossa 6.7.

Haasteita ja onnistumisia

Yhteison osallistamisen turvallisuustiedon hyodyntamiseen voidaan katsoa onnistuneen,
pddasiassa koska analyysiyhteisty® saatiin kayntiin ja tuottamaan tuloksia mm.
turvallisuustiedotteiden muodossa. Turvallisuustiedotteet on koettu yhteisdssa
hyodyllisiksi. Samoin marraskuun 2015 yhteinen lentoturvallisuusseminaari on koettu
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erittdin hyvaksi tilaisuudeksi, josta voitaneen jo tassa vaiheessa todeta, etta se paransi
ilmailuyhteisén yhteenkuuluvuutta.

Liittojen tekema analyysitoiminta, lentoturvallisuusseminaarit seka suorat yhteydenotot
ilmailijoihin tulevat toivottavasti jatkumaan pitkdan. Lentoturvallisuusnettiportaalin kehitys
saadaan toivottavasti myos kdyntiin hyddyntaen jo luotua ilmailun karttasovellusta.
Viestinnan tydryhman suurimmat haasteet projektin aikana olivat niukat resurssit seka
haasteet tietojarjestelmien kehittdmisessd. Suurimpina onnistumisinaan tyéryhma koki
analyysiyhteistyon toimivuuden seka karttasovelluksen lanseerauksen.

6.5 Tyoryhma 4: Viranomaistehtavat

Seuraavassa on kuvattu tarkemmin tyéryhman saavuttamia konkreettisia tuloksia kunkin
tavoitteen ja toimenpiteen osalta.

Wanted-kysely ja kansallisen sdiéintelyn kehittdmistarpeet

Ty6ryhman yhtena tehtdvana oli selvittda kansallisen sdantelyn kehittamistarpeita
harrasteilmailun osalta. Tata tyota tehdaan Trafissa jatkuvasti linjatyona resurssien
puitteissa. Ison osan resursseista vievat EU-sddantelyn muutoksista aiheutuvat
valttamattomat tehtavat. limailuyhteis6lta saadun palautteen pohjalta oli selvaa, etta
kansallisten ilmailumaaraysten uudistamisen nopeuttamista toivottiin. Tyéryhma julkaisi
projektin nettisivuilla tammikuussa 2015 ilmailun harrastajille kyselyn (kuva 6), jossa heita
pyydettiin ilmiantamaan huonoja ja vanhentuneita ilmailumaarayksia.

Kyselyyn saatiin vastauksia harrasteilmailijoilta seka sahkopostin valityksella etta
ilmailuharrastajien keskustelufoorumi FlightForumin kautta. Ensimmainen lista
poistettavista tai muutettavista ilmailumaarayksista koostettiin huhtikuussa 2015 ja
maarayshankepaatos erdiden ilmailumaardysten kumoamisesta julkaistiin 29.4.2015.
Listalla oli 13 poistettavaa ja kaksi kumottavaa maaradysta seka 8 tiedotetta.

IImailumaéarays GEN M1-11 erdiden ilmailuméaaraysten kumoamisesta julkaistiin 6.10.2015
ja sen voimaantulopdiva on 7.10.2015. Maaraykselld kumottiin useita ilmailumaarayksia,
jotka EU-saadntely tai ilmailulaki on syrjayttanyt tai joiden vaatimukset eivdat muutoin olleet
enaa tarkoituksenmukaisia. Tassa vaiheessa tyon alla oli [ahinna operatiivisia maarayksia.
Ty0 jatkuu vaiheittain aina siihen asti kun lentotoiminta- ja lentomiehistdasetuksia
noudatetaan kokonaisuudessaan Suomessa eli vuosiin 2017-2018.

Kuva 6: Wanted-kysely ilmailuharrastajille

*k%

Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi pyytaa ilmailijoita ilmiantamaan
huonoja ilmailum&drdyksia. Tunnistamisen helpottamiseksi toivomme
hyviad tuntomerkkeja epaillyista (eli maardayksen nimi ja numero seka
tarkka maarayskohta). Toivomme my6s ndkemyksidnne siitd mité ko.
maaradyskohdalle tulisi teiddn mielestdnne tehda.

http://www trafi.fi/iimailu/saadokset/iimailumaarayskokoelma
limiannot pyydetdén l&dhettamé&éan séhkodpostitse osoitteeseen
harrasteilmailu.saantely (at) trafi.fi

Yhteistydterveisin

Harrasteilmailun turvallisuusprojektin vetdjat
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EASAn perusasetuksen 216/2008 Liite Il ilma-alusten OPS-ilmailumddrdyksen
tuottaminen

Liite Il ilma-alusten OPS-maaraystyolla saatetaan EASAN lentotoiminta-asetuksen
vaikutukset myds harrasteilmailuun. Tydssa luodaan vaatimukset myods autogyroille. Nuo
vaatimukset on katettu talla hetkelld tapauskohtaisesti lentoehdoilla. Kansallisen sddntelyn
kehittdmisen ja Liite Il ilma-alusten OPS-ilmailumaarayksen osalta tyo on vield kesken,
mutta tavoitteeksi on asetettu tyon valmistuminen 25.8.2016 mennessa. Harrasteilmailua
koskevien maaraysten maara vahenee oleellisesti, ja vanhentuneet seka keskendan
ristiriitaiset, eri aikakausilta peraisin olevat maaraykset saadaan poistettua. Ty6lla luodaan
edellytykset vaatimusten parempaan ymmartamiseen ja sdddoskokonaisuuden hallintaan.

Koulutuspaketti lentopaikan pitdjéille

Tyo6ryhma kavi lapi toimenpiteiden toteutustarvetta Trafissa projektiryhman Lentopaikat ja
turva-asiat -yksikon edustajan kanssa. Todettiin, ettd yksikké huomioi riskikartoituksen
tulokset omassa toiminnassaan ja on ldhettdanyt lentopaikan pitdjille aiheesta kirjeen.
Ty6ryhmassa 3 toteutettua ilmailun karttasovellusta voi hyodyntda uutena
tiedonvalitysalustana myo6s lentopaikkojen osalta. Lentoon!-seminaaria markkinoitiin myos
suoraan lentopaikan pitdjille ja kannustettiin osallistumaan. Todettiin myos, etta
mahdollisuudet hyédyntaa ilmailun karttasovellusta lentopaikkojen osalta kannattaa aika
ajoin kayda lapi. Turvallisuustiedottamisessa on tarvetta kohdentaa tiedotusta
lentopaikkojen pitdjille jatkossakin ja muistaa kohderyhma myos turvallisuusseminaarien
ennakkomainonnassa.

Ultrakevytlentokoneiden muutostyét, uusien tyyppien kdésikirjahyvéksynndit sekad
standarditarkastuslistat

Ty6ohje koskien ultrakevytlentokoneiden muutostoita ja uusien tyyppien
kasikirjahyvaksyntoja tehtiin alkuvuodesta ja on Iahetetty palvelukumppanille 2.4.2015.
Ultrakevyiden standarditarkastuslista-asia kasitellaan Liite Il -ilmailumaarayksen
yhteydessa.

Haasteita ja onnistumisia

Tyéryhma ei ole vield 16ytanyt sopivaa tapaa ottaa sidosryhmia taysitehoisesti mukaan
maardysvalmistelun alkutyéhon, joskin SlLin ja SMLL:n edustajat on kutsuttu vierailemaan
maardysvalmistelun jokaviikkoisessa tyokokouksessa ja heiddan kanssaan on keskusteltu
tyon haasteista. Luonnoksen valmistuttua lausuntojen kasittelyn yhteydessa on parempi
vaihe ottaa sidosryhmat vahvemmin mukaan valmisteluun. Alkuvaiheen méaaraystyo on
pitkalti myos juridiikkaa eikd vain substanssia, ja tdma seka valmistelun aikataulun tiukkuus
rajaavat osallistamisen mahdollisuuksia luonnosta tehtaessa.

Projektissa oli haastavaa |0ytda harrastajakunnan laajastikin vaihtelevalle tietotasolle
sopiva tiedottamisen ja tukimateriaalin taso ja esimerkiksi luennoida EU-sdantelyn
minimutkaisista kokonaisuuksista yhteiseurooppalaista "ilmailuslangia” vélttden. Monet
harrastajista hyodyntavat englanninkielista sdaados- tai tukimateriaalia sujuvasti, mutta
ajoittain my0Os harrastajien kielitaidon puute on osaltaan vaikeuttanut informaation
jakelua: kaikki turvallisuuden kannalta keskeinen ja oleellinen materiaali pyritaankin
kaantamaan suomeksi silloinkin, kun se ei ole pakollista.

Tyéryhma kokee yhtena suurimmista onnistumisista sen, etta Trafi tuli projektin myota
nakyvammin esiin eri tapahtumissa, tiedotti ja julkaisi ohjeita seka sai projektin kautta
harrasteilmailuyhteison tekemaan tyota yhdessa. Maaraysosio ei tassa kokonaisuudessa
ole ollut kaikkein tarkein, mutta tukee muiden ryhmien tyota. Jatkossa tarkeaa olisi saada
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toimijat sisdistdamaan, etta lentoturvallisuutta voi parantaa myos ilman pakkoa ja Trafin
maardyksia itse toimien. Sdddokset asettavat asioille usein vain minimi- tai maksimitason,
mutta toimijat voivat ja heidan kannattaa omassa toiminnassaan maarittaa haluttu
tavoitetaso ja pyrkia tarvittaessa saadosten tasoa parempaan lopputulokseen.

6.6 Tyoryhma 5: Kansainvidlinen vertailu

Tyoryhmassa pohdittiin, mitkad ovat projektin teemojen osalta suurimpia haasteita talla
hetkelld, missa asioissa vertailumaat ovat Suomea edelld ja mihin asioihin vertailumaista
voitaisiin saada aidosti apua.

Seuraavassa on kuvattu tarkemmin tyéryhman saavuttamia konkreettisia tuloksia kunkin
tavoitteen ja toimenpiteen osalta.

Vertailumaiden parhaat kéytéiinnét

Vertailumaiden parhaita kdytantoja selvitettiin joulukuussa 2014 Iahetetylla kyselyll3, josta
lahetettiin vield muistutus tammikuussa 2015. Saadut vastaukset koottiin taulukkoon ja
jaettiin muille tyéryhmille. Taman jalkeen jasenmaille lIahetettiin maaliskuussa 2015 kysely
myas siitd, miten harrastetoiminnan delegointi yhdistyksille on tehty seka tarkennettu
kysely maksuista elokuussa 2015. N&ita vastauksia hyddynnettiin tdman
turvallisuusprojektin tydryhmien tydssa seka erillisessa Harrasteilmailun
viranomaistehtavien siirron esiselvitysprojektissa.

Lennonvalmistelutieto

Lennonvalmisteluun liittyvan tiedon suhteen tyoryhma selvitti Finavialta VFR-Suomen
tilannetta sekd heidan yhteistoimintaansa muiden maiden lennonpalvelutoimijoiden
kanssa. Useiden ulkomaisten lennonsuunnitteluohjelmien todettiin olevan maksullisia.
Esitettiin idea koota lennonsuunnittelumateriaali yhden nettisivun alle pirstaloitumisen
vélttamiseksi. Tama toteutettiin tydryhman 3 toimenpiteena (ks. kohta 6.4).

Suomennettu oppimateriaali

Ty6ryhma asiatarkisti EGAST-ryhméan suomentamat esitteet Sakkauksesta ja
syOksykierteestd johtuva hallinnan menetys seka Sddn ennakoiminen. Molemmat esitteet
julkaistiin projektin nettisivuilla heindkuussa 2015. limatieteen laitokselta tilattu
sddoppimateriaali korvasi valmistuttuaan EGASTin sddesitteen Suomen olot paremmin
huomioon ottavana ja kattavampana (ks. kohdasta 6.3 tyéryhman 2
koulutusmateriaalipankki seka kohta 6.8 Julkaisut).

Haasteita ja onnistumisia

Vertailumaille lahetettyihin kyselyihin oli haastavaa saada vastauksia, vaikka niihin
lahetettiin ystavallisia muistutuksia. Oli hienoa huomata, etta harrasteilmailuyhteisot
vastasivat kyselyihin aktiivisesti, ja heiddn vastauksistaan on varmasti hyotya jatkossa
viranomaistehtavien siirtoprojektissa. Kyselyiden positiivisena puolena voidaan nahda
harrasteilmailun kansainvalisen verkoston kokoaminen, eli jatkossa voidaan ottaa yhteytta
suoraan asianomaiseen tahoon ja parantaa vuorovaikutusta. Koulutus- ja
tiedotusmateriaalia on vertailumaissa paljon saatavilla. Haasteena taman suhteen olivat ja
ovat jatkossakin kdannokset sekd materiaalin etukateistarkastus.

Ty6ryhma saavutti sille asetetut tavoitteet. Toimenpiteiden hyodyllisyys kuitenkin mitataan
jatkotoimien myota. Koulutus- ja tiedotusmateriaalit tulevat olemaan kaytossa myos
jatkossa, samoin kuin nyt koottu yhteyshenkiléverkosto.
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Vertailumaiden materiaalien ja kdytantdjen seuranta olisi hyva saada osaksi normaalia
harrasteilmailun yhteis6toimintaa. Samassa yhteydessa kun tietoa, koulutusmateriaalia
jne. jaetaan Suomen sisall3, sitd voidaan koota ja jakaa myds Suomen rajojen ulkopuolelta
ja ulkopuolelle. Olennaista on toimivan verkoston luominen, missa
harrasteilmailuyhdistykset ja jasenmaiden harrasteilmailun yhteyshenkilot ovat
merkittavassa roolissa. Tyéryhma listaa onnistumisiin myos sen, etta SlLin ja SMLL:n
edustajat ovat olleet erittdin aktiivisia tydryhman tydssa, mista heille suuret kiitokset.
Myds muun tydryhman sitoutuminen tyohon on ollut merkittavaa ja kaikilla on ollut selkea
halu edistda harrasteilmailun tilaa ja turvallisuutta.

6.7 Turvallisuusseminaari Lentoon!

Projektin aikana tehty yhteisty6 huipentui harrasteilmailun toimijoiden ensimmaiseen
yhteiseen turvallisuusseminaariin, joka jarjestettiin 14.—15.11.2015 Vantaalla
IImailumuseon tiloissa. Jarjestdjina toimivat Trafi, Finavia, llmatieteen laitos, SIL ja SMLL.

Paikalla llmailumuseolla oli yli 200 osallistujaa. Samaan aikaan pidettiin pienemmat
etatilaisuudet Kuopiossa Savon koulutuskuntayhtyman tiloissa ja Rovaniemella Lapin
ammattiopiston tiloissa. Myds Ouluun saatiin nopealla aikataululla jarjestettyd oma
tilaisuus, joka pidettiin SMLL:n tiloissa. Etatilaisuuksiin oli Imailumuseolta videoyhteys.
Etatilaisuuksiin osallistui noin 60 henked. SMLL otti vetovastuun etatilaisuuksien
paikallisista jarjestelyryhmista, joissa olivat mukana myos SlLin ja Finavian seka pitopaikat
tarjonneiden oppilaitosten edustajat. Oppilaitokset ja etatilaisuuksien tydoryhmat osoittivat
aitoa talkoohenked seminaarin jarjestelyissa. SMLL teki ison tyon jarjestamalla
videoyhteyden etatilaisuuksiin. Samalla myds esitelmat saatiin tallennettua.

Seminaari suunnattiin ilmailukerhoille, lentopaikkojen pitajille, kouluttajille ja kaikille
ilmailun harrastajille. Sielld kasiteltiin seuraavia teemoja:

e Harrasteilmailun tila ja tulevaisuus

Yhteisollisyys ja kerhotoiminta

lImatila, lentosaa ja lennonvalmistelu

e Ennaltaehkaiseva turvallisuustyo ja osaamisen yllapito
e Ajankohtaista saaddsrintamalla

Museolla riitti vilkasta ja ajoin tiukkaakin keskustelua, tiivistd tunnelmaa, naurunremakoita
ja iloista mieltd, ahaa-elamyksia ja monipuolisia esitelmia seka jannitystakin etdayhteyksien
tekniikan kanssa. Tata kaikkea voi kuvata sanalla vuorovaikutus.

Tilaisuudessa oli kdytossa viestiseind, jonne ennakkokysymysten lisaksi lahetettiin vilkkaasti
kysymyksia koko tilaisuuden ajan. Moniin saapuneista kysymyksista saatiin annettua
vastaus saman tien. Loput kysymykset otettiin talteen ja vastaukset vietiin seminaarin
nettisivuille.

Seminaarin jalkeen kaikille ilmoittautuneille Iahetettyyn palautekyselyyn saatiin runsaasti
vastauksia. Palautekyselyn vastaajia oli 87 ja he antoivat seminaarille kouluarvosanaksi
8,38. Kiittavaa palautetta tuli esityssisalloista, loistavasta juontajasta seka yleisesta
tunnelmasta ja keskustelevasta ilmapiirista. Kehitysehdotuksia saatiin erityisesti tekniikan
ja etayhteysjarjestelyiden toimivuuteen. Myo6s aikatauluun toivottiin lisaa valjyytta. Kaikki
palaute ja kehitysehdotukset otetaan huomioon tulevien seminaarien jarjestelyissa.
Seminaarin tunnelmia, ohjelma, esitysmateriaalit seka videot ja palautekooste on viety
seminaarin nettisivuille.

Seminaari oli hyva esimerkki yhteisesta tyosta harraste- ja yleisilmailun turvallisuuden
edistamiseksi. Lentoon!-seminaarit ovat jatkossakin osa Suomen harrasteilmailun
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turvallisuustydon mallia (ks. kohta 6.2). Trafi hoiti projektin vetovastuullisena vuoden 2015
seminaarin jarjestelyiden koordinoinnin ja Finavia on lupautunut tehtavaan vuoden 2016
osalta.

Kuva 7: Lentoon!-seminaarin logo, kuvaaja Reija Koistinen

Lentoon!

6.8 Julkaisut

Projektin puitteissa julkaistiin suuri maara yhteistyossa tehtya turvallisuustyota tukevaa
materiaalia. Alle on koottu lista julkaistuista dokumenteista. Kohdassa Koulutuksen
tukimateriaali osa julkaisuista on projektin puitteissa teetettya tai kddannettya, osa
ilmailuyhteison harrastajien tai toimijoiden kaikkien hyddynnettavaksi luovuttamaa
materiaalia projektissa kehitettyyn koulutusmateriaalipankkiin (ks. tydryhman 2 tulokset,
kohta 6.3). Turvallisuustiedotteet on tehty analyysiyhteistydssa SlLin ja SMLL:n kanssa (ks.
tyéryhman 3 tulokset, kohta 6.4).

Julkaisu Paivimaara
Suomen harrasteilmailuyhteis6n turvallisuustyon toimintamalli

Suomen harrasteilmailun toimintasuunnitelma 28.12.2015

Oulun yhteisollisyystyépajan 11.4.2015 tulosten kooste 05/2015

Turvallisen toiminnan malli ilmailukerhoille

Koko ao. malli ladattavissa Trafin, SlLin ja SMLL:n nettisivuilta http://ilmailu.fi/
(SIL), http://www.smll.fi/ (SMLL) ja Trafin sivuilta linkista
http://www.trafi.fi/ilmailu/harrasteilmailun_turvallisuus/harrasteilmailuyhteistyo

Perusmalli

. TTM 11 Turvallisen toiminnan malli ilmailukerhoille ppt

. TTM 12 Turvallisen toiminnan malli kdytannossa ppt

. TTM 13 Turvallisen toiminnan malli doc 23.12.2015
. TTM 14 Turvallisen toiminnan malli ympyrakaavio

o TTM 15 Poikkeamailmoitusten kasittelymalli doc

Riskienhallinta

o TTM 21 Riskienhallinnan malleja ppt

o TTM 22 Harrasteilmailun keskeiset riskit ppt
. TTM 23 Riskienhallinnan tyépohjia ppt
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Oikeudenmukainen toimintakulttuuri (Just Culture)

. TTM 31 Just Culture - oikeudenmukainen toimintakulttuuri ppt

o TTM 32 Malli hyvaksyttavan ja ei-hyvaksyttavan toiminnan rajan
asettamiselle doc

Hyva ilmailutapa

o TTM 41 Hyva ilmailutapa ppt

Turvallisuustiedotteet:

Turvallisuudesta purjelentotoiminnassa

Ultrat - teknikaalien analyysi

Purjelennon turvallisuutta kouluttamalla

Ultrakevytlentdmisen turvallisuus

Koulutuksen tukimateriaali:

KILA SAFE PILOT (KSP) jatkokoulutusohjelma ultrakevytlentéjille

KILA SAFE PILOT lennonseurantavihko

Purjelennon opettajan tukimateriaali (luonnos)

Purjetaitolennon perusteet

Koulutuskortit 2015

Tarkistuslista 2015

PIK-20 TurboD (V-n) -piirros

Oppimis- ja opettamisprosessit 1.0, harrasteilmailun kouluttajien
opetuksen tukimateriaali

Lennd turvallisesti (kddnnos Ruotsin Fly Safe - Flyg Sdkert -materiaalista)

Lentovirebarometri (kddnnods Ruotsin Fly Safe - Flyg Sakert -materiaalista)

EGAST: Sakkauksesta ja syoksykierteestd johtuva hallinnan menetys -esite

(kdannos englanninkielisestd materiaalista)

UPL-opettajan opas 1.0

Lentosddoppia harrasteilmailijoille XI 2015

Lisimateriaalia lentosddoppiin harrasteilmailijoille XI 2015
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Opas kannuspyoralentdamiseen 30.12.2015

Uudistetut sdadokset:

Maardys GEN 1-11 erdiden ilmailumaardysten kumoamisesta 7.10.2015

7 Tulosten kriittinen tarkastelu — yhteenveto ja pohdintaa tulevasta

Projekti saavutti kokonaistavoitteensa. Kuitenkin, kuten kohdassa 6.1 tulosten osalta
todettiin, on oleellista, ettd Suomen harrasteilmailun yhteistyon kulttuuri saadaan hyvalle
tasolle ja jatkuvasti kehittyvaksi. Laajamittainen ja vakiintunut muutos vaatii aikaa useita
vuosia. Toiminnan jatkuvuus on kirjattu Suomen harrasilmailuyhteisén turvallisuustyén
toimintamalliin (Liite 1). Kulttuurin mittaaminen on haastavaa, mutta jatkoa ajatellen on
luotu mittareita, joilla nyt aikaansaadun muutoksen vaikutusta ja jatkuvuutta yritetaan
seurata.

Osa tyoryhmien toimenpiteista valmistui jo alkukesastd, osa valmistuu vasta vuoden 2016
puolella. Osa toimenpiteistd on tyotd, joka on tarkoitettu pysyvaksi. Loppuraportin lisaksi
projektin tuloksista on koottu seurantasuunnitelma (follow up plan), jossa tyoryhmittdin
joka toimenpiteen osalta on kuvattu tulokset, valmistumisen aikataulu,
jatkuvuus/kertaluonteisuus seka vaikuttavuuden mittari, seurannan aikataulu ja
vastuutahot. Seurantasuunnitelma on tarkoitettu Trafin sisdisen koordinoinnin tueksi,
mutta pitda sisalladn myos jatkotoimenpiteet vaikutusten mittaamiseen.

Vuoden 2016 kevaalla on tarkoitus tehda ilmailuyhteisolle kysely, joka painottuu eri
toimenpiteiden ja tulosten tunnettavuuden mittaamiseen. Syksylla tehdaan jatkokysely,
jossa painotetaan tulosten kayttéonoton, tehokkuuden ja kehitystarpeiden arviointia.
Kyselyiden tuloksia kasitelldaan Suomen harrasilmailuyhteisén turvallisuustyén
toimintamalliin kuvatuissa tapaamisissa.

Toimintakulttuuri tarkoittaa Suomen harrasteilmailun osalta erilaisten toimintamallien
lisaksi yhteistyon kulttuuria, jonka kehitys ja kypsyys ovat jokaisen toimijan panoksen ja
sitoutumisen varassa. Sen takia tdmank&aan projektin loppu ei ole piste tehdylle tyolle, vaan
toivon mukaan pilkku vuosien yhteistyon ketjussa. Tama projekti ei toisaalta ole myodskaan
ollut alku: ilmailuyhteisdssa yhteisolliselld turvallisuusty6lla on pitkat perinteet niin
kerhoissa kuin laajemminkin. Esimerkkina kansallisen tason yhteistydsta on 2000-luvun
alussa kaynnistynyt limailun yhteistydfoorumi, joka kaksi kertaa vuodessa kokoontuessaan
tarjosi ilmailun eri intressitahoille mahdollisuuden oman jarjestonsa yhteisen nakemyksen
esille tuomiseen. Foorumissa olivat mukana seka kaupallinen etta harrasteilmailu. Muita
esimerkkeja ovat mm. yhteistyo erilaisien ilmailutapahtumien ja seminaarien
jarjestamisessd. Taman projektin tehtavana oli tukea, tarvittaessa uudistaa tai herattaa
henkiin naita perinteita.

IImailuyhteis6 on ollut projektissa mukana suurella panoksella ja tehnyt yhteisona omaa
turvallisuustyotaan. Kuten raportin viestintaa kasittelevissa kohdissa on todettu, on sen
rooli oleellinen turvallisuustietoisuuden ja yhteisollisyyden lisadmisessa. Niin sanottu
kriittisen massan saavuttamisen kasite patee kaikessa muutoksessa, niin myos
turvallisuuskulttuuria muutettaessa. Nyt tehtyjen tulosten kayttédnotto ja hydédyntaminen
seka jatkotyo riippuvat hyvin paljon yhteisosta itsestaan.

Projektin kuluessa on puhuttu paljon vapauden ja vastuun kulkemisesta kasi kadessa.
Harrastetoimintaan kuuluu kaikilla elaman aloilla kaupallista toimintaa suurempi
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vapausaste. Euroopan lentoturvallisuusviraston (EASA) ns. riskihierarkian mukaisesti
viranomaistoiminnalla pyritdan ensisijaisesti suojaamaan kolmansia osapuolia ja
kaupallisen ilmakuljetuksen matkustajia. Kysymys on priorisoinnista. Euroopan tasolla
yleinen suuntaus on keventda sadntelya ja siirtda harrasteilmailun viranomaistehtavia ja
laajempaa vastuuta harrasteyhteisélle. On laajasti ymmarretty, etta usein turvallisuutta
parantavat tehokkaimmin muut kuin sddntelyn lisddmisen tai tiukentamisen keinot.
Toimijoiden oma vastuunotto korostuu. Talléin myos viranomaisten rooli muuttuu ja
kehittyy valvojasta ja vahtijasta enemman sparraajan ja yhteistyotahon suuntaan. limailija
on myo0s asiakas, ja viranomaisen yksi tarkea tavoite on tuottaa hyvaa asiakaspalvelua.

Kevyempi riski- ja suorituskykyperusteinen saantely edellyttaa toimijoilta vastuunoton
lisdksi uudenlaista osaamista. Toisaalta — usein paras osaaminen toimintansa
turvallisuudesta harrasteilmailussa on ilmailuyhteisolla itselldan. Jatkossa tarkeaa olisi
saada toimijat sisdistamaan, etta lentoturvallisuutta voi parantaa myos ilman pakkoa ja
Trafin maarayksia itse toimien. Sdddokset asettavat asioille usein vain minimi- tai
maksimitason, mutta toimijat voivat ja heiddan kannattaa omassa toiminnassaan maarittaa
haluttu tavoitetaso ja pyrkia tarvittaessa sdadosten tasoa parempaan lopputulokseen.

Harrasteilmailun vahva turvallisuusbrandi on edellytys ja hyva Iahtokohta
ilmailuharrastuksen elinvoimaisuudelle ja yleiselle hyvaksyttavyydelle. On myds tarkeaa
yllapitaa edellytyksia elinvoimaiselle harrasteilmailulle. Vuorovaikutus yksiléiden, pienten
yhteistjen (kerhot, yhdistykset, lentokenttien ja - paikkojen toimijat) sisalla ja niiden
kesken, seka toimiva valtakunnallinen yhteison ja sen verkostot ovat turvallisuuskulttuurin
ylldpidon perusta. Tama muodostui turvallisuustyon ytimeksi myos Lentoon!-seminaarin
puheenvuoroissa.
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Liite 1, Suomen harrasteilmailun turvallisuustyon toimintamalli

HARRASTEILMAILUN TURVALLISUUSPROJEKTI

— SUOMEN HARRASTEILMAILUN TURVALLISUUSTYON TOIMINTAMALLI
TRAFI, SUOMEN ILMAILULIITTO SIL, SUOMEN MOOTTORILENTAJIEN LIITTO SMLL, FINAVIA, ILMATIETEEN LAITOS

VERSIO 1.0, VAHVISTETTU 17.12.2015

TUNNISTETTU ONGELMA: ei ajeta Suomen harrasteilmailun asioita ilmailuyhteiséna: ei yhteisia tavoitteita tai tavoitteet ristiriitaisia,
yhteistydn puute, tehdaan paallekkaisia asioita niukoin resurssein, yhteisen foorumin puuttuminen

TAVOITE 1: Suomen harrasteilmailuyhteison kokoaminen tiiviimpaan yhteistydhon, yhteiset tavoitteet ja niihin sitoutuminen, yhteisty6

ja saanndllinen yhteinen tapaamisfoorumi harrasteilmailun keskeisille toimijoille

Kaytannon toimenpiteet, miten parannetaan

Vastuutaho

Aikataulu

1. Harrasteilmailutahojen yhteisty6foorumin perustaminen

- saanndlliset yleis/harrasteilmailun yhteistyén vastuutahojen (VT) tapaamiset

syksyisin teemalla: miten kausi meni

kevaisin teemalla mita uutta tai ajankohtaista ennen kauden alkua

annetaan palautetta (kiitokset ja kehitystoiveet) organisaatioittain

keskustellaan ja valitaan ajankohtaiset isoimmat teemat turvallisuustiedottamiseen ja seminaareihin
o tapaamisten isanndintivastuu kiertava

- tapaamisten lopputulos julkistetaan yhteisena /2-vuotissuunnitelmana

- suunnitelmaan kirjataan ne keskeiset (esim. 1-5) turvallisuutta parantavaa toimenpidetta tai teemaa, jotka on
tunnistettu ja valittu painopisteiksi ja jotka osallistujatahot ottavat huomioon omassa toiminnassaan

O O O O

- Trafi, Finavia, SIL, SMLL,
IImatieteen laitos

- koordinointi: organisaatioiden
maarittamat yhteyshenkilot

ensimmainen VT- tapaaminen:
yhteisollisyystyopaja, Oulu 11.4.2015 (IL
ei vield mukana), seuraava pidetty 16.9.
kevaan 2016 VT-tapaaminen:

maaliskuu, Oulu, isdntana SMLL

syksyn 2016 VT-tapaaminen, joka
samalla Lentoon! 2016
suunnittelukokous: syyskuu

2. Yhteisty0 turvallisuusseminaarien ja —tapahtumien jarjestamisessa kerhoille ja yksittdisille ilmailijoille (Trafi, Finavia,
SIL, SMLL, Iimatieteen laitos)

- Lentoon! — seminaari
o joka vuosi syksyisin samana sovittuna ajankohtana
o viestitddn koko yhteisélle ajoissa, monikanavaisesti ja myos uusia osallistujaryhmia tavoitellen
o 2-paivdinen (viikonloppu)
o IImailumuseolla + etdtilaisuudet

- Trafi, Finavia, SIL, SMLL,
Iimatieteen laitos

- koordinointi: organisaatioiden
maadrittamat yhteyshenkilot

Lentoon! 2015 — seminaari toteutettu
14.-15.11.2015
Lentoon! 2016
- ajankohta vahvistetaan
tammikuussa 2016
- jarjestelyjen kiertava vetovastuu
2016 Finavialla
- jatkossa vakioajankohta ja
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o 5 jarjestdjatahoa, mutta kdayténnon koordinointivastuu kiertéva
o teemat valittu VT- tapaamisessa (syksy & kevat)
- Videoseminaarien kokeilut
o Lentoon!-seminaarin yhteydessa herannyt ajatus, jota voidaan kokeilla kevaan 2016 kuluessa
o Valitaan 1-2 teemaa, joiden asiantuntijat (Trafi, Finavia, IL, SIL, SMLL) kootaan asiantuntijapaneeliin, joka
videoidaan suorana nettiin. Kuka tahansa voi omalta kotikoneeltaan tai esim. ilmailukerhon yhteistilaisuudesta kysya
nettipohjaisen viestiseindn kautta kysymyksia panelisteilta.
o tavoitteina suora vuorovaikutus, keskustelu ja tiedon jakaminen

Muuta:

- luodaan ja julkaistaan osapuolten nettisivuilla harrasteilmailuyhteisdn keskeisisté turvallisuuteen liittyvista
ilmailutapahtumista vuosikello
o missd, milloin ja millaisia tapahtumia vuoden aikana on ja missa ollaan mukana
o helpottaa yhteisty6ta ja priorisointia

- huom: yhteistydssa jarjestetyt tilaisuudet eivat poissulje muita seminaareja, mutta vdhentdvat paallekkaisyytta ja
auttavat kattavien, tarkeiden teemojen priorisoinnissa

- eri puolilla Suomea jarjestettaviin tapahtumiin pyydetdan mahdollisuuksien mukaan myos maantieteellisen
lahialueen valvomattomien lentopaikkojen pitajat osallistumaan suunnittelukokouksiin ja itse tapahtumiin

- hyddynnetadn uusia ideoita tiedon levittamisessa, kuten mm. videoseminaarit ja “ilmailuilta-ldhetykset”

seminaarin kulloisetkin pitopaikat
viestitdan ilmailuyhteisélle tammi-
helmikuussa

TUNNISTETTU ONGELMA: kerhojen ja jasenistdn tavoittaminen haaste, tarvitsisivat enemman tukea, kerhoissa paljon paallekkaista
tyota niukoin resurssein, ei systemaattista osaamisen hallintaa tai menetelmia turvallisuuskulttuurin kehittamiseksi ja tukemiseksi

TAVOITE 2: kerhojen toiminnan tukeminen, kerhoja tukevien toimintamallien luominen

Kaytannon toimenpiteet, miten parannetaan

Vastuutaho

Aikataulu

3. Maéritetadn harrasteilmailutoiminnassa ilmailukerhoille hyvaksyttava toimintakulttuurin taso luomalla
siita kerhoille jaettava ohje. Ohje viestii kerhoille Trafin ja Finavian tukemana erityisesti SILin ja SMLLn
madritteleman toimintakulttuurin tavoitetason, jota liittojen jasenkerhojen odotetaan noudattavan.

Tuetaan mallin kayttéonottoa ilmailukerhoissa.

- Ohjetyoryhma: Trafi koordinoi,
jasenet: SIL, SMLL, ilmailuyhteisd

- kayttéonotto: ilmailukerhot

- tuki ja seuranta: SIL, SMLL, Trafi

- ensimmainen tyépajatapaaminen
10.9.2015 Trafissa

- luonnos kerhoille jaettavasta ohjeesta
seuraavaan VT- tapaamiseen —
toteutettu, malli esitelty Lentoon!-
seminaarissa, taitto+painatus+lahetys
kerhoille kayttoon ottoa varten 12/2015

- mallin tunnettuudesta kysely kerhoille
03/2016 ja kaytosta 09/2016,

4. JATKO: VT-tapaamisissa kasiteltdvaksi:
harrasteilmailuyhteisén osaamisen (kerhot, yksittdiset ilmailijat) saaminen kaikkien kayttéon, keinoina esim.
yhteiséllisen verkkoalustan luominen sisaltden mm. yhteista jaettavaa koulutusmateriaalia, keskustelutoiminnon,
kouluttajapoolin (lennonopetusta, teoriaopetusta, safety-briefausta)

Projektissa tehdyn koulutusmateriaalipankin materiaalien ja perusidean jatkojalostaminen ja hyddyntdminen
yhteisossa

JATKO: VT-tapaamisissa
kasiteltavaksi

JATKO: VT-tapaamisissa kasiteltavaksi

5. JATKO: VT-tapaamisissa kasiteltavaksi:

JATKO: VT-tapaamisissa

JATKO: VT-tapaamisissa kasiteltdvaksi
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jokaisen toimijan perustehtavan ja roolin selkiyttéminen, vastuutahojen madrittdminen ja em. asioista viestiminen
projektissa saadun palautteen pohjalta osana omaa toimintaansa

Oulun tydpajan tavoin “tehdaan nykytila nakyvaksi” kehitysta varten eli annetaan saanndllisesti VT-tapaamisissa
organisaatioittain palautetta ("risut ja ruusut”), kuunnellaan palaute avoimin mielin ja hyddynnetédan oman
toiminnan kehittamisessa.

kasiteltavaksi

ONGELMA: kerhoihin kuulumattomien "yksinharrastajien” tavoittaminen vaikeaa — miten varmistetaan em. joukon osaamisen yllapito ja

kehittyminen

TAVOITE 3: kerhoihin kuulumattomien “yksinharrastajien” tavoittaminen: tuetaan “yksinharrastajan” osaamisen ylldpitoa ja kehittymista

Kaytannon toimenpiteet, miten parannetaan

Vastuutaho

Aikataulu

6. tiedotuskanavien aktiivinen kaytto

SIL, SMLL, Trafi, Finavia, IL — monikanavainen viestinta osana omaa toimintaa, hyddynnetdan projektissa havaittua
seka yhteistydmahdollisuuksia (esim. liittojen jaseniston ja toimikuntien ja kerhojen tavoittaminen liittojen kautta,
yksittdisten lupakirjan haltijoiden tavoittaminen Trafin kautta)

SIL, SMLL, Trafi,
Finavia, IL

JATKO: VT-tapaamisissa kasiteltavaksi

7. kerhoihin kuulumattomien harrastajien tavoittaminen ja “yksinharrastajien” houkutteleminen mukaan
kerhotoimintaan — keinot?
- tavoitteiden 1 ja 2 toimenpiteiden kautta
- tarkastuslentotoiminnan kehittdminen (riskiperusteisuus, teemat)
- vaikuttaminen vakuutusyhtididen kautta (yhteis66n kuulumisen motivointi)
- avainasemassa myo0s kerhotoiminnan houkuttelevuuden lisdaminen

JATKO: VT-tapaamisissa
kasiteltavaksi

JATKO: VT-tapaamisissa kasiteltdvaksi




