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Enskilt vaglag som upphandlare av en entreprenad

Mottagaren av understdd ska utreda och i sin verksamhet beakta eventuella
skyldigheter att iaktta upphandlingslagstiftningen (lagen om offentlig upphandling
och koncession 1397/2016).

Syftet med lagen ar att effektivisera anvéandningen av offentliga medel, framja
hégkvalitativa, innovativa och hallbara upphandlingar samt trygga likvérdiga
modjligheter fér foretag och andra sammanslutningar att erbjuda varor, tjanster och
byggnadsentreprenader vid anbudsférfaranden for offentliga upphandlingar.

Allmanna principer for upphandling (galler bade projekt som omfattas av
upphandlingslagen och projekt som underskrider troskelvardena i
upphandlingslagen)

N&r man later gbra entreprenader ska foljande allmanna principer tilldmpas:

e Upphandlingar ska i regel konkurrensutsattas. Att inte konkurrensutsatta
kan komma pa fraga endast i undantagsfall.

e Alla som &r intresserade av att delta i upphandlingen och som har [dmnat
ett anbud ska behandlas pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt.

e Mottagaren av understdd ska i sina upphandlingar beakta gallande
sanktioner inférda av Europeiska unionen och FN. Mottagaren av understdd
ska sdkerstdlla att det beviljade understddet inte direkt eller indirekt
anvands pa ett satt som strider mot sanktionsbestdmmelserna. Mottagaren
av understdd ska sdkerstalla att det understédda projektets leverantérer
eller dess dgare (konsulter, entreprendrer, leverantérer av material) inte ar
foremal fér sanktioner. Mottagaren av understéd ska utan drojsmal
informera den som beviljar understédet om understédet har anvants i strid
med sanktioner.

e En person vars privata intresse kan sta i strid med véglagets intresse far
inte delta i 6ppningsférrattningen och bedémningen av anbuden.

e FOr protokollet ska ett skriftligt motiverat beslut fattas om avgérandet av
anbudsforfarandet. Protokollet och dokumenten med anknytning till det
vinnande anbudet ska utan drojsmal tillstéllas NTM-centralen, dock senast
innan arbetet inleds. Véglaget ska spara de dokument som pa begéran ska
uppvisas.

e Vid upphandlingar av projekt som géller statsunderstod for enskilda vagar
ska i princip andra entreprenadformer an modellen Planera och genomfér
anvdndas. NTM-centralen kan av grundad anledning tilldta anvéndning av
modellen Planera och genomfér om den upphandlande enheten kan visa att
entreprenadmodellen @ar mest fordelaktig ekonomiskt sett (Traficoms
meddelande 12.3.2024 TRAFICOM/135534/03.04.03.00/2024).

1 Tillampning av upphandlingsbestammelserna pa ett enskilt viaglag

Ett enskilt vaglag betraktas som en offentlig upphandlande enhet om stédbeloppet
som beviljats fér objektet av staten, kommunen eller ndgot annat offentligt
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samfund &r sammanlagt éver hélften av upphandlingens varde. I sadana fall ska
vaglaget félja upphandlingsbestdmmelserna nér det later géra entreprenader.

Lagen som ska féljas ar lagen om offentlig upphandling och koncession
(upphandlingslagen) 1397/2016.

Upphandlingslagen tillampas pa& upphandlingar som dverskrider de nationella
troskelvardena och EU:s tréskelvarden, vilket innebar att upphandlingar som
dverskrider dessa troskelvdrden maste konkurrensutséttas enligt de férfaranden
som foreskrivs i upphandlingslagen.

Upphandlingar som Upphandlingar av varor och tjanster 60 000 euro

Overskrider ett nationellt (mervardesskatt 0 %)

troskelvarde .

(s.k. nationell upphandling) gyog/goggentreprenader 150 000 euro (mervardesskatt
Projekt som &verskrider Upphandlingar av varor och tjéanster 221 000 euro

EU:s troskelvarden (mervardesskatt 0 %)

(s-k. EU-upphandling) Byggentreprenader 5 548 000 euro

(mervardesskatt 0 %)

Upphandlingslagen reglerar konkurrensutsattning pa olika satt beroende pd om det
ar frdga om en nationell upphandling eller en EU-upphandling. Nedan behandlas
endast nationella upphandlingar, eftersom enskilda vaglags upphandlingar i
praktiken inte torde 6verskrida EU:s tréskelvarden.

2 Konkurrensutsittning enligt upphandlingslagen

Anbudsgivarna ska behandlas likvardigt och upphandlingslagens principer ska
foljas: likvardig och icke-diskriminerande behandling av anbudsgivare, 6ppenhet
och proportionalitet. En person vars privata intresse kan sta i strid med vaglagets
intresse far inte delta i 6ppningsférrattningen och bedémningen av anbuden.

For protokollet ska ett skriftligt motiverat beslut fattas om avgdérandet av
anbudsforfarandet.

Féljande dokument med anknytning till upphandlingen ska utan dréjsmal lamnas in
till NTM-centralen, dock senast innan arbetet inleds:

e upphandlingsannonsen som publicerats i den elektroniska
annonseringskanalen HILMA

e anbudsférfragan
e de inkomna anbuden
e upphandlingsbeslutet med motiveringar

Vaglaget ska spara alla dokument som anknyter till upphandlingen och de ska pa
begdran kunna uppvisas fér NTM-centralen.
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P3 basis av dessa dokument dvervakar NTM-centralen att ett vdglag som verkar
som en upphandlande enhet enligt upphandlingslagen konkurrensutsatter sina
upphandlingar pa ett riktigt satt. Om véaglaget férsummar sin
konkurrensutsattningsskyldighet kan beslutet om statsunderstéd upphavas med
stdd av 21 § i statsunderstddslagen.
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2.1 Konkurrensutsattning
N&r man later géra entreprenader ska féljande allménna principer tillampas:

e Upphandlingar ska i regel konkurrensutsattas. Att inte konkurrensutsatta
kan komma pa fraga endast i undantagsfall.

e Alla som ar intresserade av att delta i upphandlingen och som har lamnat
ett anbud ska behandlas pa ett likvardigt och icke-diskriminerande séatt.

e Mottagaren av understdd ska i sina upphandlingar beakta gallande
sanktioner inférda av Europeiska unionen och FN. Mottagaren av understod
ska sakerstalla att det beviljade understddet inte direkt eller indirekt
anvands pa ett satt som strider mot sanktionsbestdmmelserna. Mottagaren
av understdd ska sdkerstdlla att det understédda projektets leverantérer
eller dess agare (konsulter, entreprendrer, leverantérer av material) inte ar
féremal for sanktioner. Mottagaren av understéd ska utan dréjsmal
informera den som beviljar understédet om understédet har anvants i strid
med sanktioner.

Alla upphandlingar som omfattas av upphandlingslagens tillampningsomrade ska
meddelas offentligt, och konkurrensutsattningsprocessen bdrjar officiellt med
publiceringen av upphandlingsannonsen. Nationella upphandlingar meddelas
genom en upphandlingsannons i arbets- och naringsministeriets elektroniska
annonseringskanal HILMA. Adressen till HILMA ar www.hankintailmoitukset.fi.

Syftet med upphandlingsannonsen ar att informera éppet om anbudsférfarandet
och sakerstalla verklig konkurrens.

Upphandlingslagen innehaller inte langre bestdmmelser om nationella
upphandlingsférfaranden, utan pa nationella upphandlingar tillampas allmanna
upphandlingsrattsliga principer (likvardig och icke-diskriminerande behandling av
anbudsgivare, éppenhet och proportionalitet). Vaglaget har omfattande
beslutsbefogenheter i frdga om hurdant férfarande det vill anvanda for
konkurrensutsattningen i en nationell upphandling. Vaglaget kan valja att anvanda
likadana forfaranden som for upphandlingar som éverskrider EU:s troskelvarden,
anpassa dem eller anvanda nationella férfaranden enligt upphandlingslagen fran
2007 (6ppet och selektivt foérfarande). Vaglaget kan @ven anvanda ett férfarande
som det sjalvt har definierat.

Eftersom upphandlingslagen inte langre innehaller nagra bestammelser om det
nationella upphandlingsférfarande som ska anvandas, ska vaglaget beskriva det
upphandlingsférfarande som det anvander i upphandlingsannonsen eller
anbudsférfragan. Beskrivningen ska framstéllas s att anbudsgivarna pa basis av
den kan férutse det anvanda upphandlingsférfarandets karaktar och forlopp samt
kanner till sin roll i férfarandet.

Av beskrivningen ska framga hur upphandlingsférfarandet framskrider i sin helhet.
Det ar bra att i beskrivningen namna till exempel huruvida férfarandet omfattar
begrdnsning av antalet anbudsgivare eller forhandlingsrundor, i vilket skede
anbudsgivaren férvantas [amna in dokument eller ett anbud till den upphandlande
enheten och hurdana krav som generellt ar forknippade med férfarandet.

Véaglaget kan anvanda sig av till exempel féljande nationella
upphandlingsférfaranden i enlighet med den upphavda upphandlingslagen:
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Selektivt forfarande: En upphandlingsannons om anbudsférfarandet publiceras i
HILMA och intresserade anbudsgivare anmaler sig till upphandlingen genom att
skicka in en anbudsansdkan till adressen i upphandlingsannonsen. Anbudsgivarna
ska daven anmala sig till upphandlingen inom den utsatta tiden i det enskilda
vaglagets upphandlingsannons for att fa vara med i upphandlingen. Efter
publiceringen av upphandlingsannonsen kan det enskilda vaglaget skicka en
paminnelse om den pagdende upphandlingen till potentiella anbudsgivare och
paminna dem om att anmala sig. Efter att ha fatt anbudsansdkningarna beddémer
vaglaget kandidaternas lamplighet enligt grunderna i upphandlingsannonsen och
skickar en anbudsférfragan till de utvalda kandidaterna. Endast de kandidater som
den upphandlande enheten har valt ut kan [damna ett anbud. I féljande steg tar
vaglaget emot anbuden och bedémer dem.

Oppet férfarande: En upphandlingsannons om anbudsférfarandet publiceras i
HILMA. Anbudsférfragningar skickas till alla intresserade féretag och alla kan
lamna ett anbud. Vid ett 6ppet férfarande kan vaglaget aven skicka en
anbudsférfragan direkt till leverantérer som véglaget bedémer vara lampliga. En
beddmning av anbudsgivarens lamplighet gors i samband med att anbudet
kommer in, fore bedémningen av det egentliga anbudet.

Ovanstdende forfaranden kan dven &ndras sa lange som det anges i
upphandlingsannonsen eller anbudsférfragan. Traditionellt har man i det forsta
steget granskat anbudsgivarnas [amplighet och i det andra steget bedémt anbuden
och valt ut vem som gett det vinnande anbudet. Man kan &ven géra sa att man ber
anbudsgivarna att intyga sin lamplighet och endast fér den vinnande
anbudsgivaren de facto kontrollera att lampligheten uppfylls utifrdn intygen innan
upphandlingsbeslutet fattas.

Innehdllet i anbudsférfragan och dess bilagor:
e teknisk definition av entreprenaden med tillracklig noggrannhet
e betalningsgrunderna (entreprenad baserad pa enhets- eller totalpris)
e betalningsvillkoren och eventuella sakerheter
e Ovriga avtalsvillkor
e tidsplanen for entreprenaden
e hur 18ng giltighetstid som férutsatts av anbudet

e en begdran om att anbudsgivaren intygar att dess samhalleliga skyldigheter
uppfylls (betalning av skatter och pensionsavgifter) eller en begaran om att
till anbudet foga ett intyg dver betalda skatter och pensionsavgifter

e information om vart (exakt adress) och senast nar (datum och klockslag)
anbuden ska lamnas in och hur anbudskuvertet ska markas. Nar tidsfristen
for inlamnandet av anbud faststalls ska man sakerstalla att det finns
tillrackligt med tid fér anbudskalkyleringen

e information om pa vilka grunder entreprenaden avgérs. I praktiken torde
det l&gsta priset vara det mest andamalsenliga tilldelningskriteriet, &ven om
det &r tilldtet att anvanda dven andra tilldelningskriterier. Andra

Transport- och kommunikationsverket Traficom ¢ PB 320, 00059 TRAFICOM
tfn 029 534 5000 ¢ FO-nummer 2924753-3 traficom.fi



TR \ —ICCM Bilaga 3 6 (8)

Liikenne- ja viestintavirasto

tilldelningskriterier som kan komma pa fradga ar olika kvalitetskriterier med
viss relevans.

Inférande i forskottsuppbordsregistret kan kontrolleras pa internet i det avgiftsfria
offentliga foretagsdatasystemet YTJ pa www.ytj.fi.

2.2 Beslut om entreprenadldsning

Entreprenadanbuden 6éppnas samtidigt vid en dppningsforrattning och ett protokoll
upprattas dver den. I protokollet noteras alla inkomna anbud och vasentliga
uppgifter om dem.

Anbuden fran alla godkénda foretag bedéms med beaktande av de grunder som
anges i anbudsférfragan, varefter anbuden jamférs och det vinnande anbudet
utses. I protokollet noteras vasentliga uppgifter om bedémningen och jamférelsen
av anbuden samt avgdrandet av entreprenaden.

2.3 Meddelande om entreprenadlésning

Ett skriftligt beslut med motiveringar ska upprattas éver avgérandet av
anbudsforfarandet. Beslutet skickas till alla som deltagit i upphandlingen och till
det ska fogas en anvisning om anférande av besvar hos marknadsdomstolen och
en rattelseanvisning foér upphandlingsrattelse som riktas till den upphandlande
enheten. Bade féretagen som deltagit i anbudsférfarandet och den upphandlande
enheten sjadlv kan tillampa ett férfarande fér upphandlingsrattelse.
Rattelseférfarandet innebdr att den upphandlande enheten sjalv kan korrigera ett
redan fattat felaktigt beslut om upphandlingsforfarandet eller avbryta
upphandlingsférfarandet. For féretagen ar rattelseférfarandet parallellt med
anforandet av besvar hos marknadsdomstolen. Behandling av drendet i
marknadsdomstolen hindrar inte att en upphandlingsrattelse gors eller behandlas.

Besluten som galler upphandlingen med motiveringar och bilagor
(besvarsanvisning och rattelseanvisning) delges i forsta hand elektroniskt, i
praktiken per e-post. I e-postmeddelandet ska anges nér beslutet har skickats, s&
att mottagarna kan férsakra sig om e-postmeddelandets aktualitet. I e-
postmeddelandet kan anges till exempel: "Detta e-postmeddelande har skickats
dd.mm.3338". Ett beslut som skickats per e-post anses ha delfatts den dag da e-
postmeddelandet séndes. Om det inte ar mdjligt att delge beslutet elektroniskt,
kan beslutet fortfarande delges med ett vanligt brev. I sddana fall anses
mottagaren ha fatt information om beslutet pd den sjunde dagen efter att brevet
sandes, om inte mottagaren visar att delgivningen har skett senare. Datumet for
avsandandet raknas inte in i delgivningstiden.

2.4 Radgivning om upphandlingslagstiftningen

I fragor om upphandlingslagens innehdll och tillampning kan enskilda véglag vanda
sig till radgivningsenheten fér offentlig upphandling (JHNY), som upprétthalls av
arbets- och naringsministeriet samt Finlands Kommunférbund rf. Radgivningen &r
avgiftsfri. Radgivningsenheten administrerar webbplatsen www.upphandling.fi. Pa
webbplatsen finns viktig lagstiftning om offentliga upphandlingar, aktuella
upphandlingsnyheter, kolumner och gastkrénikor samt viktig rattspraxis i
anknytning till upphandlingar. P& webbplatsen finns dessutom anvisningar for
faststallande av innehdllet i upphandlingar.
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Radgivningsenheten svarar pa upphandlande enheters fragor om tillimpningen av
upphandlingslagen per e-post och telefon. Radgivningen &ar avgiftsfri. Mer
information om radgivningsenheten fér offentliga upphandlingar finns pa arbets-
och naringsministeriets webbplats www.tem.fi/sv.

3 Konkurrensutsattning av projekt som underskrider troskelvardena i
upphandlingslagen (fri konkurrensutsattning)

Om ett enskilt vaglag far understéd av ett offentligt samfund till ett varde av éver
halften av upphandlingens varde men upphandlingens varde inte dverskrider det
nationella troskelvardet, ska upphandlingslagen inte tillampas.

Aven om upphandlingen inte skulle omfattas av upphandlingslagens
tillampningsomrdde, ska anbud begéras for alla upphandlingar som kostar minst
20 000 euro (+ mervardesskatt) fran fler &n en varu- eller tjdnsteleverantér.

Dokument i anknytning till dylika sma upphandlingar ska férvaras omsorgsfullt som
en del av administrations- och bokféringsmaterialet samt pa begéran lamnas in till
statsunderstédsmyndigheten.

Detta innebar att om mottagaren av understéd anskaffar en produkt eller tjanst
som kostar dver 20 000 euro (+ mervardesskatt) ska anbud begdras in av minst
tva olika aktorer. Anbuden ska i allménhet begaras in skriftligt, till exempel per e-
post. Inkomna prisuppgifter ska alltid sparas och fogas till materialet om den
understédda verksamheten eller det understddda projektet.

Skriftliga anbud ska begdras in med prestationsmangderna och -enheterna enligt
den kostnadskalkyl som lamnats in till NTM-centralen samt den plan som lamnats
in till NTM-centralen och som NTM-centralen godkant (redogérelse 6ver arbetet och
rapporter om matningar av barférmaga). Minst tva veckors tid ska ges for
utarbetandet av anbudet.

Om projektet innehaller prestationer som inte omfattas av statsunderstddet, ska
den upphandlande enheten kréva sddana prestationer i anbuden specificerade
enligt pris per enhet. Till exempel om véaglaget pd egen bekostnad i projektet vill
inkludera kross som inte omfattas av statsunderstédet, ska krosspriserna
specificeras enligt pris per enhet i anbudet.

Anbudsgivarna ska behandlas likvardigt och upphandlingslagens principer ska
foljas: likvardig och icke-diskriminerande behandling av anbudsgivare, 6ppenhet
och proportionalitet. En person vars privata intresse kan sta i strid med vaglagets
intresse far inte delta i ppningsférrattningen och bedémningen av anbuden.

For protokollet ska ett skriftligt motiverat beslut fattas om avgérandet av
anbudsfdrfarandet.

Féljande dokument med anknytning till upphandlingen ska utan dréjsmal lamnas in
till NTM-centralen, dock senast innan arbetet inleds:

e anbudsférfragan
e de inkomna anbuden (priser)

e upphandlingsbeslutet med motiveringar
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Vaglaget ska spara alla dokument som anknyter till upphandlingen och de ska pa
begaran kunna uppvisas for NTM-centralen.

En upphandling far inte delas in i omgangar eller delar fér att undvika tillampning
av upphandlingslagen. Detta férhindrar dock inte att upphandlingen delas in i
omgangar i fall dar upphandlingen av respektive omgang sker enligt de
lagstadgade forfarandena. Om exempelvis materialet och arbetet fér en
entreprenad upphandlas separat, maste man kontrollera om tréskelvardena
dverskrids vid bada upphandlingarna. Ett projekt far med andra ord inte pa ett
konstlat satt delas in i olika delar fér att underskrida troskelvardena i
upphandlingslagen. Vid upphandlingen av material foljs tréskelvardet fér
varuupphandlingar och vid upphandlingen av byggnadsarbete anvands
troskelvardet for byggentreprenader. Det nationella troskelvardet for
varuupphandlingar &r 60 000 euro. Om ett véglag far understéd till ett belopp av
éver halften av upphandlingens vérde och véardet pa véglagets varuupphandling ar
60 000 euro eller mer, maste varuupphandlingen géras enligt de férfaranden som
féreskrivs i upphandlingslagen.

Exempel 1: Den godkdnda totalkostnadskalkylen for ett projekt for grundlig
forbattring av vaglagets vag ar 65 000 euro (mervardesskatt 0 procent) och
vdglaget beviljas understdd for projektet for dver halften (> 50 procent). Om
vaglaget i ett sadant projekt gér en varuupphandling pa 50 000 euro
(mervardesskatt 0 procent), ska upphandlingslagen inte tilldampas, men
vdglaget ska genomfora en fri konkurrensutsattning av projektet. I projektet
for grundlig férbattring av vagen inbegriper varuupphandlingen till exempel kross
som levererats i en hég vid vagkanten.

Exempel 2: Den godkdnda totalkostnadskalkylen for ett projekt for grundlig
forbattring av vaglagets vag ar 130 000 euro (mervardesskatt 0 procent)
och vaglaget beviljas understdd for projektet for éver halften (> 50 procent). Om
vaglaget i ett sadant projekt gér en varuupphandling pa 60 000 euro
(mervardesskatt 0 procent), ska viaglaget konkurrensutsatta projektet
enligt bestammelserna i upphandlingslagen. I projektet fér grundlig
forbattring av vagen inbegriper varuupphandlingen till exempel kross som
levererats i en hég vid vagkanten eller en rérbro.
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