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1. Tyon tausta ja tavoitteet



Tyon tausta ja tavoitteet

Kestavan lilkkkumisen Kotka -ohjelman (2019) tavoitteena on kehittdd kaupungista ymparisto, jossa jalankulku, pyordily ja joukkoliikenne ovat ensisijaisia ja houkuttelevia li-
ikkumismuotoja. Jalankulkijoille pyritdan tarjoamaan viihtyisat, turvalliset ja esteettdmat olosuhteet erityisesti keskustoissa, koulujen ja paivakotien laheisyydessa seka
kaikkina vuodenaikoina eri iké- ja kayttajaryhmille. Pyoraliikenteen paédvaylien tulee olla laadukkaita, suoria ja auton kanssa kilpailukykyisid. Joukkoliikenteen osalta tavoit-
teena on helppokayttoinen, hiilineutraali ja luotettava palvelu, joka palvelee hyvin keskeisilla yhteysvaleilla.

Taman tyon tarkoituksena on laatia Kotkan kaupungille kaytannonléheiset ja toteuttamiskelpoiset ohjeet, joilla varmistetaan kestavan lilkkkumisen ja esteettomyyden
huomioiminen infrahankkeiden eri vaiheissa. Liséksi pyritdan lisddmaan tietoisuutta kestavan liilkkumisen haasteista ja mahdollisuuksista tilapaisten liikennejérjestelyiden
aikana.

Ty6ssa maariteltiin yleiset periaatteet katutdiden suunnitteluun ja toteuttamiseen kestévan liikkkumisen ja esteettomyyden kannalta. Tydssa on laadittu paivitetty
katutydohjeistuksen luonnos, joka siséltdd muun muassa likkennemuotojen tarkeysjarjestyksen maarittelyn, erityistd huomiota vaativia alueita ja reitteja kuvaavat
karttatasot seka urakoitsijoille suunnatun tarkistuslistan. Ohjeistus pohjautuu vertailuanalyysiin, haastatteluihin, tydpajoihin ja vuorovaikutuksen kaupungin vastuualueiden
vélilla seka ulkoisten toimijoiden kanssa.

Ty6 tehtiin laajassa vuorovaikutuksessa Kotkan kaupungin vastuualueiden edustajien seké rakennuttajien kanssa. Ohjausryhman kokousten liséksi jarjestettiin kaksi
rakennuttajille ja urakoitsijoille suunnattuja tyépajaa ja muutamia erillisia aihekohtaisia tapaamisia.

Hankkeen toteutusaika on ollut 03/2024-02/2025. Ty6sté on vastannut projektisuunnittelija Nikolay Krupen (Kotkan kaupunki). Hanketta on ohjannut Kotkan kaupungin
Kestéavéan lilkkkumisen Kotka -tyoryhmé. Lisaksi ohjausryhmé&an on kuulunut Antti Rahiala (Traficom). Asiantuntijaroolissa hankkeessa on ollut mukana Paula Liukkonen (WSP
Finland Oy). Projektin toteutuksessa antoivat arvokasta tukea muun muassa joukkoliikennepaéllikkd Esa Partanen (Kotkan seudun henkil6liikkenneyksikkd) seké useat muut
kollegat Kotkan kaupungin organisaatiosta.

Ty0 on saanut Traficomilta liikkumisen ohjauksen valtionavustusta.




2. Nykyiset ohjeet ja vaatimukset



Tyossé perehdyttiin Kotkan kaupungin sek& muiden kaupunkien
voimassa oleviin ohjeisiin ja vaatimuksiin, jotka koskevat
katualueilla tehtdvia toita ja tilapaisten lilkkennejarjestelyjen
toteutusta. Nykytilan kartoituksen tavoitteena oli muodostaa
kokonaiskuva suunnittelu- ja toteutuskaytanngista.

Kansalliset ohjeet ja lait

Kaduilla ja muilla yleisilla alueilla tehtdvien téiden suunnittelua ja
toteutusta ohjaavat kansalliset séadokset, maaraykset ja ohjeet.
Naista keskeisin on laki kadun ja eréiden yleisten alueiden
kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain muuttamisesta
(547/2005). Lain mukaan tydn suorittajalla on velvollisuus
ilmoittaa kunnalle ty6sta, joka sijoittuu kadulle tai muulle yleiselle
alueelle, ja ilmoitukseen on siséllytettava suunnitelma tilapaisista
liikennejarjestelyistd. Kunnalla on oikeus antaa méaarayksig, jotka
ovat tarpeen lilkkenteen sujuvuuden, turvallisuuden ja
esteettdmyyden turvaamiseksi tyon aikana. Lisaksi kunnalla on

oikeus perid maksu ilmoituksen tarkastamisesta ja tyon
valvonnasta aiheutuvista kustannuksista (§14a & §14b).

Nykyiset ohjeet ja vaatimukset

Ohjeet tilapaisten liikennejarjestelyjen toteutukseen

Kaytannon toteutusta ohjaavat useat kansalliset ohjeistukset. Keskeinen
viitekehys on Suomen kuntatekniikan yhdistyksen (SKTY) julkaisema ohje
Tilapaiset liikennejarjestelyt katu- ja yleisilla alueilla, jossa painotetaan
erityisesti jalankulun ja pyoréilyn esteettoman kulun turvaamista seké
liikkumis- ja toimimisesteisten turvallista liikkumista. Ohjeessa korostetaan
mm. kompastumis-, tormays- ja putoamisvaaran ehkaisya.

Lisaksi Helsingin kaupungin SuRaKu-ohjekortit, erityisesti ohjekortti 8
Tilapaiset liilkennejarjestelyt, sisaltavat yksityiskohtaisia teknisia vaatimuksia,
kuten opasteiden sijoittelua, kulkuvaylien vahimmaismittoja, kaltevuuksia,
materiaalivaatimuksia seka turvallisuuteen liittyvia rakenteellisia ratkaisuja
(esim. kaivantosillat).

Vaylaviraston Liikenne tietydmaalla -ohjesarja taydentaa kokonaisuutta
erityisesti sulku- ja varoituslaitteiden, liikenteenohjauslaitteiden ja tydalueen
merkitsemisen osalta.
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Text Box
Nykyiset ohjeet ja vaatimukset


Yleisten alueiden kayttoluvat Kotkassa

Alla oleva teksti on kooste Kotkan kaupungin verkkosivuilla saatavilla olevasta materiaalista.

Kotkan kaupungin yleisten alueiden, kuten katujen, puistojen, viheralueiden sek& kaupungin omistamien maa- ja vesialueiden tilapdinen kaytto edellyttaa aina erillista
lupaa. Tama koskee esimerkiksi tapahtumia tai muuta alueiden tilapaista kayttoa. Luvat haetaan sahkoisesti Lupapiste.fi-palvelun tai Timmi-tilavarausjérjestelman
kautta. Hakemus on toimitettava viimeistaan 14 vuorokautta ennen suunniteltua kayttoonottoa.

Kaikki katu- ja puistoalueilla tehtéava tyo vaatii kaupungin luvan, etenkin jos alue joudutaan rajaamaan pois yleisesta kaytosta. Lupa haetaan ennakkoon Lupapiste-
palvelun kautta, ja sen myontaminen perustuu hakemuksessa annettuun selvitykseen. Kaupunki tekee paatdkset harkinnanvaraisesti ja kdyttdalueista peritéaan
korvaus. Tyon valmistuttua alue tarkastetaan, ja sen tulee olla palautettu alkuperaiseen siistiin kuntoon.

Lupahakemukseen on liitettava tarkka selvitys tydalueen kaytosta, tyon kestosta, kaytettévista laitteista ja rakenteista, tilapaisista liikkennejarjestelyista (kaikki

liikennemuodot huomioiden) sek& vastuuhenkilsté ja hanen patevyydestéan. Tarvittaessa kaupunki voi vaatia lisaselvityksia. Katulupa kattaa vain kaupungin alueiden
kayton — muut mahdollisesti tarvittavat luvat jaavat hakijan vastuulle.

Kaivutoihin tarvitaan erillinen ilmoitus, jos tyoté tehdaan kaupungin hallinnoimilla yleisilla alueilla kuten kaduilla, puistoissa tai toreilla. T&mé ilmoitus on tehtava
vahintaan kolme arkipaivaa ennen tyon aloitusta Lupapisteen kautta. Poikkeuksena ovat &killiset vahinkojen tai kiireellisten korjausten vuoksi tehtavat tyot, joista
ilmoitetaan jalkikateen. [Imoituksen kasittely pyritd&dn hoitamaan nopeasti, ja ty0 voidaan aloittaa heti, kun ilmoitus on tarkastettu. Maksut méaaritellaan alueen
sijainnin, koon ja tyon keston perusteella.

Lisatietoja saa kaupungin eri yksikoista: Infran suunnitteluyksikké neuvoo kaivutéihin, kadun katkaisuun tai tilapaisiin liikennejarjestelyihin liittyvissa asioissa, ja
Maanhankinta- ja luovutusyksikkt puolestaan neuvoo katualueen aitaukseen, alueen vuokraukseen, siirtolavan, nosturin ym. sijoittamiseen liittyvissa asioissa.




Kotkan kaupungin katutyolupaehdot

Kotkan kaupungissa katuty6luvan saaminen edellyttda useiden ehtojen noudattamista, jotka koskevat tyon suunnittelua, toteutusta seka valvontaa. Nama ehdot
toimitetaan hakijalle lupapaatoksen yhteydessa; alla oleva teksti on niiden kooste.

Hakijan on toimitettava lupahakemuksen liitteeksi muun muassa asemapiirros seka liikkennejarjestelysuunnitelma. Tyota ei saa aloittaa ennen kuin lupa on virallisesti
myonnetty, ja sen aloitus on ilmoitettava Lupapiste-jarjestelmdssa. Tyon suorittamisesta, sen vaikutuksista liikenteeseen seka lopputarkastuksesta vastaa luvanhaltija.

Lupaehdoissa maaritellddn vastuut ja kdytannon toimintatavat. Luvanhaltija on vastuussa tydmaan turvallisuudesta ja mahdollisista vahingoista kolmansille osapuolille
siihen asti, kun tyo on hyvaksytty loppukatselmuksessa. Kaupungilla on oikeus tarkastaa tyokohde ilman erillistad ilmoitusta ja puuttua tarvittaessa tilanteisiin, joissa
yleisen alueen turvallisuus vaarantuu. Mikali tyota ei saateta loppuun maardajassa, kaupunki voi teettaa tydn valmiiksi luvanhakijan kustannuksella.

Kotkan kaupunki myos ohjeistaa lupaehdoissa mm. kaivannon tilapédisesta paallystamisestd, reunakivien palauttamisesta alkuperaista vastaaviksi seka paallysteiden
laadusta. Lupaehdoissa korostetaan myds liikkennemerkkien luvallista kayttoa ja vastuun jatkuvuutta tyon kaikissa vaiheissa

Kestavan lilkkkumisen nakokulmasta nykyiset katutyolupaehdot luovat peruskehikon, jonka puitteissa kestavien liikkkumismuotojen huomioiminen on mahdollista.
Liikennejarjestelysuunnitelman vaatiminen antaa mahdollisuuden ennakoida ja suunnitella kulkureitit myos kestaville liikennemuodoille ja esim. pitkittdisten saumojen
kieltdminen pyorateillad tukee turvallisuutta. Lisaksi viittaukset valtakunnallisiin julkaisuihin, kuten Tilapaiset lilkennejarjestelyt katu-ja yleisilla alueilla (SKTY), on
mainittu ehdoissa. Kuitenkin, kdytanndssa kestavan lilkkkumisen huomioiminen jaa kuitenkin pitkalti urakoitsijan ja valvonnan vastuulle, eika se nouse lupaehtojen
tasolla selkeasti esiin. Lupaehdoissa ei ole erillista osiota, joka kasittelisi jalankulun, py6railyn, joukkoliikenteen tai esteettémyyden tarpeita jarjestelmallisesti.




3. Tilapaisten
liikennejarjestelyohjeiden
vertailuanalyysi
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Kaupunkiympéristd
14.9.2020 e
e oo e
Benchmark: paakaupunkiseutu
Tarkastanut: Tyén tarkoitus:
Tarkastuspaivamaara: Tyokohde:
Tarkastuslista on tarkoitettu avustamaan paatoksensaajaaltyonsuorittajaa tilapaisiin likennejarjestelyihin liittyvissa tarkastuksissa
Lista jaa tydmaalle, sita ei palauteta valvontayksikkaon.
e . ) i ) ) . Tjietyyame.—kn ’ ’ gﬁivanlosillal ) |
iokai illat ovat riittavan tukevia vaylan
Paakaupunkiseudun kaupungit (Helsinki, Espoo ja Vantaa) ovat laatineet O ey Bty o gﬁy“ﬁtaﬂwﬂukseen.ﬁ?ﬁd;";m .
yhteisen ohjeistuksen nimelta Yleisten alueiden kaytto, tilapaiset Remisieaniof o aaneaeta B LSS st
. - . . . v . . Siirtokehot rkit O Siltojen valeissa ei rakoja.
liikennejarjestelyt ja katutydt (PKS-kaupungit, 2021). Tama ohjepaketti kokoaa D) Merkkeis aseletacesa paikal oleet aoneuvor | D1 Silaton ankkurotu ukevas
. . . . .. v i on kirfattu ja pystytyspytakira lahetetty O Sillan luiska on tienpinnan tasossa. )
yhteen keskeiset asiakirjat ja vaatimukset, joita tulee noudattaa yleisilla alueilla e | Pt e
. e e . . . . . s (lyhytaikaiset ty&t). Sillan leveys on vahintaan 1,25 m kevyen liikenteen
tehtavien toiden aikana; mukana ovat esimerkiksi SKTY:n Tilapéiset O Sitokehotuksen pasttymismerkit o asetty E Cayila, el paioksssed méaraty vedmpas
.. . ) I ) A A A A . Tyémaa-alueen merkitseminen ja siltaa.
liikennejarjestelyt katu- ja yleisilla alueilla -julkaisu, SuRaKu 8 -kortti (Tilapaiset rajaaminen - Liikennemerkit
O Ajoradalla ja kevyen liikenteen véaylilla sijaitsevat O Merkit ovat puhtaita ja ehjia
" TArT Alii H : H H H i n varu: ij la tai i erkin heijastavuus on vaatimusten mukainen.
liikennejarjestelyt) seka Liikenneviraston Sulku- ja varoituslaitteet -ohje. i ij‘k‘tpwfui‘“ :;‘T'“ ety D Maiton e,
h. k I o d h - - . . k - II " O Aidat ovat rittavan lukeval: a Merkltlon.pystyiem.lt_l_lke.vasti. )
O jeessa 0N oma Kappale esteettomyy en huomioimisesta, Jossa asitellaan O Aidan racista el ole putoamis-takertumisvaaraa O Merkkien jalustat eivat aiheuta kompastumis-
Aitojen jalustat ja tukirakenteet eivt aiheuta Abrméysvaaraa.
muun muassa reittien mitoituksia ja suojalaitteiden kayttoa. E EOTJpa;guTi?.;3%m5:5¥aaraqhd % | O Lkt ket st
a tuZiG:Jr\l:;ﬁmeﬂ:ir\‘gninkae:ﬁ: Ll [m] K'a'zmnett'avissr.:'kliikenllekeniakajissalpako\lisissa ajo-
o . " " - - s .. A . Liikennevaylilia sijaitsevat rakenteet on merkitt suunnissa merkki on lukittu, jottei se paase
Paakaupunkiseudulla kaytossa oleva Tilapdaisten liikennejarjestelyjen nefasimila fa huomioiaudoll ’ kadntymaan.
B . B . . . . Jalankulkureitit ja pySrdtiet Muut
tarkastuslista mahdollistaa tilapaisten liikennejarjestelyjen systemaattisen D Leveys jakekaytavaila on joka kohdassa Tyoimaa on varustettu tyomaataulua.

vahintadn 1,5 m tai kuten LJ-paatdksessa
madratty.

Yhdistetyn pyératien ja jalkakaytavan leveys on
vahintaan 3,0 m.

Yhdistetty pyoratie ja jalkak&ytava on merkitty
merkilla 423.

Reitti on esteeton / esteeton reitti on merkitty ao.
merkeilld (luiskat, portaat yms.).

Reitti on erotettu tydkohteesta verkko- tai
levyaidalla.

Reitti on erotettu ajoneuvolikenteesta vahintaan
verkko- tai levyaidalla.

Liikenteenohjausl i ja ait: alineissa on
tydnsuorittajan yhteystiedot.

Kadun katkaisu on ilmoitettu pelastuslaitokselle.
Vastuuhenkilé on tietoinen jarjestelya koskevista
valvontavelvoitteistaan.

Tyémaan kunnossa- ja puhtaanapito on jarjestetty.
Liikenteenohjaajilla on Ill-luokan turvaliivi.
Liikenteenohjaajat on perehdytetty tehtavaan.

arvioinnin. Kaytannossa tama tarkoittaa, etta esimerkiksi tyémaiden yhteydessa
tarkistetaan esteettémyyden toteutuminen, liikennemerkkien ja suojalaitteiden
asianmukaisuus seka reittien turvallisuus eri kayttajaryhmille. Tarkastuslista
tukee kaupungin valvontatehtévaa ja kannustaa urakoitsijoita parempiin
ratkaisuihin.

000 OO0 oo

OO0 oao

Tyomaaturvallisuudesta huolehtiminen kuuluu kaikille tydmaan osapuolille. Rakentaja ja rakennuttaja ovat
yhteisvastuullisia tydmaajarjestelyjen turvallisuudesta. HUOM! Lippusiima ei ole aitaamisviline ja sen
kayttd on sallittu ainoastaan ajoradalla optiseen ohjaukseen.

Asukas- ja yrityspalvelut — Alueidenkayttd ja -valvonta
Postiosoite: PL58231, 00099 HELSINGIN KAUPUNKI luvat@hel.fi www.hel fi
Kayntiosoite: Tybpajankatu B, 00580 Helsinki +3589 310 22111 y-tunnus: 02012566

Kuva: Helsingin tilapdisten liikennejéirjestelyiden
tarkastuslista (PKS-kaupungit 2021)
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Benchmark: Tampere

Tampereen kaupunki on laatinut ohjeen Ty6 kaduilla tai muulla yleisella alueella — maaraykset ja ohjeet
(2023). Ohjeessa on oma kappaleensa tilapadisille liikennejarjestelyille, jossa kasitelladn muun muassa suun-
nittelua, vastuunjakoa, turvallisuutta, mitoitusvaatimuksia, liikennemerkkien ja -valojen kaytt6a seka tyon
vaikutuksista tiedottamista. Ohjeessa korostetaan, etta tilapdiset jarjestelyt on toteutettava siten, etta ne
aiheuttavat mahdollisimman vahan haittaa ja ovat turvallisia kaikille liikennemuodoille.

Liikenteenohjaussuunnitelmaehdotuksessa tulee huomioida my6s pelastustiet, joukkoliikenteen reitit seka
erityiskohteet, kuten pdivakodit, koulut ja palvelutalot. Esteettomyyden huomiointi on olennainen osa
ohjeistusta: suunnitelmaehdotuksessa on otettava huomioon esteettomyysvaatimukset ja nakorajoitteis-
ten henkildiden turvallinen liikkkuminen. Lisaksi tilapaisissa liikennejarjestelysuunnitelmissa on huomioitava
esteettomyyden erikoistason alueet, jotka on esitetty Tampereen karttapalvelussa.

Esteettomyytta kasitelladn ohjeistuksessa omassa luvussaan, jossa maaritellddn muun muassa kulkuvaylien
mitoitusvaatimukset. Ohjeessa kasitelladn myos tilapaisissa liikkennejarjestelyissa kaytettdvia suoja-aitoja ja
niihin liittyvia vaatimuksia sekd annetaan ohjeita tyon aikaisesta tiedottamisesta. Lisaksi kaupunki on tuot-

tanut useita periaatekuvia, jotka havainnollistavat jalankulku- ja pyoéraliikenteen jarjestamista tilapaisissa li-
ikennejarjestelyissa.

Kuva 1:
Kuvakaappaus,
Esteettémyyden
erikoistason alueet
(Tampereen
karttapalvelu 2025)

Kuva 2:
Periaatekuva, Tyé
kadulla tai muulla
yleisellé alueella —
ohjeistus
(Tampereen
kaupunki 2024)

PERIAATEKUVA 4

Opastus ajoradan kautta.

Tyomaa ajoradalla ja jalkakaytavalla /pyoratiella /
jalankulkijoille ja polkupyorailijsille tarkoitetulla vaylalla.

st keen N

PR 4

A : L] s e

Heijastava tyaita H G

I:

ko =jalkakaytava
i

PR = pyoralie
jkepp = yhdistatty jalkakaytéva ja pyoratie tai
Falkalisyti ja pyscaie rivnakkain

Mo

| S 0 L n
\vih_1.5m Tyomas
vah. 3.5m A m

aritlagssa luiskaus

Al =l

HE e

Tavaan tyealtasn

yomaa

_HEE

" Merkit kinntetaan haijastavaan tyositaan

- Tampereen kaupunki
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Benchmark: Turku

Turun kaupungissa tilapaisia liikennejarjestelyja ohjaa asiakirjakokonaisuus, johon kuuluvat muun muassa Tilapaiset liikken-
nejarjestelyt kaduilla ja yleisilla alueilla (2023) seka Esteettomyys tilapaisissa liikennejarjestelyissa. Ohjeistus kattaa jar-
jestelyjen suunnittelun, toteutuksen ja yllapidon tydmaiden eri vaiheissa.

Lupahakemuksen yhteydessa on toimitettava SKTY:n ohjeita noudattava liikennejarjestelysuunnitelma. Tydsta vastaava
taho on vastuussa jarjestelyista, ja jokaiselle tydmaalle on nimettava koulutettu vastuuhenkild. Jarjestelyt on toteutettava
ennen tyon aloitusta ja purettava vasta tyon paatyttya. Keskeista on jalankulun, pyorailyn ja joukkoliikenteen sujuvuuden, Kuva 1: Kartta ruuhka-aikoina rajoitetuista
turvallisuuden ja esteettémyyden varmistaminen kaikissa tilanteissa. katutdistd (Turun kaupunki 2015)

Ohjeessa kasitelldan myés suojalaitteiden ja liikennemerkkien kiyttdd, tydmaan tiedottamista seka pysakointijarjestelyja. TURKU §i§ KAUPUNKIYMPARISTON PALVELUKOKONAISUUS
Tiedottamisen on oltava ajoissa ja saannollista koko tyon ajan. Jalankulkijoille ja pyorailijoille on jarjestettava turvalliset, es-
teettomat kulkureitit. Esteettomyysohjeistus taydentaa tata kokonaisuutta.

ASIAKIRJA ESTEETTOMYYDESTA

Esteettomyysohje on jaettu kahteen osaan: osa A sisaltaa kaikille tydmaille sovellettavat perusvaatimukset ja osa B tiukem- TILAPAISISSA LIIKENNEJARJESTELYISSA

mat ehdot laajoille tai erityisryhmiin vaikuttaville tyémaille. Ndin ohjeistus mukautuu tilanteen vaativuuden mukaan.
11.11.2022

Kuva 2: Kansisivu, Asiakirja esteettémyydesti
tilapdisissd liikennejdrjestelyissé (Turun
kaupunki 2022)
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Benchmark: Jyvaskyla

Jyvaskylan kaupungin katu- ja sijoituspaikkalupia tdydentavat ohjeet ja ehdot (2023) korostavat turvallisuutta, esteet-
tomyytta ja tehokasta viestintaa tydmaiden vaikutusalueilla. Kaupunki on julkaissut kirjalliset ohjeet seké laajan va-
likoiman tyyppikuvia tydn suunnittelun tueksi.

Liikenteenohjaussuunnitelma rakentuu kolmesta osa-alueesta: tydmaa-alueen kaytosta, tyémaa-alueen sisdisesta
likenteesta ja ohikulkevan liikenteen jarjestelyista kaikkia kulkumuotoja huomioiden. Tydmaa-alueet on rajattava selkeasti
ja turvallisesti, ja suunnitelmissa on esitettdva muun muassa liikennemerkit, varastoalueet ja suojavydhykkeet.

Jalankulku ja pyoréily tulee turvata vahintaan 1,5 metrin levyisella vaylalla, jota myds liikkkumisrajoitteisten on voitava
kayttaa turvallisesti. Erityishuomiota vaaditaan koulujen l&heisyydessd, ja tarvittaessa on oltava yhteydessa kouluun ja
laadittava tiedote oppilaiden turvallisista reiteista.

Tiedottaminen on keskeisesséa roolissa. Tydmaataulu esittaa perustiedot, ja merkittavista hairidista laaditaan
ennakkotiedote, jossa kerrotaan aikataulu, vaikutukset eri kulkutapoihin ja mahdolliset kiertoreitit. Tiedotteet ja kartat
jaetaan kaupungin ohjeistuksen mukaisesti ja julkaistaan myos verkossa.

Esteettomyyteen kiinnitetdan erityistd huomiota. Kaupunki hyddyntéd SuRaKu-ohjeistoa ja esteettomyyskorttia
varmistaakseen, ettd myds apuvélineitd kayttavat voivat liikkua itsenéisesti. Myos tilapdisten esteettémien
pysakadintipaikkojen jarjestamisestd on annettu selkeat ohjeet. Vuonna 2023 julkaistu esteettémyysopas tukee erityisesti
liikkumis- ja toimimisrajoitteisten huomioimista katutdiden aikana.

Ohjekuva 3H: Tyémaa jalkak&ytavilla ja yksi-
v suuntaisella pydratielld » jalankulkijat ohjataan
& toiselle puolelle katua ja pyoréilijat ajoradalle

Kuva 1: Ohjekuva, Jyvdskyldn kaupungin katu- ja
sijoituspaikkalupia tdydentdvdt ohjeet ja ehdot —
ohjeistus (Jyvaskylan kaupunki 2024)

Valo-ohjatun suojatien sulkeminen

VAARAN-
PAIKKOJA

rrviseris
Kuva 2: Kuvakaappaus, Esteettomyysopas
Jyviiskylén katutyomailla tehtaviin toihin
(Jyvaskylan kaupunki 2023)
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4. Haastattelut



Haastattelut, Kotkan kaupunki

Haastatteluihin ovat osallistuneet tyontekijoita Kotkan kaupungin eri yksikdista, kuten maanhankinta- ja luovutusyksikosta, infran suunnittelusta, infran yllapidosta seka
puistotoimesta. Haastattelut jarjestettiin heindkuussa ja elokuussa vuonna 2024.

Haastatteluissa nousi esiin useita kehittamiskohteita, jotka liittyvat kestavan lilkkkumisen huomioimiseen tilapaisissa liikennejarjestelyissa ja katutdiden toteutuksessa.
Urakoitsijoiden valmius ottaa kestavat liikkumismuodot huomioon vaihtelee, mika saattaa osittain johtua tiedon puutteesta tai kdytannon toteutuksen haasteista.

Valvontatyota tehdaan rajallisilla resursseilla, mika vaikuttaa siihen, kuinka nopeasti tai kattavasti ongelmakohtiin voidaan puuttua. Lisaksi tydomaihin liittyva valvonta ja vastuut
jakautuvat useille eri tahoille, eika roolien ja vastuualueiden rajat ole kaikille osapuolille aina taysin selkeita.

Yksi keskeisista haasteista liittyy tiedonkulkuun seka urakoitsijoiden vaihtelevaan perehtyneisyyteen nykyisiin vaatimuksiin. Kaikille urakoitsijoille ei ole valittynyt selkeaa
kasitysta siita, etta kevyen liikenteen vaylat ovat olennainen osa lilkennejarjestelmaa. Tama voi johtaa tilanteisiin, joissa jalankulkijoiden ja pyo6railijdiden reitit jaavat
puutteellisesti huomioiduiksi liikkenteenohjaussuunnitelmassa, mika puolestaan aiheuttaa tarpeettoman pitkia kiertoreitteja tai jopa vaarallisia tilanteita ajoradalla liikkumisen
vuoksi.

Naita tilanteita on pyritty ennaltaehkdisemaan ohjeistamalla urakoitsijoita sekd edellyttamalla suunnitelmien tarkentamista ennen luvan myontamistd. Luvan myontamisen
yhteydessa tieto jaetaan my0s keskeisille viranomaisille ja toimijoille, kuten pelastuslaitokselle, poliisille ja paikallisliikenteelle, jotta kaikilla on ajantasainen tieto
liikennejarjestelyista.

Joissakin tapauksissa on havaittu, etta lupahakemuksissa ilmoitetaan lilan suppea tydalue verrattuna toteutuneeseen katutyon laajuuteen. Tama voi johtua esimerkiksi
pyrkimyksesta optimoida kustannuksia, mutta se aiheuttaa haasteita valvonnalle ja kokonaissuunnittelulle.

Erityisesti haasteita on ilmennyt tilanteissa, joissa toimijat ovat uusia tai tyoskentelevat hyvin nopealla aikataululla. Kokemattomuus tai kiire voivat vaikuttaa siihen, kuinka
hyvin ohjeistuksia ehditddn soveltaa kdytanndssa ja kuinka kattavasti kestavan liikkumisen nakdkulmat huomioidaan. Myds esteettdmyyden toteutumisessa on edelleen
kehitettavaa.

Vuodelta 2015 perdisin olevien kaivuohjeiden koettiin kaipaavan paivitysta. Ne eivat talla hetkella riittavasti tue kestavan lilkkkumisen ja esteettdmyyden tavoitteita, ja niiden
sisdlté on monilta osin rajallinen. Taman vuoksi vaatimukset eivat aina vality urakoitsijoille riittdvan selkeasti jo suunnitteluvaiheessa.

Selkedt ja helposti omaksuttavat tarkistuslistat, ohjeet ja vaatimustasot voisivat helpottaa suunnittelua ja vahentaa kaupungin valvontatarvetta. Eri kokoisille ja kestoisille
hankkeille tarvitaan joustavat mutta selkeit ohjeistukset, jotka tukevat seka urakoitsijoiden ett3 viranomaisten tyota.

(L™

)
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Kotkan Vammaisneuvosto

Haastatteluun (07/2024) on osallistunut kolme Kotkan
Vammaisneuvoston edustajaa.

Haastattelussa on tullut esiin, ettéd katutyomaiden jarjestelyissa
ei yleensa huomioida esteettomyytta riittavasti. Reittien
katkeaminen ilman opastetta tai ohjausta tai jalkakaytavien
sulkeminen ilman vaihtoehtoista, turvallista reittia on yleista.
Oli mainittu my6s puuttuvat luiskat tai vaikeakulkuiset
korkeuserot; varoituslaitteiden sijoittelu kulkuvéaylille, mik&
aiheuttaa riskeja erityisesti ndkdvammaisille; puutteellinen
valaistus ja ohjaus aiheuttavat riskeja hamarassa tai yolla.

Fyysisten esteiden osalta jalkakéaytavien kaltevuudet ja esteet
(esim. mainostaulut, varastoidut materiaalit) vaikeuttavat
kulkemista. Aidat ja varoitusmerkit asetetaan usein vaarin,
jolloin kulkuvéylé jaa epaselvaksi tai vaaralliseksi. Valiaikaisista
ratkaisuista tulee helposti pysyvia ilman esteettomyyden
tarkistusta.

Toiveet ja kehitysehdotukset: selkeat ja sovellettavat
esteettdmyysohjeet urakoitsijoille; valvonnan tehostaminen ja
tahojen vastuiden selkeyttdminen; mahdollisuus ottaa
Vammaisneuvosto ja muut asiantuntijat mukaan jo
suunnitteluvaiheessa; opastusta ja koulutusta suunnittelijoille
ja urakoitsijoille (esimerkiksi esteettomyyden
kokemusléhtoisesti, kuten pyoratuolikokeilu).

Haastattelut, muut tahot

Rakennuttajat

Haastatteluihin (07/2024) ovat osallistuneet yksi Kymen Veden edustaja seka kaksi Kotkan Energian
edustajaa.

Liikennejarjestelysuunnitelmat laaditaan rakennuttajien toimesta, ja niissé kaytetaan ELY-keskuksen ohjeita
seka periaatekuvia.

Kaupungin antama ohjaus ja viestinta nahtiin puutteellisena. Usein ohjeet rajoittuvat lupapiste.fi-portaalin
kautta annettuun lupaan ilman yksityiskohtaista ohjausta, ja tiedon kulku muille sidosryhmille ei ole
jarjestelmallista. Haastattelussa nousi esiin tarve yhtendiselle tiedotukselle ja esimerkiksi karttapohjaiselle
joukkoliikenteen paareittien visualisoinnille, josta tyémaiden vaikutuksia voitaisiin arvioida. Tarkistuslista
olisi myos tarpeen.

Ohjeita laadittaessa vaatimuksia ei tule asettaa liian tiukoiksi. On tarke&a, ettéd ohjeet ovat sovellettavissa
myo0s tilanteissa, joissa esimerkiksi tila on rajallinen. Vaatimusten on oltava kohtuullisia, eikd urakoitsijoilta
voida edellyttaa sellaista esteettomyyden tasoa, joka ylittdd ympardivien pysyvien jarjestelyjen tason.

Rakennuttajilla kaytetaan omavalvontalomakkeita ja turvallisuusasiakirjoja, joissa arvioidaan myds tydmaan
liikenteelliset riskit. Tama luo perustan vastuulliselle toteutukselle. Haastateltavat toivoivat kuitenkin, etta
Kotkassa kehitettaisiin selkeité ja paikallisiin olosuhteisiin raataldityja ohjeita ja vaatimuksia, erityisesti
uusille ja kokemattomille urakoitsijoille.

Haastateltavat toivat esiin tarpeen tasavertaisuudelle: nykyisin eri toimijat nayttavat toimivan eri
saanndilla. Tama luo epaoikeudenmukaisuuden tunnetta ja heikentaa yleista laatua. Kaikkien toimijoiden
tulisi sitoutua samoihin saantgihin ja laatutavoitteisiin, jotta katutila olisi turvallinen ja mahdallisimman
esteeton kaikille.
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Haastattelut, muut tahot

Kotkan seudun henkildliikenneyksikkd

Haastatteluun (08/2024) ovat osallistuneet joukkoliikennepaéllikko ja joukkoliikennesuunnittelija Kotkan
seudun henkildliikenneyksikosta.

Haastattelussa keskusteltiin poikkeusliikennejérjestelyjen vaikutuksista joukkoliikenteeseen Kotkassa.
Erityisesti esiin nousivat tilanteet, joissa liikennetté joudutaan ohjaamaan uudelleen esimerkiksi
tapahtumien, siltatéiden tai kaukolampdtyomaiden vuoksi. Naissa tilanteissa keskeisté on, etté
joukkoliikenteen toiminta ja matkustajien turvallinen liikkkuminen varmistetaan myds poikkeusoloissa, ja
etta henkildliikenneyksikko saa tiedon poikkeuksellisista olosuhteista hyvissa ajoin etukateen, erityisesti jos
kyseessa ovat tarkeimmat joukkoliikennereitit.

Haastateltavat toivat esiin, etta Kotkassa katutdiden yhteydessa ei aina otettu huomioon pysakkien
saavutettavuutta tai kevyen liikenteen sujuvuutta tydmaiden aikana. Ongelmia syntyy esimerkiksi silloin,
kun matkaketju pysékiltd muuhun lilkkenneverkkoon katkeaa. Myos pyoréliikenteen ja joukkoliikenteen
yhteensovittaminen aiheuttaa haasteita etenkin, kun pyorétie kulkee pysakin lapi.

Haastattelussa korostettiin tarvetta selkedlle ja ajantasaiselle ohjeistukselle, joka huomioi eri
liikennemuodot ja joukkoliikenteessa seka kuljettajan ettd matkustajan nakdkulman. Tiedon jakamista voisi
tukea esimerkiksi ajantasainen kartta joukkoliikennereiteista, joka on suunnattu rakennuttajille. Myos
poikkeusjarjestelyjen ilmoitusajat olisi syyta maéritella liikennevaikutusten mukaan; pienid muutoksia
varten riittaa lyhyempi varoaika, mutta reittimuutokset erityisesti paareiteilla vaativat pidemman

ennakkovalmistelun, joka voi kestaa kuukausia. 1
B
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5. Esimerkkeja ongelmallisista
tilanteista Kotkassa



Alla olevat kuvat esittavat

esimerkkejé vuosilta 2023-
2024, joissa katu- ja
kunnallistekniikan
toteutuksessa Kotkassa on
havaittavissa selkeita
puutteita. Tapaukset liittyvat
erityisesti tyOnaikaisten
liikenteenohjauslaitteiden
kayttoon, tydmaa-alueen
kayton suunnitteluun,
ajoneuvojen sijoitteluun
seka kestévien
liikkumismuotojen
huomioimiseen. Kuvissa
esiintyy tilanteita, joissa
liikenteen turvallisuus,
esteettomyys ja kestéavien
liikkumismuotojen sujuvuus

eivat ole toteutuneet
asianmukaisesti.

11: Kotkan kaupunki. 5" -

Avoin kaivanto
jalankulkualueella: Kadun vieressa
oleva kaivanto rajoittaa
merkittavasti turvallista
lilkkumista. Kaivanto on suojattu
huonosti, eika siitad ole kunnollista
varoitusta tai ohjausta.
Opastekyltti on sijoitettu keskelle
istutusaluetta, joka ei ole
esteettomasti saavutettavissa.

T

Kuva 2: Kotkan'_kau'punki_r

Lippusiiman kaytto liikkkumisen ohjauksessa:
Lippusiima ei tayta turvallisen liikkumisohjauksen
vaatimuksia. Lippusiima on kevyt ja helposti
huomaamaton, etenkin heikkonakoaisille henkilGille (ei
ole havaittavissa valkoisen kepin avulla) tai hamarissa
olosuhteissa. Se ei tarjoa fyysista ohjausta tai estetta,
vaan toimii [ahinna visuaalisena kehotteena, mika ei
riitd tilanteessa, jossa jalankulku ohjataan
poikkeuksellisesti esimerkiksi tydmaan ohi.

- Kotkan kaupunki

Jalankulkijoiden kulkuvayla on katkaistu sulkuesteella
ja lilkennemerkilla, mutta korvaavaa tai ohjattua reittia
ei ole tarjolla. Tdma aiheuttaa ongelmia erityisesti
henkiloille, jotka liikkuvat pyoratuolilla, rollaattorilla,
lastenvaunujen kanssa tai joilla on ndakévamma.




| Kuva 1: Ko'tkdpr‘kqabuhki

Huoltoajoon liittyvassa pysakointitilanteessa
jalkakaytavalla ajoneuvo estda
jalankulkuliikenteen kulun ja pakottaa
jalankulkijat siirtymaéan ajoradalle. Kuvan
etualalla ndkyva oranssi varoitustolppa ei
yksindan ole riittava tai oikea tapa merkita
tydmaata tai tyonaikaista liikennejarjestelya.

Tyomailla kaytettavien koneiden ja laitteiden
sijoittaminen on hoidettava tydalueella
voimassa olevan luvan mukaisesti. Sen sijaan
henkildautojen pysakointi tulee jarjestaa

erikseen osoitetuilla yleisilld pysdkointipaikoilla.

Kuva 2: Kotkan kaupunki

Kyseisessa tilanteessa urakoitsija ei ole ilmoittanut kaupungille
tyosta, jota on tehty merkittavalla joukkoliikennereitilla; kadulla
liilkennoivat kaupunkibussit, ja tyd on aiheuttanut niiden kululle
esteen. Nosturi on kdytossa keskellad katua, ja sen toiminta-
alueella ei ole varoitusmerkkeja, liikenteenohjausta tai fyysista
erottelua, mika aiheuttaa vaaran muulle liikenteelle.

Kuva 3: Kotkan kaupunki

Tilanteessa tyo suoritetaan jalankulkuvaylalld ilman
asianmukaisia lilkkenteenohjaus- ja varoituslaitteiden kayttoa.
Lisaksi tydmaa-alueella varastoidut materiaalit on sijoitettu
suoraan jalankulkijoille tarkoitetulle jalkakaytavalle.




6. Ohjepaketin laadinta



Tilapdisten liikennejdrjestelyiden
vaatimukset Kotkassa -ohjepaketin
luonnos

Projektin aikana on laadittu ohjeluonnos nimelta Tilapaisten lilkkennejarjestelyiden vaatimukset Kotkassa. Asiakirjan
tarkoituksena on toimia katutyéluvan hakemuksen liitteena seka ohjata suunnittelijoita ja urakoitsijoita toteuttamaan li-
ikennejarjestelyt selkeiden vaatimusten mukaisesti.

Ohjeistus pohjautuu muiden kaupunkien, kuten Tampereen, Turun ja Jyvaskylan vastaaviin asiakirjoihin, mutta se on
mukautettu Kotkan paikallisiin olosuhteisiin yhteistydssa kaupungin vastuualueiden, urakoitsijoiden ja konsultin (WSP
Finland Oy) kanssa. Padperiaatteet esiteltiin Kotkan kaupunkirakennelautakunnalle helmikuussa 2025, ja ohjeen viimeis-
tely tehdaan kevaalla 2025, minka jalkeen se on valmis kayttoonotettavaksi.

Luku Tarvittavat ilmoitukset, sopimukset ja niiden ehdot kokoaa yhteen keskeiset kdytannét ja vaatimukset katu-
ty6lupien kasittelysta Kotkassa. Se pohjautuu kaupungin lupaviranomaisten tarpeisiin ja kokemuksiin, ja sisaltdda myos
tyon aikana esiin nousseita ehtoja, joiden tavoitteena on sujuvoittaa lupa- ja valvontaprosesseja.

Ohjeen ydin on luku Tilapaiset liikennejarjestelyt, jossa kasitelldan jarjestelyjen suunnittelua ja toteutusta. Siina es-
itetadn yksityiskohtaiset vaatimukset muun muassa tyon aikataulutuksesta, eri kulkumuotojen ja esteettomyyden
huomioimisesta, tydmaa-alueen kdyton suunnittelusta seka tiedottamisesta ja opastuksesta.

Kayttoonoton jalkeen ohjeistus tukee kaupungin viranomaisten tyota tarjoamalla selkedn kehyksen liikennejarjestelyjen
suunnitteluun ja valvontaan.

TILAPAISTEN LIIKENNEJARJESTELYIDEN VAATIMUKSET KOTKASSA

esssssse
sssssssss

hex tarkistettu x.x.2025
1. Yhteystiedot
2. Yleista
2.1 Johdanto ja tarkoitus
2.2 Oikeusperusta
3. Tarvittavat ilmoitukset, sopimukset ja niiden ehdot
3.1 Ilmoitus yleiselld alueella tehtavasta tydsta
3.3 Ilmoituksen maaraajat ja tycaika
3.3 Katulupailmoituksen siséltd
3.4 Ennallistamisvelvoite
3.5 Toistuvat laiminlyénnit tai luvattomat tydmaat

3.6 Perehdytys- ja patevyysvaatimukset
3.7 Toissa noudatettavat asiakirjat

jat i

4.1 Alkukatselmus

4.2 Loppukatselmus

4.3 Ennallistamistdiden takuuaika

5. Tilapéiset liikennejirjestelyt

5.1 Yleista liikennejarjestelyista
5.1.1 Esteettomyys véliaikaisissa liilkennejérjestelyissa
5.1.2 Erityisreittien ja -alueiden huomioon ottaminen

5.1.3 Liilkennemuotojen etusijajérjestys tilapaisissa liikennejérjestelyissa

5.2 Vastuu tyomaan tilapaisista liilkennejarjestelyista
5.3 Nykyiset liikenteenohjauslaitteet
5.4 Liikennejarjestelysuunnitelman laatiminen
5.4.1 Tyémaa-alueen kaytdn suunnittelu
5.4.2 Tyémaan ohittavan lilkenteen liikennejarjestelyt
5.4.2.1 Jalankulkujarjestelyt
5.4.2.2 Pydraliikenteen jarjestelyt

5.4.3 Tydmaan vaikutusten huomioimiseen laajemmalle lilkkenneymparistolle

5.4.3.1 Joukkoliikennejérjestelyt
5.4.3.2 Pelastustiet
5.4.3.3 Valaistus
5.5 Tydnaikaiset liilkenteenohjauslaitteet
5.5.1 Tyénaikaiset tiemerkinnat
5.6 Opastus

Kuva: Ohjeluonnoksen kansisivu, Tilapdisten
liikennejérjestelyiden vaatimukset Kotkassa
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Kotkan karttapalveluita hyddynnetdan erityisalueiden ja -reittien
maarittelyyn, johon ohjeistus perustuu. Tata varten on laadittu kolme
erillista karttatasoa: jalankulun erityisalueet, joukkoliikenteen
paareitit seka pyoraliikenteen tavoiteverkon paareitit. Aineistot
pohjautuvat Kestavan liikkumisen Kotka -strategiaan, jossa on
maaritelty kaupungin tarkeimmat jalankulku- ja pyorailyalueet seka
joukkoliikenteen ensisijaiset kulkureitit. Aineistot luotiin
paikkatietomuodossa. Talld hetkelld aineistot ladattiin Kotkan sisaisiin
karttapalveluihin, mutta ne avataan avoimeen kdytt66n ohjepaketin
kayttéonoton yhteydessa.

Nailld erityisalueilla ja -reiteilla toteutettaviin lilkkennejarjestelyihin
sovelletaan ohjeistuksessa erillisia vaatimuksia verrattuna muuhun
kaupunkialueeseen. Esimerkiksi toille, jotka vaikuttavat
joukkoliikenteen paareitteihin, edellytetaan pidempaa ilmoitusaikaa.
Jalankulun erityisalueilla painotetaan esteettomyyden varmistamista
seka huolellista ja kohdennettua tiedottamista. Tavoitteena on turvata
sujuva ja turvallinen liikkuminen erityisesti alueilla, joilla liikkuu
runsaasti jalankulkijoita, pyorailijoita ja joukkoliikenteen kayttajia.

Karttapalveluiden kaytto erityisalueiden ja
-reittien maarittelyyn

@ PAIKKATIETOPALVELU

Helila

V[ MINUN KRRTTANI

einlahti

einlax

Mussala

Binestot & @

Kuva 1 ja 2: Kartta ja kuvaus
joukkoliikenteen paareiteista Kotkan
karttapalveluissa (kaupungin sisdinen
karttapalvelu)
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Liilkennemuotojen tarkeysjarjestys valiaikaisissa
liikennejarjestelyissa

AN
" 1. Pelastus- ja halytysajoneuvoliikenteen

Kotkan kaupunkirakennelautakunta on hyvaksynyt (Kara 18.2.2025 §20) liikennemuotojen  turvaaminen.
tarkeysjarjestyksen paivittamisen; paivitys tehtiin osaksi Tilapaisten liikennejarjestelyiden vaatimukset \
Kotkassa —ohjeistuksen laadintatyosta. Paatoksella tarkennettiin aiemmin Kestavéan lilkkkumisen Kotka — \ R D = e e e
ohjelmassa (2019) esitettya jarjestysta niin, etti se ottaa huomioon myds pelastus- ja .y
halytysajoneuvoliikenteen sek& satamaan ja muihin logistisesti merkittaviin kohteisiin suuntautuvan :/\
raskaan liilkenteen erityistarpeet. Paivitetty tarkeysjarjestys on seuraava: (1) pelastus- ja M
halytysajoneuvoliikenne, (2) jalankulku, (3) pyoraliikenne, (4) joukkoliikenne, (5) raskas likkenne N
satamaan ja muihin logistisesti merkittaviin kohteisiin, (6) henkildautoliikenne. Tata jarjestysta tulee /""j['“-
noudattaa valiaikaisten liikkennejérjestelyjen suunnittelussa ja toteutuksessa Kotkassa. W‘
Taman periaatteen mukaan pelastusajoneuvojen esteetdn kulku on ehdoton edellytys kaikissa Jf
tilanteissa. Vastaavasti sataman ja muiden logistiikkakohteiden raskas likenne nahdaan / > TP L E—
elinkeinoeldamén ja huoltovarmuuden kannalta tarkedn4, ja sen kulkuyhteyksia pyritaan sailyttdmaan - _ '
mahdollisimman hyvin tydémaiden aikana. /—/

( \6:Muunautolilkentssnkisrtorsitinsuunnitielu:
Jalankulun ja pyoraliikenteen osalta periaate tarkoittaa sitd, etta liikkkujille pyritdan turvaamaan 4
suorat ja esteettomat yhteydet ilman tarpeettomia kiertoreitteja. Jalankulkijoille ei lahtdkohtaisesti saa /S
aiheutua kiertohaittaa, ja pyoréliikenteelle aiheutuva haitta tulee minimoida. Joukkoliikenteen osalta Kuva: Paivitetty likennemuotojen
reitit ja pysakit pyritaan sailyttamaan mahdollisimman hairiéttémasti, jotta palvelun luotettavuus prioriteettijarjestys (Kotkan kaupunki)

sdilyy myos tydmaiden aikana.

Henkildautoliikenteen osalta voidaan tilanteen mukaan hyddyntaa kiertoreitteja, erityisesti silloin, kun

jalankulun, pyoéréaliikenteen tai joukkoliikenteen reittien sdilyttdminen edellyttaa ajoneuvoliikenté_gn
ohjaamista toisaalle. aﬁ

24



aliaikaisten liikennejarjestelyjen tarkastuslista

Urakoitsijoiden tyon tueksi on laadittu tarkastuslista, joka kokoaa yhteen keskeisimmat asiat

Véaliaikaisten lilkkennejarjestelyjen
tarkastuslista Kotkassa

tilapaisiin liikennejarjestelyihin liittyen. Lista kattaa muun muassa toimenpiteet ennen
toiden aloittamista, liikenneympariston selvittdmisen ja vaikutusten arvioinnin seka
jalankulun ja pyorailyn turvallisen jarjestamisen. Lisaksi tarkistuslistan avulla kasitellaan

Témd tarkistuslista on tarkoitettu avuksi tilapéisten

joukkoliikenteen reittien ja pysakkien huomioimista, liikenteenohjauksen ja opastuksen liikennegdrjestelyjen suunnitteluun ja toteutukseen. Sen avulla
. e e . e . . . v e . . varmistetaan jarjestelyjen turvallisuus, esteettémyys ja toimivuus eri
toteutusta, tydmaa-alueen selkeda merkitsemista ja rajaamista seka liikennemerkkien ja - likennemuodoille sekd alueen asukkaille ja toimijoille. Se nostaa

esiin Tilapdisten liikennejdrjestelyiden vaatimukset Kotkassa

laitteiden asianmukaista kayttod. Mukana ovat myds vastuut ja valvonta, jarjestelyjen osiakigian tirkeimmat kohdat.

dokumentointi ja ennallistaminen seka tiedottamiseen liittyvat velvoitteet. Tarkastuslista
toimii kdytannon tyokaluna, joka auttaa varmistamaan ohjeiden mukaisen toteutuksen.

@ 1. Ennen toiden aloittamista
i n teiden aloit

adule i mwu-yu 28 sluesils cemtdvien widen aloi ki sehtive u.p pmeﬁ P

i waihzelevst san mukasn, sijsitseeko tydalue pal nculun erityissluesis,
pamreitils. Ne Katkan mutts (Kestive

tilapiizten it rittBVEE patevyYHE tyE- 8 likenneturvliizuuteen
vaikuttevists asicista Kotkan kaupungin nllpeﬂ ksen mukaan. Tysts vastasvan an nimettivi vestuuhe: klm] s on Tieturva Il -koulutus ja perehtyneisyys
liikerteenal h, - ja varoitusisittsiden kiyttds
Tilspgisten lkennejirjestely) it i Kothasza Tilzpizet o julkaizun {SKTY, uusin versic] ohjeita
soveitaen cekd voimacza clevi iakejs zekl niden nojells annetujs scetuksis js madriyksis noudataen. Myss Kotkan keupungin amis ketutySahjeiza o

E—

L o J isezza Kotkasza muodostuu s : (1) pelestus- o
halytysajaneuvalikenne, (1\ ,ul i, 3) pySralikenne, (4] oukkalikenng, () setamaan ja muihin lagistisesti merkittvin uuntoutuvs raskas
liikerine ja () henkilgautolil
Tyamazl n ja sieltd [8htevin likentzen reitit ja Bietymisjir suunnitella izesti, jottz se ei aiheutteisi vearsa muulle likenteelle jo
haittas ymparistlle. \ »

Kuva: Tarkastuslistan kansisivu ja ensimmainen
sisaltosivu (Kotkan kaupunki)
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Tyopaja 1:n yhteenveto

Ensimmainen tyopaja Kotkan tilapaisia liikennejarjestelyja koskevan ohjeistuksen kehittamiseksi jarjestettiin 2.12.2024.
Tilaisuuteen osallistui 21 henkil6a, joista 14 edusti Kotkan kaupunkia ja 7 oli urakoitsijoita tai asiantuntijoita muista or-
ganisaatioista. Ohjeistusluonnos jaettiin osallistujille etukateen, ja sita kasiteltiin tydpajassa keskustelun pohjana. Tilaisu-
udessa kerattiin yhteensa 34 kirjallista kommenttia fyysisiin muistiinpanoihin seka useita suullisia ja Teams-alustan kautta
toimitettuja huomioita. Kommentit kattoivat kaikki keskeiset teemat: tiedottaminen, opastus, kulkuvaylat, kulkumuoto-
jen priorisointi, aikataulutus seka yleiset huomiot. Ne kaytiin lapi tydpajan jalkeen, ja niilla oli merkittava vaikutus ohjeis-
tuksen jatkokehitykseen.

Tiedottamisessa korostui erityisesti tarve parantaa koululaisten ja huoltajien informointia, esimerkiksi hyodyntamalla
Wilma-jarjestelmaa. Vaikka urakoitsijoiden tiedotusvastuu tunnistettiin, nousi esiin myos kaupungin rooli selkean,
keskitetyn tiedotuspohjan tarjoajana. Tietojen tulisi olla helposti saatavilla, esimerkiksi kaupungin karttapalvelun kautta.

Opastuksen osalta toivottiin visuaalisesti selkeitd ja yhtenaisia karttapohjia. Lisdksi esitettiin, ettd puutteellisesta tai li-
ikenneturvallisuutta vaarantavasta opastuksesta tulisi voida maarata seuraamuksia.

Kulkuvaylien osalta keskustelua herattivat paallystemateriaalit. Esimerkiksi karkea sepeli nahtiin ongelmallisena erityisesti
vanhuksille ja liikkkumisrajoitteisille. Toivottiin joustavampaa lahestymistapaa, jossa materiaalit valitaan tapauskohtaisesti.
Lisaksi huomautettiin, ettd kevyen liikenteen vaylien mitoitukset jaavat usein minimitasolle, vaikka tilaa olisi enemman.
Kohtaamistilanteiden huomiointi nahtiin tarkeana sujuvan liikkumisen varmistamiseksi.

Liikennemuotojen priorisointia ehdotettiin tehtavaksi tapauskohtaisesti tydmaan sijainnin mukaan. Liikkuville tydmaille
toivottiin omaa arviointimallia.

Aikataulutusta koskien todettiin, ettda luonnoksessa esitetyt ilmoitusajat saattavat olla liian pitkia pienille toille, kuten
kaapeloinneille. Tarvetta nahtiin joustavammille, tyon kokoon suhteutetuille aikatauluille.

-

Yleisissa kommenteissa nousivat esiin muun muassa lumen varastoinnin haasteet seka tarve selkeille sanktioille lu
jen rikkomisesta. Pienille tydmaille ehdotettiin kevyempaa omavalvontalomaketta. Osallistujat pit?ﬁt m
ohjeistuksella pyritdaan luomaan yhtenaisia, kaupunkitasoisia kaytantoja. >

teisemae

Opastukseen liittyvat huomiot

Reittiopastus lihestyttiesss
tybmaata erl suunnista 1/3

+ Liikennejdrjestelykartat: missa
tapauksissa tarvitaan, ja milld
vaatimuksilla?

* Mika on hyvé/sopiva
tyomaataulu tai —kyltti, ja missa
tapauksissa sita tarvitaan?

* Viliaikaisten bussipysdkkien
opastus: hyvid ja huonr'-~
kaytantoja? L

Kuva 1: opastukseen liittyvat kommentit, tyopaja 1
(Kotkan kaupunki)

Tiedottamiseen liittyvat huomiot

* Osallistujien kokemuksia toimivista kdytannoista 4
*» Minkélaista ohjeistusta urakoitsijat tarvitsevat tied: “=*% 7

Kuva 2: tiedottamiseen liittyvat kommentit,
tyopaja 1 (Kotkan kaupunki)
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Tyopaja 2:n yhteenveto

Toinen tyopaja jarjestettiin 10.2.2025, ja siina syvennyttiin tilapaisten liikkennejarjestelyjen ohjeistuksen sisaltéon ja kehittamistarpeisiin aiemman tyopajan pohjalta. Ty6pajan
keskeisia teemoja olivat karttamateriaalien kaytto, tiedottamisen aikataulut ja sisdlto, kulkumuotojen priorisointi, vaylien laatuvaatimukset, esteettomyys ja sanktiokdytdannot.

Ty6paja edisti ohjeistuksen viimeistelya konkreettisilla linjauksilla ja selkeytti avoimia kysymyksia. Osallistujia oli 22, ja keskustelut pohjautuivat ennakkoon maariteltyihin ai-
heisiin.

Karttamateriaalien osalta paatettiin, ettd aiemmin liitteiksi suunnitellut jalankulun erityisalueet, pyorailyn tavoiteverkon paareitit ja joukkoliikenteen paareitit julkaistaan
kaupungin karttapalvelussa. Alueet pohjautuvat aikaisempiin suunnitelmiin ja vaikuttavat jatkossa lupaehtoihin ja mahdollisesti hinnoitteluun.

Tiedottamisessa korostettiin koululaisten ja paivakotien laheisyyden erityistarpeita. Tiedotustarpeet vaihtelevat koulun tyypin ja oppilaiden ian mukaan, ja urakoitsijoilta edel-
lytetdaan tarkkaa ennakkotiedotusta nailla alueilla. Paatettiin pyytaa lausunto opetustoimelta ja lisdata ohjeeseen maininta karttakuvallisen tiedotteen tarpeesta tarvittaessa, jos
jollekin kulkumuodoista joudutaan jarjestamaan valiaikainen reitti.

Kulkumuotojen priorisoinnissa vahvistettiin kestavan liikkkumisen periaatteet: jalankulku, pyoraily ja joukkoliikenne asetetaan etusijalle henkil6autoihin ndhden. Samalla todet-
tiin, etta pelastusajoneuvojen seka satama- ja logistiikkaliikenteen sujuvuus on varmistettava tilapaisjarjestelyissa.

Vaylien osalta todettiin, ettd 1,8 metrin leveys riittaa tilapaiselle jalankulkuvaylalle. Laatutasoa ei tule vaatia korkeammaksi kuin ymparoivassa katuymparistossa. Paallysteen

valinnassa huomioidaan kustannukset ja olosuhteet. Valiaikaisen vaylan tulee olla tiivis, tasainen, esteetdn ja talvikunnossapidettavissa — erityisesti paareiteilla ja pitkakestoisilla
tyémailla.

Esteettomyydesta keskusteltaessa ehdotettiin, ettd SuRaKu-ohjeistuksen lisdksi ohjeeseen sisdllytetdaan vahintdan joitakin ehdottomia vaatimuksia, kuten turvallinen ohjaus
nakovammaisille. Sanktiokdaytantdjen osalta painotettiin valvonnan tehostamista ja seuraamusten maaraamisen mahdollisuuksia.
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Yhteenveto

LOKI-hankkeen aikana kartoitettiin tilapdisten liikennejarjestelyjen nykytilanne Kotkassa, laadittiin vertailuanalyysi
perustuen muiden suomalaisten kaupunkien parhaisiin kaytantoihin, kerattiin sidosryhmapalautetta kaupungin
yksikailta ja urakoitsijoilta seké kehitettiin naiden pohjalta uuden ohjeistuksen sisélt6ja. Tyéskentely perustui
tiiviiseen vuorovaikutukseen eri toimijoiden kanssa ja nojautui seka kansallisiin linjauksiin etta yksityiskohtiin
paikallistasolla.

Merkittéva tulos oli Tilapéisten liikennejarjestelyiden vaatimukset Kotkassa -ohjeluonnosten laatiminen, joissa
korostuvat kestavan liikkkumisen ja esteettémyyden periaatteet. Ohjeistus siséltad konkreettisia tytkaluja, kuten
karttatasot erityisalueiden ja -reittien maarittelyyn seka urakoitsijoille suunnatun tarkistuslistan, jotka tukevat
lupakasittelyd, suunnittelua ja valvontaa. Hankkeen aikana poliittisesti paivitettiin myos liikennemuotojen
tarkeysjarjestys, joka otetaan kayttoon osana tilapaisten liikennejarjestelyjen suunnittelua ja toteutusta Kotkassa.

Hanke on lisannyt ymmarrysta tilapaisten jarjestelyjen vaikutuksista eri kayttajaryhmiin ja eri sidosryhmien toim-
intaan. Se on edistanyt kaupungin sisdisten prosessien kehittamista. Erityisen arvokas oli vammaisneuvoston kanssa
kayty haastattelu, joka toi esiin esteettomyyden kannalta kriittisia yksityiskohtia. Myds yhteisty6 paikallisten
urakoitsijoiden kanssa ja vuorovaikutus niiden kanssa tydpajojen avulla vahvisti ohjeistuksen kaytannonléheisyytta
ja soveltuvuutta eri tydmaatilanteisiin.

Valmis ohjeistus viimeistellaan kevaan 2025 aikana, ja sen kayttéonotto on suunniteltu loppuvuodelle.

Kuva: Kotkan kaupunki
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