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1. Selvityksen kuvaus

Asemakeskusalueet ovat kaikkien maaliikenteen muotojen kohtaamispisteitd. Oulun asemakes-
kusalueella on parhaillaan kaynnissa mittava kehittdmisprosessi yhteissuunnitteluna alueen toimi-
joiden kanssa. Asemakeskusalueiden laadukkaan pyorapysakaéinnin toteutumiseen johtavat suun-
nittelu- ja paatoksentekokaytannot selvityksen tavoitteena on parantaa py6rapysakoéinnin valmiste-
lun ja toteutuksen systematiikkaa ja lapinakyvyyttd hankkeen kaikissa vaiheissa. Tama tarkoittaa,
ettd varmistetaan pyorapysékdinnin laadukas toteutuminen kiintedn& osana kokonaisratkaisua.
Tavoite edellyttdd pyorapysakdinnin kustannusten ja hyoétyjen liittdmista osaksi toimijaosapuolten
yhteistd ansaintalaskentaa. Menettelytapoja on tarpeen kehittdd, koska asemakeskusalueiden
suunnittelussa pyorapysakainnin kehittamiselle ei ole vakiintuneita suunnittelu- ja paatdksenteko-
kaytantoja.

Selvityksen tavoitteena on maaritella toimintamalli, jolla voidaan varmistaa polkupyorapysakainti-
palvelujen tavoitteiden mukainen toteutuminen. Pilottikohteena oli Oulun asemakeskuksen alueen
yhteissuunnitteluhanke ja vertailukohteina toteuttamisvaiheessa oleva Tikkurilan asema seké tans-
kalaisia pyorapysakadintikaytantdja. Asemakeskuksen alueet ovat olennainen mahdollisuus pyoréai-
lyn edistamisessa. Oulun asemakeskuksen alueen kehittamisessa tavoitteina on aikaansaada ve-
tovoimainen ja kayttajaa laadukkaasti palveleva ymparisto pyorailylle, mika luo edellytyksia:

1) alueen palvelujen hyvalle saavutettavuudelle kaikilla kulkutavoilla vahvistaen kestavan liik-
kumisen osuutta matkaketjuissa

2) vahvistaa pyorailyn asemaa Oulun keskusta-alueen merkittavana kulkutapana

3) markkinoida asemakeskuksen aluetta kaikkien kulkutapojen palvelukohteena ja viihtyisana
keskustapaikkana

4) taloudellisesti kilpailukykyisille pysakointiratkaisuille

Laadukkaalla polkupyorépysakoéinnilla tuetaan valtakunnallisen asemakeskuksen tavoitetta kulku-
muotojen helposta vaihtamisesta kuivin jaloin -periaatteella. Asemakeskuspalvelut pyritdan saa-
maan kayttajan kannalta helpoiksi ja esteettémiksi, mika tarkoittaa lyhyita vaihtoetéaisyyksia, miel-
lyttavaa ja selkedd ymparistbd seka kattavaa palvelutarjontaa. Asemakeskuksen alueen laatuta-
voitteena seka suunnittelussa etta toteutuksessa on YTE-vaatimuksien huomioiminen.

Oulun asemakeskusalueella on vuosittain noin puolitoista miljoonaa matkustajatapahtumaa (2013).
Asema-alueen kautta kulkee vuosittain noin kuusi miljoonaa kavelijaa ja pyorailijaa (2011). Kaytta-
jamaarien valossa toimivalle ja edistykselliselle pyorapysékainnille on tarve ja alueen kehittamisen
pohjalta kayttagjamaarien kasvupotentiaali on erittdin suuri.

Selvitys on toteutettu kolmessa paavaiheessa kuvan 1. mukaisesti. Aluksi analysoitiin py6ra-
pysakoinnin kytkeytyminen yhteissuunnitteluun ja sen tavoitteisiin seka taydennettiin kaytettavissa
olevien ohjeistusten ja kaynnissé olevien prosessien kautta pydrapysakaintiin liittyvat maaraykset
ja ohjeet sekéd suunnitteluperusteet. Seuraavaksi analysoitiin Oulun asemakeskuksen alueen yh-
teissuunnittelun prosessin ja siihen liittyvien selvitysten kautta, miten pyorapysakéintid on asema-
keskuksen alueen suunnittelussa kasitelty ja milla tavalla eri osapuolet (Oulun kaupunki, Liikenne-
virasto, Senaatti-kiinteistot, VR-Yhtyma Oy, Lemmink&inen Oy, jne.) asiaa kasittelevat. Tassa vai-
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heessa maariteltiin pilottikohteen pyodrapysakdinnin laatutekijat kayttajan palvelujen ja erilaisten
toimintojen nakokulmasta. Viimeisessa vaiheessa laadittiin johtopaéattkset siitd, miten pilotti-
kohteen tuloksia voidaan monistaa muissa vastaavan tyyppisissa kohteissa.

1. Hankkeen organisointi ja lahtokodat

pyorapyséakainnin tavoitteiden maarittely

pyorapysakoinnin kytkeytyminen asemakeskusten yhteissuunnitteluun
ja osapuolten tavoitteisiin

pyorapysakoinnin maaraykset ja ohjeet

tahanastiset suunnitteluperusteet

sakoinnin toteuttamisen maarittel

pyorapysakoinnin ratkaisut alueen toiminnallisessa konseptissa (pyora-
pysakaoinnin sijoittelu mahdollisimman lahelle asemakeskusta, mitoitus,
minkalaista pysakaintia tarvitaan)
miten yhteissuunnittelussa pyorapysakaointi kytketaan eri toimijatahojen
ansaintalogiikkaan
toteuttamisen laatutekijoiden méaarittely

0 esteettbmyysarviointi / YTE-vaatimukset

0 kuivin jaloin kulkumuotojen vaihtaminen

0 sosiaalinen turvallisuus
pyorapysakainnin toteutuksen ja operoinnin maarittely

3. Tulosten arviointi

jatkotoimenpiteet
vaikutukset

seuranta

selvityksen raportointi

Kuva 1. Selvitys on jaettu 3. vaiheeseen kuvan mukaisesti.

Selvityksen laatimisen ohjasi tydryhma, jossa vastuuhenkiléna toimi Oulun kaupungininsinééri Pasi
Heikkila ja yhteyshenkilond Oulun kaupungin liikenneinsinddri Jorma Heikkinen. Selvitys toteutet-
tiin Liikenneviraston "Liikkumisen ohjauksen” hankkeena. Hankkeen rahoituksesta vastasivat Lii-
kennevirasto ja Oulun kaupunki. Liikkumisen ohjauksen -hankkeen yhteyshenkildina toimivat Tytti
Viinikainen Liikennevirastosta ja Sara Lukkarinen hanketta koordinoivasta Motivasta. Selvityksen
valmistelusta vastasi Destia Oy projektipaallikkdnaan Heimo Rintamaki alikonsulttinaan Aihio Ark-
kitehdit Oy asiantuntijanaan Timo Meuronen.
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2. Pyorapysakoinnin suunnittelun ldhtokohtia ja ohjeis-
tusta

Tassé osiossa analysoitiin pilottikohteen nakokulmasta, miten ohjeistukset tukevat pyorapysakoin-
nin kehittamista. Selvityksen laatimisen tueksi haettiin nakoékulmia olemassa olevasta pyora-
pysakoinnistd sek& Suomesta ettd ulkomailta. Suomesta esimerkkikohteena kaytettiin Tikkurilan
asemakeskusaluetta, jota analysoitin ensimmaisen toteutusvaiheen ratkaisujen osalta. Oulun
asemakeskusalue on suunnitteluvaiheessa, joten toteutusvaiheen palvelutasoa testattiin Tikkurilan
kokemuksilla. Toteutuksesta haettiin kokemuksia myds Tampereen asemakeskusalueen pyoraily-
tunneliratkaisusta. Tyon aikana haettiin kokemuksia tanskalaisista pyodrapysakdintijarjestelyista
seka kayttgjille tarjottavien palveluiden laatutekijoistd parhaiden kaytantdjen konkretisoimiseksi.
Osiossa etsittiin myds tietoa, kaytetaankd maailmalla maksullista py6rapysakaintia, millaisia vaiku-
tuksia silla on ja kuinka kayttajat kokevat sen. Liséaksi tutustuttiin ulkomaan esimerkkeihin véliaikai-
sesta pyorapysakoinnista.

2.1. Jalankulku- ja pyéravaylien suunnitteluohjeet - Pyordpysakointi

Selvityksen alussa tutustuttiin pyorapysakoinnin suunnitteluohjeisiin, jotta saadaan kasitys siita,
missa tilassa pyorapysakaoinnin suunnittelu Suomessa on. Pyorapysakoinnin suunnitteluohjeet on
sisédllytetty muun muassa 11/2014 Liikenneviraston julkaisemaan Jalankulku- ja pyo6railyvaylien
suunnitteluohjeisiin.

Jalankulku- ja pydravaylien suunnitteluohjeiden mukaan hyvin jarjestetty pydrapysakointi voi syn-
nyttdd kysyntaa ja kasvattaa pyorailyn ja joukkoliikenteen kulkutapaosuuksia erityisesti joukkolii-
kenneasemilla ja -terminaaleissa. Ratkaisevaa pyorapysakoinnissa on pysakoinnin sijoittelu, pysa-
kéinnin keston tunnistaminen ja opastus, jotka vaikuttavat pyodréapysakoéintipaikkojen lopulliseen
kayttbasteeseen. Pyorapysakointipaikat on hyva sijoittaa hajautetusti mahdollisimman lahelle koh-
detta huomioiden kayttajien reitit ja tulosuunnat.

Uudiskohteissa pyorapysakoinnin tarve arvioidaan yleis- ja asemakaavavaiheessa. Pyora-
pysakoinnin jarjestamiseen voidaan asettaa vaatimuksia asemakaavan laatimisen tai muutoksen
yhteydessd. Tama on tarkead, etta pyorapysakdinnille osataan varata riittavasti tilaa keskeisiin
kohteisiin my6hempaa suunnittelua ja budjetointia varten. Kaupungin tai kunnan rakennusjarjes-
tyksella ohjeistetaan pyo6rapysakdinnin maaraa ja laatua. Suunnitteluohjeen mukaan pyora-
pysakaointi tulee kytked kunnissa osaksi rakennusnormeja autopysakdinnin vaatimusten rinnalle.
Talla taataan, ettd pyorapysakoinnin jarjestamista voidaan valvoa ja edistaa. Pyorapysakointimaa-
rayksen tulee olla yleispateva, joustava ja antaa maaralliset minimit seké laatuvaatimukset pyotra-
pysakoinnin toteuttamiseen.

Pyorapysakadinnin sosiaalinen valvonta lisdantyy automaattisesti, kun pysakaointipaikka sijoitetaan
l&helle jalankulkua. llkivallan lieventamiseen voidaan vaikuttaa lukittavilla kaapeilla, kameravalvon-
nalla ja pysakadintitaloilla.

Pyorapysakadintia suunniteltaessa on huomioitava, etta kaikki matkaketjun osavaiheet ovat esteet-
témia, turvallisia ja selkeasti opastettuja. Asema- ja terminaalialueilla tulee olla ainakin yksi taysin
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esteetdn kulkureitti tarkeimpien toimintojen valilla. Esteettomasta ymparistdsta hyotyvat kaikki kayt-

tajat.

Pysakoinnin kesto vaikuttaa pysakoinnin sijoitteluun ja tarvittavaan palvelutasoon. Pysakoéinti on
jaoteltu lyhyt- ja pitkakestoiseen pyorapysakointiin, joille on asetettu omat vaatimukset ja ratkaisut.

Lyhtykestoi nen pyorapysakainti
kestaa puolesta tunnista neljaan
tuntiin
lyhyt etdisyys kohteeseen (n. 30 m)
helppokayttoisyys
runkolukitusmahdollisuus
pyorien jarjestyksessa pysyminen
mahdollinen katos

Lyhytkestoista pyorapysakointia tapah-

tuu esimerkiksi liikkeiden ja ravintoloiden
yhteydessa.

Liityntapysakainti

Liityntéapyséakoinnilla pyritdéan kasvattamaan joukkoliikenteen matkustajamaaria vahentéden samalla
yksityisautoilua. Laadukkaalla ja toimivalla liityntapysakaoinnilla vahennetdan yksityisautoilua, joka
puolestaan vahentdd kaupunkien aamu- ja iltapéivaruuhkia. Liityntapysakdinnissa pyorapysakoin-
tipaikkojen tulee sijaita enintddn 50 metrin sateelld jatkoyhteyksista ja lahempéana asema-aluetta

kuin autopaikkojen (kuva 2.).

— menoreitti
—  paluureitti MENO
pybrapysakointi

PALUU

Pitkakestoinen pydrapysakainti

- kokopéivaista, yon yli tapahtuvaa tai
viela pidempiaikaista pysakointia

— katettu pysakdintipaikka tai siséatilo-
jen hyoédyntaminen

— runkolukitusmahdollisuus ja/tai varti-
ointi

Pitkakestoista pyorapysakdintia tapah-
tuu esimerkiksi joukkoliikenneterminaa-
lien, koulujen ja tydpaikkojen yhteydes-
sa.

Kuva 2. Liityntaalueilla pydrapysékdinnin sijoitte-
lussa huomioidaan kayttdjien meno- ja paluureitit
(Lahde: Liikenneviraston ohjeita 11/2014 Jalan-

kulku- ja pyorailyvaylien suunnittelu).
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Pyoralla kuljettavat liityntdpysakoéintimatkat ovat yleensa pituudeltaan 0,5-3 km. Jos liitynta-
pysakointipaikka on houkutteleva, voi liityntdpysakointimatka olla pidempikin. Houkuttelevuutta
liityntapysakointiin lisdavat muun muassa hyvé joukkoliikennetarjonta, pyoréilylle sopiva infrastruk-
tuuri ja pyorailypalvelut, kuten pyorien ja varusteiden sailytystilat, lukitus- ja valvonta sekd muut
oheispalvelut. Liityntapysakointialueen tulee sijaita mahdollisimman lahella esteetonta sisdankayn-
tia ja matkustajalaitureita

Liikenneviraston ohjeen mukaan rautateiden henkiléliikenneasemilla vahintdan puolet pyérapai-
koista tulee olla runkolukittavia ja katettuja.

2.2. Pyorapysdkoinnin suositeltavia mitoitusarvoja eri ohjeiden mukaan

Jalankulku- ja pyorailyvaylien suunnitteluohjeissa esitetaén, etté esisuunnitteluvaiheessa tilantar-
peen mitoittava arvo on 2,5 m2 / pyorapaikka. Ohjeiden mukaan pyorapysakoéinnille suositeltavat
mitoitusarvot asemalla ovat 20-30 % paivittaisesta matkustajamaarasta. Uusiin pysakadintikohtei-
siin arvio todellisesta kysynnasta saadaan selville parhaiten sijoittamalla valiaikaiset pytratelineet
kyseiseen kohteeseen ja seuraamalla niiden kayttOastetta. Tietolahteend on kaytetty Pyora-
pysakoinnin huomioiminen asemakaavoituksessa, Espoon kaupunkisuunnittelukeskus 6/2015 -
selvitysta.

Jalankulku- ja pyorailyvaylien suunnittelu (Liikenneviraston ohje 11/2014):

— Tyodpaikat 0,4 pp /tyontekija

— Kaupat ja kauppakeskukset 2,5 kpl /100 kemz

- Merkittavat linja-autopysékit 4-10 pp

— Joukkoliikennepysékit ja -terminaalit 1 pp /10 matkustajaa ruuhka-aikaan (06.00-09.00)
— Asemat 20-30 % paivittdisestd matkustajamaarasta, minimi 10 pp

Polkupyorapaikat toimisto-, liike- ja palvelutiloissa Espoon rakennusvalvonnan mukaisesti:

— Toimistotilat: 1 pp / 80 kemz?, joista lukittuun, katettuun ja mielelladn lampimaan tilaan 1 pp /
160 kem?

— Lahipalvelut (kaupat, kirjastot): 1 pp / 40 kem?, joista lukittuun, katettuun ja mielellddn lam-
pimaan tilaan 1 / 160 kem?

Tanskan pydrapysakainnin ohjeet, (Bicycle parking manual, Tanska, 2010)

— Asemat 10-30 % paivittdisestd matkustajamaarasta
— Linja-autopysékit ja -terminaalit 1,0 pp jokaista 10 matkustajaa kohden ruuhka-aikoina
(06.00-09.00)

RT-ohjekortissa, Polkupydrien pysakointi ja sailytys (RT 98-10631, 1997):

— "Asuinkerrostaloihin varataan polkupyorien sailytystilaa uudisrakennuksissa 1 pp/30 kem>.
Liséksi varataan tilaa kiinteistbkohtaisesti tandempy®érien, aikuisten kolmipyoérdisen pyoran
ja potkupydrien sailytykseen.”
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2.3. Pyorapysdkoinnin esteettomyys ja koettu turvallisuus

Laatutekijoiden maarittelyssa huomio Kiinnittyy esteettomaan kulkuun pyorapysakainnin, jalankul-
ku- ja pyoratieverkoston seka palveluiden valilla. Tavoitteena on mahdollistaa kulkumuotojen vaih-
taminen kuivin jaloin. YTE-vaatimuksilla tarkoitetaan yhteentoimivuuden teknisté eritelméa, jotka
on huomioitava suunnittelussa. Saavutettavuus YTE maarittdd esteettomén yhteyden vaateen
muilla likennemuodoilla harjoitettavan liityntéliikenteen pysahdyspaikoilta asemalle. Saavutetta-
vuuden parannukset asema-alueella palvelevat hyvin myos pyoérailijan tarpeita.

Katariina Ahokkaan "Esteettdmyys osana tilallista suunnittelukokonaisuutta — Tapaustutkimuksena
Tampereen matkakeskustunneli-hanke” pro gradun mukaan keskeinen havainto esteettomyydesta
on ettd, pelkka esteettomyyden vaade ei riita, vaan toteuttamisen tarkastelu tulee aloittaa hyvissa
ajoin ennen teknisen suunnittelun aloittamista. Keskeisena linjauksena on, etta paikallistasolla es-
teettbmyyden toteuttaminen on hyvin moninaista valtakunnallisesta lainsdddanndsta ja rakenta-
mismaarayksista huolimatta. Esteettomyyden toteutumisen kannalta on tarkeaa, etta esteettomyy-
den huomioiva suunnitteluketju ei katkea rakennushankkeen missaan vaiheessa ja etta esteetto-
myys huomioidaan jo suunnittelun alkuvaiheessa.

Esteettdbmyyden toteutumisen haasteita ovat muun muassa tekninen toteuttaminen, resurssien
puute, toimijoiden yhteen sopimattomat intressit tai kiinnostuksen puute. Esteettomyys-kasite on
dynaaminen, johon liittyy eri tulkintoja erilaisissa suunnitteluprosesseissa.

Ahokas nimesi tutkielmassaan kuusi esteettémyyden suunnittelun kulminaatiopistetté: yhteinen
tahtotila, "yhteentoimiminen” (tiettyyn paamaaraan pyrkimistd oman toiminnan keinoin), esteettt-
myyssubjektin muodostaminen, tilaajatahon kytkokset ja paasuunnittelijan rooli suunnitteluratkaisu-
jen toteuttamisessa. Kuudes kulminaatiopiste on hankkeen olemassaolo, joka mahdollistaa toimin-
nan. Tahtotila ei yksindan kaynnisté toimintaa, vaan toiminnalle on saatava rahoitusta.

Koettu sosiaalinen turvallisuus  on tarkeé laatutekija pyorapysakadintipalvelujen kayttajille. Turval-
lisella ja valvotulla py6rapysakoinnilla on kayttajilleen tarked vaikutus ilkivallan vahenemisena ja
varkauksien ehkaisemisena. Pyorételineiden tulee olla kaytettavyydeltaan helppoja, mutta samalla
pyora on saatava lukittua siihen rungostaan, mika ehkéisee pyoravarkauksia. Turvallinen ja valvot-
tu pyorapysékadinti madaltaa kayttgjien kynnysta jattaa pyoria yon yli tai pidemmaksi ajaksi sailoon.
Myds pyorapysakainnin hyva valaistus ja ympariston sekd kunnossapidon laatutaso lisdavat turval-
lisuutta.

Asemaymparistdissad on erityisen tarkeda, ettd pyorapysakointi voidaan osoittaa ja kayttd rajata
sallituille alueille. Téssa alueen merkitsemisen, opastuksen ja rajauksen merkitys korostuu. Laituri-,
huolto- ja rata-alueilla py6rapysakéinnin mahdollisuus tulisi valituin suunnitteluratkaisuin estaa.
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2.4. Pyoraily ja pyorapysdakointi osana matkaketjua

Liikkumista voidaan tarkastella matkaketjujen kautta, jolla tarkoitetaan liikkkumista ovelta ovelle.
Pyoraily on itsenainen liikennemuoto, mutta samalla se on myds osa muilla kulkutavoilla tehtavaa
matkaketjua. Polkupydra on usein toimiva ja kilpailukykyinen vaihtoehto yksityisautoilulle ja suu-
remmissa kaupungeissa pyoréaily voi olla nopein vaihtoehto liikkua paikasta toiseen. Liityntapydréaily
on tehokas, edullinen ja kestava tapa laajentaa joukkoliikenteen vaikutusaluetta kavelyetéaisyyden
ulkopuolelle. Joukkoliikenteen ja pyorailyn matkaketjulla voi korvata pitempiéd automatkoja. Eri kul-
kumuodot eivat poissulje toisiaan, vaan eri kulkumuotoja voidaan kayttad monipuolisesti eri tilan-
teissa. My6s vuodenajoilla on vaikutus siihen, milla kulkumuodolla liikutaan. Pyorapysakdinnin
ohella pyoran helppo ja edullinen kuljettaminen joukkoliikenteen kulkuneuvoissa on olennainen osa
matkaketjua. T&han Suomessa ei ole viela tarpeeksi havahduttu.

Joukkoliikennematkoille hyvat pyoraily-yhteydet pysakeille ja asemille seké toimivat ja laadukkaat
pyorapysakaintijarjestelyt ovat keskeisia palvelutasotekijoita. Pyorailyn paareittien tason tulee olla
laadukas matkaketjujen toimivuuden takaamiseksi. Laadukas liityntapysakdinti pyorille edellyttda
vahintaan runkolukittavia pysakointipaikkoja. Liityntapyorapysakoinnin on sijoituttava mahdollisim-
man lahelle raiteita, jotta niiden kayttdaste maksimoituu. Usein asemien pyodrapysakoinnissa unoh-
detaan varata tilaa matkan maaranpaassa sailytettaville pyorille. Rautatieasemien ja -seisakkeiden
seka linja-autoaseman pyorapysakoinnin jarjestamista voivat vaikeuttaa asema-alueiden ja kiinteis-
t6jen omistussuhteet.

Lilkkenneviraston teettaman Kavelyn ja pyodrailyn valtakunnallisen toimenpidesuunnitelman 2020
karkitoimiin kuuluu rautatieasemien, matkakeskusten, linja-autoasemien ja -pysakkien pyora-
pysakaointi. Rautatieasemien ja asemakeskusten osalta tulee suunnitelman mukaan muun muassa
selkeyttdd pyorien liityntapysakoinnin vastuut ja rahoitus eri toimijoiden kesken. Suunnitelmalla
pyritddn varmistamaan, ettd pyorapysakoinnin kunnollinen jarjestaminen on mukana ratojen ja
asemien kehittdmishankkeissa. Rautatieasemien matkustajaolosuhteiden, esteettomyyden ja liityn-
tapysakainnin kehittamiselle nahdd&n myods tarve. Suunnitelman mukaan linja-autoasemien ja -
pyséakkien pyorapysakdinnin on oltava toimivia, turvallisia ja riittavia.



Laadukkaan pyodréapysakoinnin suunnittelu- ja paatoksentekokaytannot

2.5. Kokemuksia pyordpysakoinnista maailmalta

Selvityksen aikana on tutustuttu konkreettisesti pyorapysakoinnin nykytilaan muun muassa Van-
taan Tikkurilan asemalla, Tanskan Kdopenhaminan ja Odensen kaupungeissa sekd ulkomailla
tehtyihin selvityksiin muun muassa maksullisesta ja véliaikaisesta pyorapysakoinnista.

Tikkurilan asemakeskusta rakennetaan parhaillaan. Rakentamisen ensimmainen vaihe on valmis-
tunut alkuvuodesta 2015. Toisen vaiheen rakentaminen on kaynnistynyt ja se valmistunee kevaalla
2017. Kokonaisuudessaan asema valmistuu vuonna 2019. Kuvissa 3-4. on esitelty Tikkurilan ase-
man rakentamisen aikaista pyodrapysakadintid. Kuvat on otettu kesalla 2015.

Kuva 3. Tikkurilan asemalla on huomioitu esteettomyys ja nakévammaiset. Pyoria pysakoidaan mahdolli-
simman lahelle sisdankaynteja, jolloin ne asettavat esteen muille aseman kayttajille. Alueelle on osoitettu
rakentamisen aikaista pydrapysakaointia, mutta se on laatutasoltaan puutteellista.

Kuva 4. Tikkurilan asemalla tilapaisista likennejarjestelyistéd on opastettu opastauluilla. Opastaulut ovat pie-

nia ja vaikeasti havaittavia.
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Tikkurilan aseman (Dixi) uusista liikennejarjestelyista ja rakentamisen aikaisista kaytannoista on
ilmoitettu muun muassa Vantaan kaupungin ja YIT:n sivuilla seka hankkeen facebook-sivuilla. Di-
xin nettisivuilla mainostetaan, ettd asemalle on helppo tulla eri kulkumuodoilla. Sivuilla on kerrottu
kulkumuodoittain, kuinka alueelle saavutaan. Sivuilla mainituista kulkumuodoista puuttuu pyoraily
ja pyorapysakainti. http://www.dixi.fi/fi/sijainti-ja-likenne/

Kddpenhamina ja Odense

Selvityksen aikana tutustuttiin Kédpenhaminan ja Odensen pyordilykulttuuriin ja pyorapysakointiin
Tanskaan kesélla 2015 tehdylla opintomatkalla. Tanskan edistyksellisesta infrasta huolimatta, pyo-
rapysakainnin jarjestaminen on haasteellista erityisesti suurten kaupunkien keskustoissa, joissa
pyorapysakaintipaikkoja ei ole tarpeeksi kayttajamaariin nahden. Liian vahaiset pyorapysakaointitilat
johtavat pyorien hajanaiseen sijoitteluun. Ongelmaa on ratkottu rakentamalla isoja pyorapysakainti-
laitoksia keskeisille alueille ympéari kaupunkia. Valtaosa pysakoéinnista on ilmaista, silla maksullinen
pyorapysakdinti ei ole Tanskassa saavuttanut suosiota muiden kuin erittéain arvokkaiden pydrien
omistajien keskuudessa. Pydrapyséakaintitilan puutetta on yritetty ratkaista muun muassa autojen ja
polkupyorien vuorottaispysakoinnilla. Vuorottaispysakointi maaraytyy yleensa kellonajan mukaan
siten, etté paikka on varattu polkupydrille péivisin ja autoille iltaisin ja disin. Vuorottaispysakoinnista
on ilmoitettu sille tarkoitetulla erillisella pysakoinnin lisdkilvella (kuva 5). Vuorottaispysakointi toimii
Kéopenhaminassa erityisesti koulujen laheisyydessa.

e
undtaget

.a.l I- :

e

Kuva 5 Pblkupyérien jadautojen vuorottaispysakointia koulun lahella K6épenhaminan keskustaslsa.h
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Odensen kaupungissa on satsattu pyorapysakdintiin. Mitd enemmaéan ihmiset pyorailevat, sita
enemman tarvitaan pysakaintipaikkoja. Asemakeskuksen alueelle on toteutettu pyodrapysakaintilai-
tos, jossa pyorid on kahdessa kerroksessa kahdessa tasossa. Talla tavoin pyoria on saatu tiettyyn
neliomaaraén nelinkertainen maara (kuva 7.). Alimmassa tasossa olevat kaksi pyodréakerrosta ovat
sdaolosuhteilta suojassa. Pyorapysakoinnin kaksitasoisuus on toteutettu paallekkaisilla kiskoilla,
joista ylempi vedetddn kahvasta alas, jotta pyora saadaan asetettua kiskolle. Kiskot ovat kevyité ja
vaivattomia kayttad. Pysakdintilaitoksen lisdksi rautatieaseman ymparistossa pyorapaikkoja on
yhteensa noin 2 000, joista osa on saalta suojattuja.

12
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Kuva 7. Odensen asemakeskuksen laheisyydessa sijaitseva pyorapysakaintilaitos.

Tanskassa on laadittu kattava ohje pydrapysakdinnin ja pyorapysakaointilaitosten suunnittelusta
(Bicycle parking manual, Pablo Celis & Erik Bglling-Ladegaard). Ohjeessa on yksildity ne osateki-
jat, jotka yhdessa muodostavat onnistuneen ja toimivan kokonaisuuden. Pyoréapysakointiin liittyvat
osatekijat ovat:

— huomiota herattava

- oikea sijainti

— toimivan ratkaisun rajaaminen

— pyséakadintipaikkojen riittavyys

- oikeanlaisten pyoratelineiden kaytto

— pyséakadinnin turvallisuus

— operointi ja kunnossapito

- pyorailijdiden "hemmottelu”

Ohjeeseen on koottu kaytannén esimerkkeja erilaisista pyorapysakaointiratkaisuista, joita on maail-
malla toteutettu. Ohje on hyvin sovellettavissa myds Suomessa. Linkki ohjeeseen:
http://www.celis.dk/Bicycle Parking Manual Screenversion.pdf

Maksullinen pydrapysakaointi

Hankkeessa selvitettiin pyorailijoiden maksuhalukkuutta pyérapysakoéinnin osalta. Hollannissa teh-
dyn tutkimuksen mukaan Hollannin Apeldoornissa pydrapysakdinnin kayttbaste kasvoi 70 % vuo-
sina 1998-1999, kun pyséakoinnista tehtiin kokonaan ilmaista. Kayttdaste kasvoi myds vuosina
1999-2000. (Cycling in the Netherlands, 2009)

13
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Tanskassa maksullisien pyo6rapysakointipaikkojen edellytyksena on, etta niiden palvelutaso on
korkeampi kuin "tavallisten” pyo6rapysakointipaikkojen. Maksullisen pyorapyséakdintipalvelun on
toisin sanoen "hemmoteltava” pyorailijoita. Palveluun tulee siséltya esimerkiksi vartiointia, sailytys-
tilaa tavaroille, pydranhuoltomahdollisuudet, suihkutilat, pyéran vuokrausmahdollisuus seka juoma-
ja valipala-automaatit. (Bicycle parking manual)

Maksulliselle pyorapysakoinnille ei ndhda laajoja markkinoita Suomessa. Maksullinen pyora-
pysakaointi toiminee suuremmissa kaupungeissa esimerkiksi pienena osana asemakeskuksien pyo-
rapysakadintida. Maksullisesta pyodrapysakdinnistéa ovat kiinnostuneet lahinnd kallimman pyo6ran
omistavat henkil6t, jotka tarvitsevat pyodrélleen pidempiaikaista turvallista pysakointia.

Véliaikainen pyorapysakaointi

Valiaikaiselle pyodrapyséakdinnille on tarvetta tapahtumien, messujen ja tyonaikaisten jarjestelyjen
yhteydessa. Vdliaikainen pyo6rapysakoéinti on toteutettava pyodrapysakasinnin yleisia periaatteita
noudattaen laadukkaana ja helposti saavutettavana. Samalla véliaikaisen pydrapysakoinnin tulee
olla helposti asennettavissa, liikuteltavissa ja purettavissa.

Lontoon liikennetoimiala (Transport for London) on tunnistanut véliaikaisen pyodrapysakainnin tar-
peen ja sen tuomat mahdollisuudet pyo6railyn edistdmisessa. Taman vuoksi Lontoon liikkennetoi-
miala on laatinut ohjeistuksen pydrépysékoinnin jarjestamisesta ja eri toteutustavoista. Ohjeessa
todetaan, etta ajoneuvoruuhkia voidaan vahentdd houkuttelemalla ihmisia py6railemaan tapahtu-
miin. Samalla pyorailyn etuja voidaan markkinoida tekemalla siitd houkuttelevampi vaihtoehto pai-
kalle saapumiselle. Talldin asianmukainen, véliaikaisen pydrapysakoéinnin tarjoaminen on ensiar-
voisen tarkead, silla paikan paalle saapuvat pyorailijat tarvitsevat hyvin palvelevan ja turvallisen
pysakointipaikan pyodrélleen. Tapahtumiin on tarjolla muun muassa helposti liikuteltavia telineitd,
aitatyyppisia ratkaisuja ja esimerkiksi rakennustelineisté valmistettuja pyoratelineita (kuvat 8. ja 9.).

Kuva 8. Vasemmalla véliaikainen pyorapysakointi helposti liikuteltavilla runkolukitustelineilla ja oikealla ke-
vyilla aidoilla jarjestetty véliaikainen pyorapysakainti (Kuvan lahde: Transport for London).
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Kuva 9. Vasemmalla on esimerkki isommille tapahtumille telineputkirakennelmalla jarjestetysta pyora-
pysakdinnistd. Oikealla Cyclehoop-yrityksen tarjoama pysakdintipalvelu. (Kuvan lahde: Transport for Lon-
don)

Véliaikaisen pyorapysakoinnin jarjestamisessa on yleisten pyorapysakdintinormien lisaksi tarkea
tiedottaa kayttajille pyséakoinnin tilapéaisyys. Pysakdintipalvelujen lisdéntyessa uudet innovatiiviset
ratkaisut yleistyvat véliaikaisen pyorapysakaoinnin jarjestamisessa.

Englannissa yksi vdliaikaista pyodrapysakointipalvelua tarjoavista yrityksista on Cyclehoop, jonka
pyoratelineratkaisut ovat liikuteltavia perhostelineitd, runkolukittavia pyoratelineita, taitettavia pyo-
ratelineita sekd parkkiruutuihin asetettavat ajoneuvon tilan vievat pyoratelineet, jotka toimivat myos
pysyvina pyorapysakaointiratkaisuina (kuva 9.).

Pyorapysakaoinnin markkinointi

Rakentamisen aikaisen ja valmiin pyorapysakdinnin markkinointi on avainasemassa pyora-
pysakoinnin kayttéon otossa. Pyodrapysakoéinnin toiminnan takaa se, etta kayttajat 1oytavat tarjotta-
van palvelun. Pyorapysakointia markkinoidaan yhtena kyseessa olevan alueen palveluna ajoneu-
vopysakoinnin tavoin. Markkinointi tapahtuu esimerkiksi kaupungin, yritysten ja urakoitsijan net-
tisivujen kautta. Lisdksi uudelle hankkeelle voidaan perustaa Facebook-sivut ja mainostaa sita eri
sosiaalisen median kanavissa. Alueella on oltava ajantasaiset, helposti hahmotettavissa olevat ja
selkeasti nakyvilla olevat opastustaulut kaikilla alueen tulosuunnilla. Puutteellinen rakentamisen
aikainen opastus ohjaa kayttgjia jattamaan pyoransa niille kuulumattomille paikoille. Vaarin pysa-
koidyt polkupydréat sijaitsevat usein hyvin lahella sisddnkaynteja ja aiheuttavat sekéa esteellista ettéa
esteettistd haittaa alueen muille kayttgjille. Vaarin pysakoidyt polkupyorat voivat haitata myos
mahdollisia pelastustoimia. Rakentamisen aikainen tiedottaminen on oltava ajantasaista kaikissa
tiedotuskanavissa.
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3. Case - Oulu

3.1. Asemakeskuksen alueen yhteissuunnittelun kokonaisuus
3.1.1. Lihtokohdat yhteissuunnittelulle

Oulun asemakeskuksen aluetta suunnitellaan parhaillaan alueen kaikkien toimijoiden valisena yh-
teissuunnitteluna. Asemakeskuksen alueen yhteissuunnittelu tahtaéa alueen toteutukseen siséltaen
toiminnallisen konseptin laatimisen, arkkitehtuurikilpailun ja asemakaavoituksen. Toiminnallinen
konsepti valmistui syksylla 2015. Toiminnallinen konsepti laadittiin arkkitehtuurikilpailun reunaehto-
jen maarittelemiseksi ja siind arvioitiin Oulun asemakeskuksen alueen kehittémismahdollisuuksia
ja niiden edellyttamia liikennejarjestelyja.

Yhteissuunnittelun osapuolia ovat Oulun kaupunki, Liikennevirasto, Senaatti-Kiinteistot ja VR-
Yhtymé& Oy. Alueen yhteissuunnittelulle nahtiin tarve, jotta alueesta saataisiin yhtenainen, toimin-
nallisesti monipuolinen ja selkean identiteetin omaava kokonaisuus, joka yhdistdd Raksilan kau-
punginosan keskustan ruutukaava-alueeseen.

Toiminnallisen konseptin tavoitteena oli luoda edellytykset yhtendisen kaupunkirakenteen muodos-
tumiseen Oulun keskustan ja Raksilan vélille. Toiminannallisen konseptin keskeisia elementteja
ovat nykyisen Hallituskadun akselin vahvistaminen ja Kauppurienkadun akselin toteuttaminen. Hal-
lituskadun akseliin kytketdan valtakunnallisen asemakeskuksen matkustajapalvelut. Alueen liiken-
nejarjestelman palvelutasoa parannetaan nykyiseen likenneverkkoon tukeutuen. Liikennepalve-
luissa korostetaan joukkoliikenteen seka kavelyn ja pyodrailyn saavutettavuutta. Autoliikenteen py-
sakointitarpeet ratkaistaan alueella ja varataan tavoitteen mukaiset tilat liityntapysakoéinnille.

Oulun asemakeskuksen alueen py6rapysakaoinnin nykytilaa on esitetty kuvissa 10-12.
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Kuva 10. Oulun nykyisen rautatieaseman pyoérapysakdintijarjestelyt. Rautatieaseman edustalla ei ole tarjolla
katoksellista pyorapysakointid. Alueella on runkolukittavia pyoratelineitd, mutta niiden maaré ei vastaa ky-
syntaan.

= - e g T

Kuva 11. Rautatieaseman ja linja-auto-aseman yhdistava kavelylle ja pyorailylle tarkoitettu alikulkutunneli.
Alikulkutunneli kytkee yhteen Oulun keskustan ja Raksilan alueen. Alikulusta on ainoat yhteydet rautatielaitu-
reille 2 ja 3. Alikulun yhteydessa tai valittoméassa laheisyydessa rautatieaseman puolella ei ole tarjolla py6ra-
pysakointia.
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Kuva 12. Linja-autoaseman edustan pyorapysakointipaikoista osa on katettu. Alueelta puuttuu pydrien run-
kolukitusmahdollisuus.

Toiminnalliseen konseptiin on pyorapysakoinnista kirjattu:

"Konseptin tavoitteena ovat esteettdomat yhteydet asemakeskusalueelle, alueen sisalla ja alueen
lapi. Asemakeskuksen alueen keskeiset kulkuyhteydet ovat katettuja. Pyordilijoille tarjotaan pyora-
pysakointipaikat kaikilla tulosuunnilla kayttajamaarien mukaisesti. Tavoitteena on, etté puolet pyo-
rapysakdintipaikoista on katettuja. Kaikissa paikoissa on lukitsemismahdollisuus.”

Oulun asemakeskuksen alueella on useita eri tontin omistajia seka vuokraajia. Kuvassa 13 on
osoitettu eri véreilla tontin omistukset asemakeskuksen alueella. Tontin omistajia ovat Liikennevi-
rasto, Senaatti-kiinteistét, VR-Yhtyma Oy, Oulun Asematalo Oy, Koy Oulun Rautatienkatu 1 ja
Lemminkainen Talo Oy. Nykyisen linja-autoaseman ja matkahuollon tontteja vuokraa Oulun kau-
punki ja alivuokraajana kyseisilla tonteilla on Oy Matkahuolto Ab.
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Kuva 13. Asemakeskuksen alueen tontin omistukset.

Useiden eri omistajien vuoksi on tarkead, ettd kaikki osapuolet sitoutuvat alueen yhteissuunnitte-
luun. Yhteissuunnittelun avulla saadaan turvattua pyorapysakainnin sijoittuminen alueen kaikille
tulosuunnille palvellen asemakeskuksen alueen toimintoja.

3.1.2. Pyorapysdkoinnin ratkaisut ja laatutekijat

Tybssad maariteltin monitasoisen pyorapysakoinnin toteuttamisen periaatteet. Pyorapysakoinnin
ratkaisuissa tulee kiinnittdd huomiota muun muassa pyo6rapysakoéinnin sijoitteluun, mitoitukseen,
laatuun ja pysakoinnin kestoon (kuva 14). Pyorapysakoinnin tulee sijoittua mahdollisimman lahelle
asemakeskuksen alueen palveluja, joita ovat mm. yhteydet rautatie- ja linja-
automatkustajalaitureille sekéa lipunmyyntipisteisiin. Pyorailijan intressind on myos paasta sujuvasti
kaupungin paapyoratieverkosta asemakeskusalueen siihen pysakoéintitilaan, joka on mahdollisim-
man lahelld haluttua kohdetta tai tarjoaa haluttua laatutasoa / pysakéinnin turvallisuutta.

TyoOssa tarkasteltiin, millaiselle pydrapysakdinnille asemakeskuksen alueella on tarvetta. Asema-
keskuksen alueen laajuuden ja monimuotoisuuden vuoksi pyorapyséakadintitarvetta on katoksen alle
ja pyorapyséakointihalliin sijoittuvalle pyséakdinnille sekd kadunvarsipyorapysakainnille. Pyora-
pysakoéinnin suunnittelussa tulee huomioida siihen liittyvat muut palvelut, kuten varustesailytys,
lukitus, valvonta ja opastus. Kayttdjiadan mahdollisimman hyvin palveleva py6rapysakéinti tarjoaa
turvallisuuden ja saavutettavuuden liséksi turvavalineiden ja muiden tavaroiden lukollisen sailytyk-
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sen, uudenlaisten pydrien ja perdvaunujen sailytysmahdollisuuden seka sahkoavusteisten pydrien
latausmahdollisuuden. Pydrapysakoinnin tasoa saadaan nostettua entisestddn, kun pysakainnin
yhteyteen sijoitetaan pydranhuoltopiste. Huoltopiste voidaan toteuttaa monitoimipisteend, johon on
kytketty kiintedsti pydran huoltoon liittyvia vélineita. Vaihtoehtoisesti voidaan varata tilaa pyoran-
huoltoliikkeelle, jossa on kaytettavissa pyorakorjaaja. Pydranhuollolle suunnitellut toiminnot on hy-
va sijoittaa valvottuun pyorapyséakaintitilaan, kuten pysakaointihalliin.

O Lyhytaikainen, runkolukittava
pinta pp

lyhytaikainen/paiva, katettu,
runkolukittava pp

L4 @ Fitkaaikainen liitynta-/
tyopaikka-/
asuntopysakdinti
vartioitu+ varusteltu
sisatilapp

Kuva 14. Tydssa méaariteltiin alustava pyorapysakdinnin sijoittuminen asemakeskuksen alueella. Eri vareilla
on kuvattu pyorapysakéinnin laatutasoja.

Pyorapysakdintivaihtoehtoja yhdistamalla saadaan aikaan monipuolinen ja kaikkia kayttgjia palve-
leva pyorapysakointi, joka mahdollistaa sekéa lyhyt- ettéd pitkakestoisen, sosiaalisesti turvallisen,
vaivattoman, nopean ja helpon pyorapysakoinnin. Pydrapysakointia tulee osoittaa asemakeskuk-
sen alueen kaikille tulosuunnille, jotta pysakdinti palvelee kaikkia kayttgjia. Kuvissa 14. ja 15. on
esitetty alustavat arviot Oulun asemakeskuksen alueelle sijoittuvasta pyorapysakoinnista, sen laa-
dusta ja maarasta. Oulun asemakeskuksen alueella pydrapysakdinnin maaratarpeiksi tydssa arvi-
oitiin liityntapysakaoinnille 450 pp, asemakeskuksen alueen tapahtumille 1 000 siirrettavaa pp, asu-
miselle 1 pp/30 kem? ja toimistotilalle 1pp/150 kem2, Naiden liséksi on varattava pyorapysakointiti-
laa alueen asiakkaille ja tyontekijoille. Esitettyja arvoja kaytetdan suunnitteluperusteina kaynnisty-
vassa arkkitehtuurikilpailussa.
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1000 2,5/100 kem2 1/30kem? | 1/ 150 kem?

Kuva 15. Hankkeessa maaritetyt arviot pyorapysakoinnin laatutekijoistd Oulun asemakeskuksen alueella.

3.1.3. Pyorapysakéintipalvelut eri kdyttijaryhmien tarpeisiin

Syksylla 2014 tehtyjen pyorapysakdintilaskentojen mukaan Oulun rautatieasemalle oli pysakoity yli
180 polkupydraa viikonloppuna (Oulun kaupunki).

Pyorapysakoinnin paakayttajaryhmat asemakeskustoiminnoissa ovat:

Tyontekijat. Tyontekijoiden pyorapysakoinnin tarpeet ovat kasvaneet osa-aikaisen
tyoskentelyn vuoksi. Oulussa tyématkoilla pyoran kayttdé on poikkeuksellisen runsasta
ympari vuoden.

Asiakkaat (palveluiden kayttajat). Oulun liikekeskustassa asiakaspysakointipaikat ovat
kaupungin jarjestamia ja paaosin kadunvarsilla. Asemakeskusalueella erilaisia palvelun
tuottajia on runsaasti ja tilojen kaytt6 mukautuu kysynnan perusteella. Taman vuoksi tu-
lee pohtia, tarjotaanko asiakkaille asemakeskusalueella keskitettya pysakaintitilaa.
Keskitetty pysakointitila voisi olla seka litynta- ettéa asiakaspysakointia.

Liityntapyséakainti.  Liityntdpysakoinnin tarve on suhteutettava asemakeskustoiminto-
jen tarpeiden mukaan. On pohdittava, minka tyyppisia pyséakdintitoimintoja tarvitaan,
kuten lyhytaikainen/ pitkdaikainen pysakainti.

Asuminen. Asumisen py6rapysakoinnin tarpeet mitoitetaan erikseen kunkin rakennuk-
sen tarpeiden mukaan.
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Kayttajaryhmien tarpeet vaihtelevat lyhyt- ja pitkdkestoisen seka liityntapysakadinnin valilla. Lyhyt-
kestoista pyorapysakointia tarvitsevat muun muassa liikkeiden asiakkaat. Pitkakestoista pyora-
pysakointia tarvitsevat puolestaan alueen tyontekijat, lityntapysakoijat (matkustajat) sek& asuk-
kaat.

Liikenneviraston ohjeiden mukaan py6rapysakadinnille suositeltavat mitoitusarvot asemalla ovat 20—
30 % paivittaisestd matkustajamaarasta. Oulun rautatieasemalla oli noin 800 000 matkustajatapah-
tumaa vuonna 2013 eli noin 2 200 matkustajaa paivassa. Linja-autoasemalla on noin 300 000 mat-
kustajatapahtumaa vuodessa eli noin 820 matkustajaa paivassa. Oulun asemakeskuksen alueella
kyseinen prosenttiosuus vastaisi 600-900 pydrapysakointipaikkaa.

3.2. Pyorailypysdkoinnin Kkdsittely yhteissuunnittelun paitoksenteossa

YHTEISSUUNNITTELU

“
OHIEELLINEN OSAPUOLTEN OSAPUOLTEN YHTEINEN VALMISTELU I YHTEINEN TOTEUTUS
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Kuva 16. Kaavio pydrapysakéinnin huomioimisesta suunnittelun ja paatoksenteon eri vaiheissa aina yllapi-
toon asti Oulun asemakeskuksen alueella.

Polkupyorapysakadinti kuuluu yleensd osaksi suurempaa suunnittelu- ja toteutuskokonaisuutta.
Taman vuoksi polkupydrapysakasinnin toteutuskonseptin periaatteet on koottava, jotta ne voidaan
vieda osaksi laajempaa kokonaisuutta koskevaa suunnitteluprosessia.

Oulun seudun ja valtion valisessa maankayton, asumi  sen, liikenteen, palveluiden ja elinkei-
nojen (MALPE) aiesopimuksessa on esitetty maankéayton ja liikenteen toimenpide numero 12:sta
seuraavaa: "Polkupyorailyn ja joukkoliikenteen yhteiskaytdon helpottamiseksi seké lisddmiseksi ke-
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hitetdan joukkoliikenneterminaalien polkupyotrapysakointia ja pyorien kuljettamista mukana linja-
autoissa. Luodaan pyoérailyn markkinointiin kampanjoita, joissa huomioidaan matkailullinen ulottu-
vuus.”

Uuden Oulun yleiskaavaehdotuksessa  kerrotaan, ettéa Liikennejarjestelméasuunnitelmassa  on
esitetty kehittamislinjaukset ja toimenpideohjelma tavoitetilan saavuttamiseksi, jossa maankayton
kannalta merkittdvimpia ovat muun muassa pyorailyn erityisten laatukaytavien kehittdminen, seu-
dulliset paapyorareitit ja pyorapysakaointi.

Vuonna 2007 voimaan tulleeseen Matkakeskus-asemakaavaan (kaavatunnus 564-1792) ei ole
kirjattu polkupydrille liityntapysakointipaikkoja. Matkakeskus-asemakaavan muutos kaynnistyi
vuonna 2014. Muutosluonnokseen kirjattiin polkupydrien liityntapyséakointitarpeeksi 70 pp. Kaa-
van valmisteluaineiston nahtavilla olon aikana (29.12.2014-29.1.2015) VR-Yhtyma Oy, Liikennevi-
rasto ja Oulun polkupyoréilijat ry esittivat mielipiteensa liityntapysakoinnin maaraan. Mielipiteisiin
littyen asemakaavamaaraykseen on tehty seuraava tarkennus: "Rakennusluvan hakijan on
osoitettava sailytystilaa polkupy6ria varten seuraa vasti: Matkakeskuksen liityntapysakointia
varten saalta suojattua sailytystilaa vahintaan 200 polkupydralle. ” (Kuva 17.)

Muutosehdotus
2015

Muutosluonnos

Voimassa 2014
oleva
2007

—

g

Kuva 17. Matkakeskus-asemakaavan pydrapysakointi maarayksen kehittyminen voimassa olevasta asema-
kaavasta asemakaavan muutosehdotukseen.

Oulun asemakeskuksen alueelle on laadittu toiminnallinen konsepti vuonna 2015 Oulun kaupun-
gin, Liikenneviraston, Senaatti-kiinteistjen ja VR-Yhtyma Oy:n yhteissuunnitteluna. Osapuolten
valinen alueen yhteissuunnittelu jatkuu vuoden 2016 alussa kaynnistyvalla arkkitehtuurikilpailulla.
Arkkitehtuurikilpailun jalkeen laaditaan osapuolten vélinen yhteistoimintasopimus, joka on asema-
keskuksen alueen kaavoituksen kaynnistymisen edellytys. Yhteistoimintasopimuksessa maaritel-
l&dn osapuolten ansaintalogiikka sekda menettelyt arkkitehtuurikilpailun tulosten huomioon ottami-
sesta ja kaavoituksenaikaisesta menettelysta. Yhteistoimintasopimusvaiheessa on huolehdittava
pyorapysakoinnin reunaehtojen toteutumisesta. Kaavoitusvaiheessa, kun hankkeen sisélto ja laa-
juus ovat kohtuullisen hyvin tiedossa, maaritelladn pyorapysakoinnin maara- ja laatuvaatimukset
mahdollisesti useammasta erillisesta hankkeesta koostuva kokonaisuus huomioon ottaen. Kaavan
my6ta vaatimuksesta tulee velvoittava.
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Oulun asemakeskuksen alueen laajuudesta johtuen, polkupydrapysakoinnin merkitys osana Oulun
asemakeskuksen alueen toimintoja, rakennetta ja kaupunkikuvaa tulee huomioida kaikissa suun-
nittelu- ja toteutusvaiheissa. Oleellista on hahmottaa polkupyodrapysakoinnin toteuttaminen vaiheit-
tain. Asemakeskuksen alueella on useita tuloyhteyksia ja alue on pitkésta ratapihasta johtuen laa-
ja. Pyorapysakaointia on oltava tarjolla kaikilla tuloyhteyksilla kayttotarpeen mukaisesti painotettuna.

Pyorapysakaointi on asemakeskuksen integroitu osakokonaisuus, jossa yhteinen tahtotila kaavata-
solta toteutukseen maarittaa tulevia ratkaisuja ja laatutasoa. Iso hankekokonaisuus mahdollistaa
Oulussa innovatiiviset ja uudet polkupy6rapysakoéinnin suunnitteluratkaisut.

Case - Oulun loppupaatelmat:

Asemakeskusalue on iso kokonaisuus ja asemakeskusalueena keskeinen osa

pyorailyn kehittamista.
Pyorapysakadintia on kasitelty esisuunnittelun ja kaavoituksen yhteydessa, mutta

tasmallista sisaltoa ei ole kattavasti kirjattu eri vaiheiden dokumentteihin ja jatko-
suunnitteluperusteisiin.

Esisuunnitteluvaiheeseen on kaytéssa hyvia pyorapysakoinnin suunnitteluperus-
teita, mutta suunnitteluperusteiden tarkentaminen toteutukseen téhtdavissa
suunnitelmissa ja sopimuskaytannoissa kaipaa systematiikkaa.

Pyséakointipalvelut kehittyvat vaiheittain riippuen alueen laajuudesta.
Asemakeskuksen alueen pyorapysakointipalvelut on toteutettava paikallisten yk-
sildllisten tarpeiden mukaisesti.

Py6rapysakadinti on osa ansaintalogiikkaa, joten kustannusvastuut on maaritelta-
va realistisesti.

Pyorapysakadinti on markkinoitava palvelu.

Mitoituksen ja sopimustekniikan lisdksi rakentamisen aika on kriittinen pyora-
pysakaointipalvelun nakékulmasta.

On todennakoista, etta matkan varrella tulee muutoksia kokonaisuuteen, mutta

pyorapysakaoinnin laatu kantaa konkreettisesti sovittuna muutosten yili.
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4. Suositukset toteuttamista edistiavien keinojen kaytolle

Tassé osiossa kuvataan johtopaatokset laadukkaan pyorapysakoinnin kehittamisesta. Johtopaa-
toksissa on otettu huomioon keinojen toteutettavuus ja sovellettavuus valtakunnallisesti.

4.1. Pyorailyn kannalta keskeisten aluekokonaisuuksien ja niiden toi-
mintojen tunnistaminen yhteissuunnittelulla

Asemakeskusalue on iso yleensa mittava kokonaisuus ja keskeinen osa pydrailyn palvelukokonai-
suutta. Monilla paikkakunnilla on pitkat perinteet asemakeskusalueiden kehittdmisessa. Kehitys-
polku on usein sisaltanyt eri joukkolikennemuotojen asemainfran kokoamista toistensa laheisyy-
teen (keskusliikenneasema- ja matkakeskusperiaate), milla on tavoiteltu toimintojen sijaintiin liitty-
vien hyotyjen lisaksi liikenteen operoinnin ja matkustajapalvelujen yhteiskayttdisyyden parantamis-
ta. Asemainfrakokonaisuudet ovat edellyttdneet suuria tiloja maankayton ydinalueilla. Nykyinen
ajattelu painottaa matkustajapalvelujen merkitysta ja kaikille operaattoreille avoimen toimintaympa-
ristbn kehittdmista. Asemakeskustoiminnot koetaan yhdeksi palveluksi, joka istutetaan luontevasti
muihin alueen toimintoihin. Matkustajapalvelut tarjotaan kattavasti yha alykkaampina verkkopalve-
luina. Palvelujen markkinointi asiakkaalle kasvaa palvelutarjonnan lisaéntyessa. Asemakeskustoi-
minnot ovat asemakeskusalueiden keskeinen kilpailuetutekija, joten alueen omistajilla on yhteinen
intressi kehittda alueita keskustan osana.

Asemakeskusalueella on yleensa useita maanomistajia ja toimijoita. Erityispiirteena on yleensa
valtion mukana olo maanomistuksessa. Liséksi likenneinfran omistajien on pidettava huoli tulevai-
suuden toimintojen edellyttamista tilavarauksista. Toimijoiden yhteinen ndkemys kokonaisuuden
kehittamisestéa ja ansaintaperiaatteista on havaittu keskeiseksi kehittamisen lahtokohdaksi. Menet-
telya on nimitetty yhteissuunnitteluksi. Yhteissuunnittelu on luonteva ja lapindkyvd menettely to-
dentaa laajan_ja_moniomisteisen alueen liikennejarjestelmén_palvelupainotukset. Pyorailyn rooli
asemakeskuksissa ja osana keskustan liikkumispalveluja on kiistattomasti suuri ja siten yhteis-
suunnittelussa pyorailypalvelujen osatekijat on otettavissa kokonaisuuden osana kattavasti mu-
kaan. Pyorapysakoinnin on todettu lisaantyvan laadukkaiden palvelujen myoéta. Mitoituksessa on
varauduttava taménhetkiset ennusteet ylittavaan tarpeeseen.

Menettely&d voidaan soveltaa muissakin pyorailyn kannalta keskeisissa kohteissa, kuten kauppa-
keskuksissa, aluekeskuksissa ja likuntapaikoissa.
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4.2. Pyorapysdkointia koskevien ratkaisuperiaatteiden ja sopimusten
systemaattinen dokumentointi

Liikennevirasto ja kaupungit ovat kehittdneet laadukkaan pyorapyséakadinnin yleisia suunnitteluohjei-
ta aktiivisesti. Pyorapysakoinnin laadullisia ja maarallisia vaatimuksia on kirjattu useiden kaupunki-
en rakennusjarjestyksiin. Pydrailyn merkitys ja palvelutason laatuvaatimukset on yleisella tasolla
hyvin tunnistettu ja tunnustettu. Kéaytanndn menettelytavat kehittdmisprosessien eri vaiheissa kai-
paavat konkretisoimista ja systematisoimista.

Tavoitteena on, ettéd pyorailyn palvelutasotekijdt ovat kirjattuna tavoitteissa, suunnitteluperusteissa,
alueen toiminnallisen konseptin maarittelyssa, yksityiskohtien suunnittelussa, hyotyjen ja kustan-
nusten (ansaintalogiikka) maarittelyssa seka kaavoituksessa ja rakentamisen eri vaiheissa. Tama
edellyttdéd systemaattista mitoitus-, laatu-, palvelutaso-, aikataulu- ja kustannustekijoiden seka vas-
tuiden dokumentointia jokaisessa prosessiin osavaiheessa. Menettelyn avulla keskeiset yhteistydn
kipukohdat tulevat hallitusti kasiteltyd prosessin alusta lahtien ja valtetddn suunnittelemattomia
ratkaisuja toteutusvaiheessa.

Kuvassa 18. on esitetty kaavio pydrapysakdinnin huomioimisesta suunnittelun ja paatdéksenteon eri
vaiheissa aina yllapitoon asti. Ensimmaisena askeleena on tutustua alueen suunnitteluhistoriaan,
voimassa oleviin kaavoihin ja niiden paivitystarpeisiin sek&a alueen tonttien omistuksiin. Alueen laa-
juudesta ja monimuotoisuudesta riippuen voidaan aluetta lahted kehittamaan toiminnallisen kon-
septin kautta. Toiminnallisessa konseptissa haetaan alueen toiminnoille reunaehtoja ja kehittamis-
tarpeita seka ideoidaan alueen tulevia toimintoja ja niiden saavutettavuutta. Toiminnallisen konsep-
tin jalkeen tai sen sijasta voi alueelle jarjestaa arkkitehtikilpailun. Kilpailun pohjalta lahdetaan laati-
maan alueelle yleissuunnitelmaa. Alueen asemakaavat paivitetddn vastaamaan nykyisia tarpeita.

OSAPUOLTEN YHTEINEN TOTEUTUS
OSAPUOLTEN YHTEINEN VALMISTELU MAANKAYTTOSOPIMUKSET

ALUEEN
YLEISSUUN- ASEMA-

NITELMA KAAVOITUS

LAATUTEKI- RATKAISU- LAATU, TOTEUTTAMIS-
JOIDEN PERIAATE MAARA, EHDOT- JA LUVAT

MAARIT- TOTEUTUS- SEKA
TAMINEN JA VASTUU TARKENTAVAT
MITOITUKSEN SOPIMUKSET
PAIVITYS

Kuva 18. Kaavio pydrapysakoéinnin huomioimisesta suunnittelun ja paatdksenteon eri vaiheissa aina yllapi-
toon asti asemakeskuksien alueilla.

Asemakeskusalueilla on yleensa useita tontinomistajia. Yhteissuunnittelu on erittdin toimiva mene-
telm& useiden toimijoiden yhteisen tahtotilan toteuttamiseksi. Yhteissuunnittelu kokoaa seka suun-
nittelun ja toteutuksen resursseja ja mahdollistaa isojenkin kokonaisuuksien maarétietoisen eteen-
pain viennin.
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4.3. Laadukas pyorapysdkointi on paikallisesti joustava

Laadukkaat pysakointiratkaisut perustuvat aina paikalliseen pyorailyn palvelutasoon, mitoitukseen
ja vaiheistukseen. Paikallisesti joustavaksi suunnitellut ratkaisut kestavat merkittaviakin muutoksia
matkan varrella. Toisaalta joustavat ratkaisut ottavat huomioon suuret hetkelliset kuormitushuiput,
kuten yleis6tapahtumat.

Tavoitteena on, etta yhteissuunnittelussa varaudutaan merkittaviin muutoksiin toimintojen vaiheis-
tuksen, vaihtelun, luonteen, ajoituksen ja pyorapysakointipalvelun kysynnén suhteen. Toisaalta
pysakoinnin laatutekijat pyritdan pitamaan kaiken aikaa sovitulla tasolla, jotta palvelutarjonta on
tavoitteen mukainen. Oleellista on tarjota uudella alueella alusta alkaen riittava pyorapysakaointipal-
velu, jotta kayttajat voivat pitda palvelua kiinteané osana matkaketjujaan. Alueet rakentuvat yleen-
sa useissa vaiheissa. Tavoitteena on, ettad asiakas saa kaikissa vaiheissa tasalaatuisen palvelun.
Paikallinen markkinointi on oleellinen osa pyorapysakoinnin kaytettavyytta.

5. Tulosten arviointi

Oulun pilottikohteen kokonaisprosessi on etenemdassa konseptivaiheesta arkkitehtuurikilpailuvai-
heeseen ja sitd kautta asemakaavoitusvaiheeseen ja toteutukseen. Yhteissuunnittelu on menetel-
mané osoittanut tehokkuutensa. Asemakeskusalueen kokonaisuus etenee suunnitellusti ja mene-
telmaa on voitu testata ns. Matkakeskuskaavan yhteydessa. Yhteissuunnittelun kautta syntyneet
mitoitus- ja laatumaarittelyt ovat neuvottelujen ja sopimusten kautta edenneet kaavamaarayksiksi.
Yhteissuunnittelusta on suunniteltu laadittavan osapuolten valinen yhteistoimintasopimus, jolla
tavoitteet ja menettelyt kirjataan yhteiseksi toimintamalliksi. Sopimus on lahtékohta ja ehto asema-
kaavoitukselle.

Tyo6n aikana arvioitujen muiden kaupunkien vastaavien kohteiden kokemukset ovat nostaneet esil-
le menettelyjen riskitekijoitd. Nama kokemukset ovat korostaneet yhteissuunnittelun tarvetta, jotta
riskitekijat osataan ottaa huomioon heti prosessin alkuvaiheessa. Keskeisia sudenkuoppia olivat
vaiheittaisen toteuttamisen aikaiset pysakoéintipalvelujen sijoittelun muutokset, laatumuutokset ja
muutoksista tiedottaminen, pyorapysakoéinnin vastuiden maarittelyssa ja pyorapysakointia koskevi-
en palveluvaatimusten suppea kirjaaminen sopimuksiin.

Hankkeen tuloksena on tehokas pyo6rapysakoinnin konsepti asemakeskusalueille maariteltyjen
periaatteiden pohjalta. Oulun asemakeskuksen alueen pohjalta arvioimme menettelyn soveltuvan
monistettavaksi sekd vastaavien asemakeskusalueiden kehittdmisesséa etta erilaisten pyorailyn
kannalta merkittdvien muiden alueiden kehittdmisessa.

Kun pyorailyn kannalta keskeisten alueiden palvelutasoa parannetaan se lisaa merkittavasti koko
pyorailyjarjestelméan kiinnostavuutta ja kayttéa. Pyorailijoiden maarén kasvu edistdd kestavaa liik-
kumista, jolla voi olla vaikutusta yksityisautoilun véhenemiseen. Pyo6rdilijdiden kasvun lisdksi hank-
keen yhtena vaikutuksena on matkaketjujen parantaminen. Toimiva ja turvallinen pyoréapysakainti
mahdollistaa juna- tai linja-automatkan aloittamisen pyoralla.

Oulun asemakeskuksen alueen pyorapysakaoinnin toteutumista voidaan seurata hankkeen etene-
misen eri vaiheissa.
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