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Paatos Pirkanmaan sairaanhoitopiirin ilmoitukseen liittyen tarpeeseen
rajoittaa valiaikaisesti matkustajamaaria henkildliikenteessa covid-19-
epidemian leviamisen estamiseksi

Asia Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma on 4.3.2021 ilmoittanut Liikenne- ja
viestintavirastolle (jéljempana myo6s Traficom), etta Pirkanmaan sairaanhoitopiirin
alueella on 1.3.2021 todettu tayttyvan tartuntatautilain 58 f §:n edellytykset.
Saatuaan ilmoituksen Traficom on arvioinut, onko tarvetta rajoittaa
matkustajamaaria valiaikaisesti liikennevalineissa Pirkanmaan sairaanhoitopiirin
alueella. Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyman alueella sijaitsevat Akaa,
Hameenkyrd, Ikaalinen, Juupajoki, Jdmsa, Kangasala, Kihnid, Kuhmoinen,
Lempaadla, Mantta-Vilppula, Nokia, Orivesi, Parkano, Pirkkala, Palkane, Ruovesi,
Sastamala, Tampere, Urjala, Valkeakoski, Vesilahti, Virrat ja Yl6jarvi.

Liikenne- ja viestintdaviraston paatos ja perustelut
Padtos

Liikenne- ja viestintavirasto ei rajoita lilkennevalineiden suurinta sallittua mat-
kustajamdaaraa Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyman alueella. Viraston
arvion mukaan 58 e §:n mukaiset ja muut jo toteutetut toimenpiteet ovat tois-
taiseksi riittavia eikd matkustajamadrien rajoittaminen ole valttamatonta covid-
19-epidemian levidmisen estamiseksi.

Asian valmistelu

Traficom vastaanotti 4.3.2021 Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyman il-
moituksen siita, etta sairaanhoitopiirin alueella tayttyvat tartuntatautilain 58 f
§:n edellytykset. Saatuaan ilmoituksen Traficom on arvioinut, onko tarvetta ra-
joittaa matkustajamaaria valiaikaisesti liikennevalineissa Pirkanmaan sairaanhoi-
topiirin alueella.

Saatuaan Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyman ilmoituksen, Traficom
pyysi selvitysta seuraavilta tahoilta:

- Tampereen seudun joukkoliikenteen toimivaltainen viranomainen
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- Pirkanmaan Elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskus (jaljempana ELY-kes-
kus) joukkoliikenteen toimivaltaisena viranomaisena

- VR Yhtyma

- Liikenne- ja viestintédministerio

- Finnair Oyj

- Nordic Regional Airlines Oy (Norra)

- Scandinavian Airlines System

- Finavia Oyj

Traficom on saanut tartuntatautitilanteesta ajantasaisen tiedon 16.3. pidetyssa
Pirkanmaan sairaanhoitopiirin alueellisen yhteistyéryhman kokouksessa.

Selvitysta ei pyydetty meriliikenteestd, silla alueella ei ole paatdsta tehtdessa
sellaista vesiliikennettd, johon olisi tarvetta ottaa tassa paatoksessa kantaa.

Nadiden selvitysten valossa Traficom arvioi tartuntatautilain 58 f §:ssa asetettujen
edellytysten tayttymista:

Tartuntojen ilmaantuvuus sairaanhoitopiirin alueella

Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymalté 16.3.2021 saadun tiedon mukaan
viimeisen 14 paivan ilmaantuvuus oli 93/100 000 asukasta kohden. Luku on
ajanjaksolta 3.3.-16.3.2021.

Pirkanmaan sairaanhoitopiirin selvityksen mukaan alueella tartuntamaarat ovat
olleet kasvussa ja sairaalahoidon tarve on kasvanut. Pirkanmaan alueellinen
pandemiaohjausryhma linjasi tiistaina 16.3., ettd Pirkanmaan sairaanhoitopiiri on
siirtynyt covid-19-epidemian leviamisvaiheeseen. Pirkanmaalla on ollut jo kay-
tossa paaosa leviamisvaiheen suosituksista.

Positiivisten 16ydosten osuus testatuista on 2,5 prosenttia. Tartunnat pystytaan
kuitenkin edelleen melko hyvin jaljittdmaan. Sairaalahoidon tarve on pysynyt
Pirkanmaalla toistaiseksi hallinnassa mutta potilasmaaran kasvuun on varau-
duttu sekd kunnissa ettd Tampereen yliopistollisessa keskussairaalassa.

Tartuntaryppéiden jéljitettdvyys ja asiantuntija-arvio niistd seuraavasta merkit-
tévésta riskistd uusien tartuntojen levidmiseen alueella.

Pirkanmaan sairaanhoitopiirin 16.3. antaman selvityksen mukaan 82 %:ssa tar-
tunnoista tartunnan alkupera tunnetaan. Tartunnoista 86 % on lahtdisin Pirkan-
maalta, 11 % muualta Suomesta ja 3 % ulkomailta. Viikoilla 6-8 20 % naytteista
tutkittiin mahdollisen muuntoviruksen selvittdmiseksi ja naista 10 % olivat vari-
antteja. Iso osa tartunnan saaneista on ollut jo valmiiksi karanteeniolosuhteissa.

Pirkanmaan sairaanhoitopiirin 4.3. Traficomille antaman ilmoituksen mukaan
muiden maiden sekd Uudenmaan ja Varsinais-Suomen kokemus huomioiden on
perusteltua olettaa, ettd varianttien osuus tulee kasvamaan nopeasti myo6s Pir-
kanmaalla. Olemassa olevan tiedon mukaan varianttien tiedetdaan tarttuvan 30-
50 % aiempaa viruskantaa herkemmin, mika voi aiheuttaa epidemian nopeankin
leviamisen. Kuluneen viikon aikana sairaanhoitopiiri on todennut useita tartunta-
ketjuja, joiden tarttuvuus herattéaa vahvan epailyn varianttiviruksesta, mutta va-
rianttitieto saadaan viiveella.

Lisdantyvien tartuntamaarien voidaan olettaa vaikuttavan viiveella terveyden-
huollon kuormittumiseen myds Pirkanmaalla. Erityisen huolestuttavaa on tautita-
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pausten leviaminen ty6paikoilla, josta johtuen 40-65 vuotiaiden tydikaisten tar-
tunnat ovat kolminkertaistuneet kahdessa viikossa. Sairaalahoidon tarve on sel-
vasti yleisempaa tassa ikaryhmassa kuin nuorilla aikuisilla. Aikuiset saavat myds
tartuntoja harrastuksista ja erilaisista tapaamisista.

Matkustajaméaéarien kehitys

Saatujen selvitysten perusteella covid-19-epidemia ja siihen liittyvat yhteiskun-
nan rajoitustoimet ovat vahentdneet selvasti matkustusta joukkoliikenteessa.

Tampereen seudun joukkoliikenteen matkustajamaara on tadlla hetkella n. 50 %
vuodenaikaan ndhden normaalista tilanteesta. Vuorokohtainen kyytiin nousevien
matkustajien maara on otettu tarkennettuun paivittaiseen seurantaan 8.3.2021
alkaen. Kokonaisuutena suurimpia vuorokohtaiset matkustajamaarat havaitaan
arkipadivina tihealla vuorovalilld (5-15 min) liikennéidyilla linjoilla 1, 3 ja 8 seka
peruskoulun alaluokkalaisia kuljettavalla linjalla 73. Matkustajamaaraseurannan
pohjalta linjalle 3 on asetettu arkipaivina ruuhkaliikenteeseen lisavuoroja. Tihe-
asti liikennoidyilla linjoilla asiakkaiden vaihtuvuus on suurta, asiakkailla on oma-
ehtoisesti mahdollisuus odottaa seuraavaa vuoroa ja useat asiakkaat matkusta-
vat melko lyhyitd matkoja. Tampereen seudullisen joukkoliikenneviranomaisen
17.3. antaman lisaselvityksen perusteella nyt laskentojen perusteella havaitut
yksittdiset vuorokohtaiset ylitykset koskevat ns. pitkia heilurilinjoja kaupungin
puolelta toiselle. Nailla linjoilla matkustajat vaihtuvat vuoron aikana 2-3 kertaa,
eli suurin yhtdaikaisesti autossa kyydissa oleva matkustajamaara on selvasti pie-
nempi kuin vuorolle kirjautunut nousevien matkustajien maara. Liikennditsijoille
on jo 17.2.2021 lahetetty tiedote, jossa kehotetaan ilmoittamaan matkustaja-
maaraltdan korkeista vuoroista liikenteen tilaajalle valittomasti.

ELY-keskuksen kayttdoikeussopimusliikenteen merkittdvimmat matkustajaryh-
mat ovat peruskoululaiset ja toisen asteen opiskelijat. Liikenno6itsijoiltd saatujen
selvitysten perusteella ELY-keskuksen hankkimassa kayttdoikeussopimusliiken-
teessa ei voimassa olevan kolmen viikon sulkutilan aikana todennakdisesti yliteta
50 %:n kuormitusastetta kaytdnndssa missaan vuoroissa, koska ylakoululaiset ja
toisen asteen opiskelijat ovat etdopetuksessa. Jos sulkutilan jalkeen 29.3.2021
alkaen palataan ylakouluissa ja toisen asteen opinnoissa léahiopetukseen, kayte-
tyimpien vuorojen kuormitusaste nousee yli 50 %:n.

VR Yhtyman selvityksen mukaan tayttdasteet VR:n kauko- ja lahiliikenteessa
ovat keskimaarin 10-30 %. Pirkanmaan osalta |ahi- ja kaukojunien tayttdasteet
ovat olleet keskimaarin 26-27 %. Lahiliikenteessa yli 50 % tayttdasteen ylitykset
ovat harvinaisia. Kaukoliikenteen paivajunissa tayttdasteet olivat helmikuussa
korkeampia etelén hiihtolomaliikenteessa. Sen ulkopuolisena aikana 50 % ylitta-
neitd junia oli keskimaarin 6,5 %. Hallituksen sulkutoimenpiteet oletettavasti las-
kevat matkustajamaaria entisestaan.

Lahiliikenteen osalta Pirkanmaan alueella ajetaan junalinjoilla R ja M (arkisin 24
R-junaa ja 16 M-junaa). Kaukoliikenteen osalta Pirkanmaan alueen kautta kulke-
via junia on keskimadrin 69 padivassa (helmikuussa yhteensa 1945). Lahiliiken-
teessa matkat ovat keskimaarin hyvin lyhyita ja vuorotiheys on suuri. Istumapai-
kan voi junassa valita itse.

Pirkanmaan lapi ajavat myds VR:n yéjunat. Yéjunien makuuhytit ovat erillisia yk-
sikoita ja tdlla hetkella VR ei myy pelkkid makuupaikkoja jaettuihin hytteihin.
Makuuhyteistd keskimaarin 58% oli varattu hiihtolomasesongin aikaan helmi-
kuussa 2021. Y6junien istumapaikkojen keskimaardinen varausaste oli 26 %.
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Kaukojunissa 50 % tayttdasteiden ylitykset ajoittuvat pddsaantdisesti paivaju-
nissa perjantain tai sunnuntain liikenteeseen, ydjunissa tasaisemmin lapi viikon.

Finavian, Finnairin, SAS:sin ja Norran selvitysten perusteella Tampere-Pirkkalan
lentoasemalla ei ole ollut séanndllistd kaupallista reittilentoliikennettd huhtikuun
2020 jalkeen covid 19- tilanteen aiheuttamien matkustukseen liittyvien rajoitus-
toimien takia. Reittiliikenne alkaa taman hetken tiedon mukaan aikaisintaan tou-
kokuun alussa. Talla hetkella lentoliikenne muodostuu yksittdisista tilauslen-
noista, siviililentokoulutuksesta seka Puolustusvoimien harjoittamasta sotilasil-
mailusta. Tampere-Pirkkalan lentoaseman kautta on vuonna 2021 helmikuun
loppuun mennessa kulkenut yhteensa 162 matkustajaa, joka on -99,4% vahem-
man kuin tammi-helmikuussa vuonna 2020.

Mahdollisuudet vélttdd matkustajien vélisid ldhikontakteja ja toimijoiden tekemét
toimenpiteet

Toimijoita pyydettiin kuvaamaan selvityksessdaan mahdollisuuksia matkustaessa
valttaa lahikontakteja ottaen huomioon kuljetuksen kesto, liikennevélineen ra-
kenne, mahdollisuus matkustajien osastointiin, istuma- ja seisomapaikkojen
maara seka muut seikat.

Selvitysten perusteella Tampereen seudullisen joukkoliikenneviranomaisen lii-
kenteessa on tehty jarjestelyja valjyyden lisdamiseksi jo lahtdkohtaisesti tunnis-
tamalla kaikkein ruuhkaisimpia vuoroja ja hankkimalla lisavuoroja valjyydesta
huolehtimiseksi. Tampereen seudun joukkoliikenneviranomainen on kehottanut
liikennditsijoitd 17.2. lahetetylla tiedotteella ilmoittamaan matkustajamaariltaan
korkeista vuoroista ja kdynnistanyt paivakohtaisen matkustajamaaran seurannan
8.3. alkaen. Liikennevalineissa on tehty tilajarjestelyja, muun muassa poistettu
linja-autossa ensimmainen penkkirivi kaytosta kuljettajien suojelemiseksi ja
matkustajien on suositeltu kdyttamaan muita maksutapoja kuin kateista, mika
vahentad jonottamiseen kaytettyd aikaa. Ilmanvaihdon tehostamiseksi busseissa
avataan ovet pysakeilla pysdahdyttaessd, vaikka poistuvia/nousevia matkustajia
ei olisi. Tampereen seudun joukkoliikenteen matkustajille on asetettu maski-
pakko 15.3. alkaen, siivousta on tehostettu ja tartuntatautilain paivityksen mu-
kainen kasidesin jakelu liikennevélineissa aloitetaan viikolla 12. Terveysturvalli-
suusviestintda tehdaan laaja-alaisesti ja monikanavaisesti mm. verkkosivuilla,
matkustamonaytoilla ja reittioppaissa.

ELY-keskuksen antaman selvityksen perusteella matkustamisen valjyys ja lahi-
kontaktien valttaminen toteutuvat hyvin nykyisilla matkustajamaarilla ja mat-
kustajilla on yleensa kaytettdavissa oma penkkipari. Varsinaiseen matkustajien
osastoimiseen ei ole ollut mahdollisuuksia. Tilaaja ja liikennditsijat ovat antaneet
kasvomaskien kaytdsta vahvan suosituksen ja osa liikennditsijoista on tarvitta-
essa myo6s jakanut niitd matkustajille. Padasaantdisesti kasidesia on jo saatavissa,
ja matkustajille on asetettu ndkyviin tartuntojen leviamista estavia toimintaoh-
jeita. Liikennoditsijat ovat myd6s tehostaneet ajoneuvojen tilojen ja pintojen puh-
distusta.

VR:n kaukoliikenteesséa matkustajamaaria pystytaan rajoittamaan myyntijarjes-
telman avulla ja algoritmi sijoittaa jo lipun oston yhteydessa matkustajat mah-
dollisimman kauas toisistaan. Konduktdéreilla on jossain maarin mahdollisuus
valvoa junassa tayttbastetta, sdaanndllisimmin kaukoliikenteessa. Liikenndintia on
tehty kysyntdan nahden runsaalla vuoromaaralla ja kalustolla. Ruuhkien valtta-
miseksi junaliput on ostettava ennen matkaa ja ruuhkattomille vuoroille myy-
daan edullisempia lippuja. Ravintolavaunut on suljettu 8.3. alkaen kolmeksi vii-
koksi. Ravintolavaunut toimittavat tilaukset omalle paikalle tai hyttiin.
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Pirkanmaan lapi ajavat myds VR:n ydjunat. Y6junien makuuhytit ovat erillisia yk-
siko6itd, joiden avulla voidaan seuruekohtaisesti pysytella omissa oloissaan ja nii-
hin voi tilata aterioita. VR ei myy pelkkia makuupaikkoja jaettuihin hytteihin.

Matkustajia ja henkilékuntaa on kehotettu kayttamaan kasvomaskia matkustaes-
saan seka olemaan matkustamatta sairaana. VR on asettanut maskipakon
11.3.2021. Matkustajia on ohjeistettu valttdmaan ruuhka-aikoja. Lisdksi on oh-
jeistettu yskimis-, aivastus- ja kasihygieniasta seka turvavalien pitamisesta. Sii-
voamista on tehostettu ja matkustajille on tarjottu mahdollisuus kasien puhdis-
tamiseen. Ilmanvaihtoa on pyritty tehostamaan.

Selvityksissaan toimijat ovat kuvanneet myds muita toimenpiteita, joita on epi-
demian torjumiseksi otettu kayttoén. Matkustajille on annettu toimintaohjeita lii-
kennevalineissa seka eri viestintdkanavissa.

Selvityksissaan lentoyhtiot ja Finavia ovat tuoneet esiin lentoliikenteessa tehtyja
terveysturvallisuustoimia. Monet lentoyhtiot ovat edellyttaneet jo viime kevadsta
alkaen, etta matkustamohenkilékunta ja kaikki matkustajat kayttavat kasvomas-
keja koko lennon ajan. Lentokoneiden saanndéllisen desinfioinnin osalta noudate-
taan Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston EASAn asiassa antamia maa-
rayksid. Lentokoneiden siivousta on tehostettu ja desinfiointipyyhkeiden ja -ai-
neiden saatavuutta asiakkaiden kayttéén on lisatty.

Valjyyden varmistaminen on huomioitu istuinjarjestelyissa, lentokoneeseen siir-
tymisessa ja poistumisessa ja mahdollisissa bussikuljetuksissa terminaalien ja
lentokoneen valilla. Terveysturvallisuusvaatimusten noudattamista valvotaan
tarkkaan seka lentoaseman tiloissa ennen lennolle nousua, etta lennon aikana
matkustamossa. Lentokoneiden ilmanvaihto hillitsee tartuntojen leviamista tutki-
tusti.

Monet lentoyhtidt ovat vaatineet jo muutaman viikon ajan Suomeen tulevilta
matkustajilta negatiivisen testituloksen tai todistusta sairastetusta covid-19-tau-
dista. Lennon aikana mahdollisesti oirehtivat matkustajat eristetaan muista mat-
kustajista seka tarvittaessa ryhdytaan muihin toimiin tartunnan rajoittamiseksi.
Suomeen ulkomailta saapuvat lentomatkustajat ovat joko kdyneet covid-19-tes-
tissé ennen matkaa tai heidat testataan Suomeen palattuaan.

Arviot matkustajaméérien véliaikaisen rajoittamisen vaikutuksista

Traficom pyysi selvityspyynndssaan ottamaan kantaa siihen, miten mahdollisen
rajoituksen arvioidaan vaikuttavan alueen liikennepalveluihin ja matkustajien
valttamattomiin liikkumistarpeisiin sekd peruspalveluiden toteutumiseen, erityi-
sesti huomioiden huoltovarmuuteen liittyvat seikat.

Tampereen seudullisen joukkoliikenneviranomaisen selvityksen perusteella "mat-
kustajamé&érien rajoittaminen lakisdéteiselld velvoitteella hankaloittaisi asiakkai-
den perusliikkumismahdollisuuksien ja lakisdéateisten kuljetusten turvaamista
Tampereen seudun joukkoliikenteessa." Joukkoliikenneviranomaisen mukaan se
seuraa ja reagoi matkustajamddrien muutoksiin paivakohtaisesti ja on jo nyt li-
sannyt vuorotarjontaa ruuhkaisimmalla linjalla. Tampereen seudun joukkoliiken-
neviranomaisen 17.3. antaman lisaselvityksen mukaan rajoitus kohdistuisi yksit-
taisiin ylityksiin runkoliikenteen ruuhkaisimmilla, mutta tiheimmin liikennéidyilla
vuoroilla. Viranomainen toteaa, ettd matkustajamaarat pysyvat keskimaarin alle
50 %:n ja ettei silla ole kaytannén mahdollisuuksia lisavuorojen jarjestamiseen
valittémasti jonkun vuoron matkustajamaaran ylitettya sallitun rajan. Selvityk-

Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom = PL 320, 00059 TRAFICOM = p. 029 534 5000 = Y-tunnus 2924753-3

Transport-och kommunikationsverket Traficom = PB 320, 00059 TRAFICOM = tfn 029 534 5000 = FO-nummer 2924753-3
www.traficom.fi



6/11

sessa tuotiin esiin, ettd matkustajien ndkdkulmasta rajoitus heikentaisi liikkumis-
palvelun luotettavuutta ja etta kuljettajien nakékulmasta kyytiin pyrkivien mat-
kustajien matkan valttdmattémyyden arviointi on paivittdisessa liikenteessa
mahdotonta. Kuljettajille tulisi olla hyvin selked ja maaramuotoinen ohjeistus toi-
minnasta matkustajamaaran rajoittamiseksi. Kaupungin mukaan "joustamaton
lakiin perustuva velvoite saattaisi johtaa valttaméattéméan tyématkan tai lakisda-
teiseen oikeuteen perustuvan koulumatkan merkittdvddn mydhdstymiseen".

ELY-keskusten jarjestama liikenne on peruspalvelutasoista liikennetta ja siten
vuorovalit ovat tyypillisesti kaupunkien paikallisliikenteeseen verrattuna paljon
pidempid. Selvityksessaan Pirkanmaan ELY-keskus on todennut, ettda matkusta-
jamaadrien rajoittaminen saattaisi aiheuttaa tarpeen ottaa vuoroilla kaytté66n
paikkamaaraltdan suurempia ajoneuvoja tai lisdautoja. Suuremman kaluston
osalta ELY-keskus tuo esiin kustannushaasteet, ja toteaa lisaksi ettei kaikilla lii-
kennditsijoilla valttamatta ole nopealla aikataululla saatavissa lisaautoja ja -kul-
jettajia, mista voisi aiheutua puutteita liikennepalveluihin. Naita kunnat voisivat
joutua korvaamaan erilliskuljetuksilla.

Pitkanmatkaisessa, sairaanhoitopiirin kautta kulkevassa juna- ja bussiliiken-
teessa matkustajamaarien valiaikaisella rajoittamisella olisi vaikutuksia liiken-
teen yleiseen kannattavuuteen (ottaen huomioon jo nyt pysyvasti alentuneet
matkustajamaarat) seka sairaanhoitopiirin aluetta laajempia vaikutuksia ihmis-
ten valttamatonta liikkumista palvelevaan tarjontaan, etenkin paaradan liiken-
néinnin kautta. VR:n selvityksen perusteella raideliikenteessa rajoitukset saattai-
sivat aiheuttaa merkittavia palvelutarjonnan muutoksia seka Pirkanmaan lahiju-
naliikenteeseen etta laajemmin myds padaradan kaukoliikenteeseen.

VR:n selvitysten perusteella alueelliset matkustajamaararajoitukset vaikuttaisi-
vat Pirkanmaan sairaanhoitopiirin alueella pendeldintiin mm. Tampereelta ja No-
kialta ja heijastuisivat pédaradan vuoksi myds laajemmin matkustajaliikenteeseen
padkaupunkiseudulta Lappiin ulottuvalla vyéhykkeella. VR on selvityksessaan
tuonut esiin, etta rajoitus saattavaisi aiheuttaa liikenteen lakkauttamisia etenkin
lahijunaliikenteessa ja voisi johtaa osittaisiin lakkautuksiin kaukoliikenteessa,
"erityisesti yojunien makuuvaunuhyttien rajoituksilla olisi merkittdva negatiivinen
vaikutus liiketoimintaan". Valvonnan osalta VR toi selvityksessaan esiin haasteet
valvontaresurssien saatavuudesta, etenkin lahiliikenteessa.

Matkustajamadran rajoittaminen lentoliikenteessa tekee liiketoiminnasta nope-
asti kannattamatonta. Viranomaispaatdsperusteinen matkustajamaaran rajoitta-
minen aiheuttaisi painetta reittiverkoston karsimiseen ja palvelujen supistami-
seen. Tasta seuraisi Suomen ulkoisen ja sisdisen saavutettavuuden heikentymi-
nen. Maantieteellisistd etdisyyksista johtuen ei valttamaténta matkustusta voida
kaikilta osin korvata toisilla kulkumuodoilla.

Keskeiset saannokset

Tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta annetulla lailla
(147/2021) on annettu Liikenne- ja viestintdvirastolle toimivalta antaa paatés
matkustajamaarien valiaikaisesta rajoittamisesta covid-19-epidemian leviamisen
estamiseksi, mikali lain 58 f §:n ehdot tayttyvat:

Jos on ilmeista, ettéd 58 e §:n mukaiset ja muut jo toteutetut
toimenpiteet eivét ole riittdvia ja jos covid-19-epidemian levidGmisen
estdmiseksi on vélttaméténta, Liikenne- ja viestintévirasto voi tehdéa
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pdétoksen, jolla rajoitetaan edelld 58 e §:n 1 momentissa tarkoitetun
kuljetuspalvelun tarjoajan tai tdméan toimeksiannosta toimivan
liikkennéitsijén suurinta sallittua matkustajaméérédd, joka voidaan
ottaa liikennevélineeseen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu pdédtds saadaan tehda, jos:

1) sairaanhoitopiirin alueella 14 viimeisimmaéan pdivén, jolta tieto on
saatavilla, aikana todennettujen tartuntojen ilmaantuvuus 100 000
asukasta kohden on vdhintdan 25; ja

2) kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella todetaan tautiryppdita,
joiden tartuntaketjuja ei pystytd luotettavasti jaljittémaan ja jotka
aiheuttavat asiantuntija-arvion mukaan merkittdavéan riskin uusien
tartuntojen levidmiseen alueella.

Sairaanhoitopiirin kuntayhtymé&n on viipymdattd ilmoitettava Liikenne-
ja viestintadvirastolle edelld 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
tilanteen olemassaolosta tai perustellusta uhasta tilanteen
syntymiselle alueellaan.

Liikenne- ja viestintdvirasto saa paatokselléan velvoittaa rajoittamaan
matkustajamdéaérad enintdan puoleen siitd suurimmasta
matkustajamé&érésté, joka on sallittua ottaa liikennevélineeseen.
P&datos saa koskea vain liikenneviélineita, joita kdytetddn yli 10
henkilbn samanaikaiseen kuljetukseen.

Liikenne- ja viestintdviraston on pdatésté tehdessdéan ja
matkustajamdaéran rajoitusta arvioidessaan otettava huomioon:

1) tartuntojen ilmaantuvuus alueilla, joilla liikenndinti pd&osin
tapahtuu ja joista matkustajia voidaan ottaa kyytiin,;

2) mahdollisuudet véalttéd matkustajien vélisia ldhikontakteja ottaen
huomioon kuljetuksen kesto, liikennevélineen rakenne, mahdollisuus
matkustajien osastointiin, istuma- ja seisomapaikkojen méard seka
muut seikat, jotka vaikuttavat matkustajien sijoittumiseen
liikkennevélineessé, ja

3) kuljetuspalvelun tarjoajien tai ndiden toimeksiannoista toimivien
liikennéitsijéiden 58 e §:n mukaisesti toteuttamat toimenpiteet
matkustajien vélisten ldhikontaktien rajoittamiseksi, 24 §:n
mukaisesti mahdollisten altistuneiden jéljittdmiseksi tarvittavien
tietojen saatavuuden varmistaminen henkilékohtaisen
paikkavarauksen perusteella, kasvosuojusten kdyttdminen ja muut
alueellisesti kdytdssa olevat keinot taudin levidmisen estamiseksi.

Tdmén pykélén nojalla annettu p&&tés ei saa estédd kenenk&éan
oikeutta lakisdéateisiin palveluihin eikd se saa estda virkamiesta tai
viranhaltijaa hoitamasta virkatehtdviaéan.

Edelléd 58 e §:ssé tarkoitetun kuljetuspalvelun tarjoajan tai t&mén
toimeksiannosta toimivan liikennditsijén on selkeésti havaittavilla ja
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valvottavilla jarjestelyilld varmistettava matkustajamdadarén
rajoittaminen pddtéksesséa todetun mukaiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu pdatés saadaan tehdéa enintdén
kuukauden ajaksi kerrallaan. Pdatos on vélittbméasti kumottava, jos
edellytykset pdatéksen voimassaoloon eivit enda tayty.

58 e §(19.2.2021/147)

Henkilbliikennetté koskevat toimenpiteet covid-19-epidemian
levidmisen estamiseksi

Liikenteen palveluista annetun lain 2 §:n 1 kohdassa ja Ahvenanmaan
maakunnan vastaavassa lainsdddanndéssé tarkoitetun kuljetuspalvelun
tarjoajan ja tdman toimeksiannosta toimivan liikennditsijén, jolla on
toimipaikka Suomessa tai joka on muuten Suomen oikeudenkadyton
piirissa tai jonka liikennéimén palvelun 1&hté- tai saapumispaikka on
Suomessa tai jonka palvelu kulkee Suomen kautta, on covid-19-
epidemian levidmisen estdmiseksi toiminnassaan huolehdittava siité,
etta:

1) liikennevélineen matkustajien kdyttoon tarkoitetut tilat ja pinnat
puhdistetaan sdédnnéllisesti ja puhdistamista tehostetaan sen liséksi,
mitéd muualla kyseisen toiminnan osalta puhdistamisesta saddetdan
riittédvén hygieniatason saavuttamiseksi ja séilyttdmiseksi seka siité,
ettd muita vastaavia tartuntojen leviémisté estédvia kdyténteita
noudatetaan; ja

2) matkustajille tarjotaan mahdollisuus riittdvdn hygieniatason
yllapitdmiseen liikennevélineesséd sekd annetaan riittdvan etédisyyden
yllapitamistd, kdsien puhdistamista, kasvosuojusten kdyttamisté ja
muita vastaavia tartuntojen levidmisté estévié kdytédnteita
liikennevélineessd koskevat toimintaohjeet.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia 1
momentissa tarkoitettujen velvollisuuksien yksityiskohdista.

Hallituksen esityksessa (HE 245/2020 vp) ohjeistetaan rajoituspaatdsten
tekemistd muun muassa seuraavasti:

Alueellisen pdéatéksenteon tulee perustua viikoittain pédivittyvaan
epidemiologiseen tilannekuvaan, epidemian vaihearvioon ja muuhun
asiantuntijatietoon, jota alueelta saadaan. Paéatbkset on perusteltava
alueen tarpeilla, ja niissé on kuvattava kokonaisarviointi
toimenpiteiden epidemiologisista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista.

Velvoitteet ja rajoitukset perustuisivat hygienian ylldpitoon ja
fyysisten kontaktien vélttdmiseen. Samanaikaisesti pyritddn
minimoimaan elinkeinonharjoittajille aiheutuvat haitat, joilla on
suoraan vaikutusta myés tyoéllisyyskehitykseen. Paatokset on
perusteltava alueen tarpeilla, ja niissé on kuvattava kokonaisarviointi
toimenpiteiden epidemiologisista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista.

Koronavirustartuntojen levidmisen estdmisen liséksi sdantelyn
tavoitteena olisi toteuttaa elinkeinonharjoittajan ndkékulmasta
hallinto-oikeudellista lievimmdén haitan periaatetta siten, ettd
elinkeinonharjoittajille enemmén velvoitteita asettavat keinot olisi
porrastettu ja toimintaan eniten puuttuvat toimet olisivat aina
viimesijaisia.

Paétbksessa olisi pyrittdvd kuvaamaan yleiselld tasolla niita
toimenpiteita, joilla luodaan edellytyksia ldhikontaktien vélttédmiselle.
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P&&tosta tehdessé olisi arvioitava paatbksen vaikutuksia myos
tyématkaliikenteeseen ottaen huomioon, etté véljyyden lisddminen
esimerkiksi kalustoa lisGdmélla ei ole useissakaan tilanteissa, kuten
junaliikenteesséd, vaihtoehto. Liikenne- ja viestintdvirasto hyodyntaisi
arvioinnissaan asiantuntemustaan tunnistaen erilaisten
liikkennevélineiden tekniset yksityiskohdat ja rakenteet, jotka voisivat
mahdollistaa esimerkiksi matkustajien osastoinnin, seisomapaikkojen
madadrdn rajaamisen sekd muut tekijat, jotka vaikuttavat matkustajien
asettumiseen liikennevéliseen niin, ettéd ldhikontakteja voitaisiin
ehkéista.

Perustelut

Tartuntatautilain 58 e §:n mukaan liikenteen toimijoilla on velvollisuus huolehtia
hygienia- ja valjyystoimenpiteista liikennevadlineissa. Tartuntatautilain hallituksen
esityksen (HE 245/2020 vp) saanndskohtaisten perusteluiden mukaan matkusta-
jamaarien valiaikaista rajoittamista koskeva 58 f § on ehdottoman viimesijainen
saannds. Sita tulee soveltaa tilanteessa, jossa 58 e §:n mukaisilla ja muilla toi-
milla ei voida varmistaa covid-19-taudin leviamisen estamista liikenteessa. Ennen
58 f §:n soveltamista tulee arvioida mm. ovatko alueella toimivien kuljetuspalve-
luntarjoajien toimenpiteet riittavia. Lain 58 f §:n mukaan paatéksen on oltava
valttamatdn taudin leviamisen estamiseksi.

Toimijoilta saatujen selvitysten mukaan tartuntatautilain 58 e §:n mukaisia ensisi-
jaisia hygienia- ja valjyystoimenpiteita seka muita toimenpiteitd kuten kasvomas-
kisuosituksia on toteutettu varsin kattavasti. Lisaksi saadun selvityksen mukaan
liikennevadlinekohtaiset matkustajamaarat ovat laskeneet niin paljon, ettei mat-
kustajamaarien alueellisella rajoittamisella olisi kdytanndssa suurta vaikutusta ny-
kyisiin matkustajamaariin. Lentoliikenteen osalta reittiliikennoéinti on keskeytynyt
kokonaan ja taman hetkisen tiedon perusteella liikenne kdaynnistyy uudestaan ai-
kaisintaan toukokuun alussa. Paatdsta annettaessa voimassa on 8.3.2021 alkanut
sulkutila, joka pitaa sisallaan yldkoulujen ja toiseen asteen opetuksen siirtymisen
etdopetukseen. Pirkanmaalla on 16.3.2021 annettu suositus lasten ja nuorten si-
satiloissa tapahtuvan ryhmaharrastustoiminnan keskeyttamisesta 5. huhtikuuta
saakka. Siten matkustajamaarien rajoittamista koskevalla paatéksella olisi vaiku-
tusta vain jo nyt tiheimmin liikennéidyilld ns. ruuhkavuoroilla, joiden tayttbaste
ylittda 50 %. Kuitenkin paikallislinja-autoliikenteessa matkustajia on jo nyt ohjeis-
tettu valttamaan naita ruuhkavuoroja ja kapasiteettia on pyritty mahdollisuuksien
mukaan lisaamaan.

Asiassa on huomioitava, ettd Traficomilla on toimivalta puuttua mahdollisiin
epakohtiin ja puutteisiin toimijoiden hygienia- ja valjyystoimenpiteiden
toteuttamisessa ilman matkustajamaarien rajoittamistakin myés Pirkanmaan
sairaanhoitopiirin alueella.

Traficom on ottanut paatdksen oikeasuhtaisuutta arvioidessaan huomioon
lievimman haitan periaatteen mukaisesti muun muassa sen, etta valvonnan ja
rajoitusten vaatimat toimenpiteet voisivat myds johtaa palvelutarjonnan
heikkenemiseen. Valiaikainen rajoitus vaikuttaisi heikentédvasti joukkoliikenteen
saavutettavuuteen ja vuorotiheyteen. Matkustajamaarien rajoittaminen voisi
haitata tydmatkustamista ja muuta valttadmatonta asiointimatkustusta. Lisaksi
joukkoliikenteen supistuminen vaikuttaisi erityisesti sellaisiin ihmisryhmiin, joilla ei
ole mahdollista liikkua yksityisautolla. Lisaksi toimijoiden nakdékulmasta
rajoituksilla olisi joukkoliikenteen kannattavuuteen heikentava vaikutus.

Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymaltd 16.3.2021 saadun tiedon mukaan
viimeisen 14 paivan ilmaantuvuus oli 93/100 000 asukasta kohden. Luku on
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ajanjaksolta 3.3.-16.3.2021. Pirkanmaan sairaanhoitopiirin 16.3. antaman
selvityksen mukaan 82 %:ssa tartunnoista tartunnan alkupera tunnetaan.
Pirkanmaan alueellinen pandemiaohjausryhma linjasi tiistaina 16.3., etta
Pirkanmaan sairaanhoitopiiri on siirtynyt covid-19-epidemian leviamisvaiheeseen.
Pirkanmaalla on ollut jo tatd ennen kdytdssa pddosa leviamisvaiheen
suosituksista.

Traficom katsoo, etta Pirkanmaan tautitilanteessa kuljetuspalveluiden tarjoajien
tartuntatautilain 58 e §:n mukaiset toimet ovat tassa vaiheessa riittavia eika ole
toistaiseksi valttamaténta covid-19-epidemian leviamisen estamiseksi rajoittaa
kuljetuspalvelun tarjoajan tai taman toimeksiannosta toimivan liikennditsijan
suurinta sallittua matkustajamaaraa.

Paatdsta olla rajoittamatta matkustajamaaria voidaan pitaa vallitsevissa
olosuhteissa oikeasuhtaisena, kun otetaan huomioon alueella
paatoksentekohetkelld vallitseva tartuntojen ilmaantuvuus ja jaljitettavyys,
lilkennevalineissa tehdyt toimenpiteet tartuntojen ehkaisemiseksi, muut alueella
kaytossa olevat covid-19-epidemian leviamisen estamistoimet, mahdollisesta
rajoituksesta aiheutuvat yhteiskunnalliset haitalliset vaikutukset seka
matkustajamaarien rajoituspaatdksen tarkoitus toimia viimesijaisena ja
valiaikaisena rajoituskeinona.

Asianosaisen kuuleminen

Ottaen huomioon kuljetuspalvelun tarjoajien ja liikenndéitsijéiden huomattavan
suuren maaran, Traficom ei ole kuullut kaikkia asianosaisia hallintolain 34 §:n 1
momentissa edellytetylla tavalla. Tayttadkseen hallintolain 31 §:n mukaisen sel-
vittamisvelvollisuutensa Traficom on pyytanyt erikseen selvitysta paatoksessa
mainituilta tahoilta, joiden joukossa on niin markkinaehtoisen liikenteen, julkisesti
tuetun liikenteen kuin liikenteen jarjestamisestd vastaavien viranomaisten edusta-
jia kuin my®6s terveysturvallisuuden asiantuntijoita.

Hallintolain 34 §:n 1 momentin mukainen kuuleminen olisi saattanut vaarantaa
taman paatoksen tarkoituksen toteutumisen, ja siitd johtuva viivastyminen olisi
saattanut aiheuttaa huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle ja yleiselle turvalli-
suudelle, minka vuoksi hallintolain (434/2003) 34 §:n 2 momentin 4 kohdan no-
jalla asia on ratkaistu ilman kuulemista.

Lisdtietoja
Lisatietoja asiasta antaa tarvittaessa
Jarkko Saarimaki
ylijohtaja
p. 040 836 0397
jarkko.saarimaki@traficom.fi

Sovelletut saannokset

Tartuntatautilaki (1227/2016) 58 e §, 58 f § ja 90 §
Hallintolaki (434/2003) 6 § ja 34 §
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Muutoksenhaku
Paatokseen tyytymaton voi valittaa siitd hallinto-oikeuteen. Ohje valituksen teke-
miseen on liitteenad.

Kirsi Karlamaa
padjohtaja

Jarkko Saarimaki
ylijohtaja

Liitteet
Valitusosoitus
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