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1 Teleyritys jota paatos koskee

Digita Oy (jaljempana myds Digita), PL 99, 00521 Helsinki, Y-tunnus 2488970-5
2 Paatos
2.1 Huomattavan markkinavoiman yritykseksi maaraaminen

Liikenne- ja viestintadvirasto Traficom (jaljempana myds Liikenne- ja viestintavirasto
ja virasto) maaraa Digitan huomattavan markkinavoiman yritykseksi.

2.2 Asetettavat velvollisuudet

Lilkenne- ja viestintavirasto asettaa Digitalle seuraavat velvollisuudet televisiolahe-
tyspalveluiden ja radiolahetyspalveluiden tukkumarkkinoilla:

1. Velvollisuus vuokrata antennikapasiteettia padlédhetysasemien mastoista valta-
kunnallisten radiolahetyspalveluiden tarjoamista varten.

Digitalla on velvollisuus vuokrata antennikapasiteettia padlahetysasemien mastoista
valtakunnallisten radiolahetyspalveluiden tarjoamista varten. Radion antennikapasi-
teetilla tarkoitetaan esimerkiksi olemassa olevan FM-radiolahettimen, antennin,
syo6ttokaapelin, tarvittavan yhdyssuotimen ja antennimaston kapasiteettia.

Digitalla on lisaksi velvollisuus vuokrata radion antennikapasiteetin hyddyntamiseksi
tarvittavia ja valttamattémia liitdnnaistoimintoja kuten esimerkiksi laitetilapalvelua,
sahkdnsyottéa ja varavoimaa.

Digitalla on lisaksi velvollisuus sallia kayttboikeuden saaneen teleyrityksen tai tdman
edustajan paasy laitetiloihin tarpeellisia asennuksia ja yllapitoa varten.

Valtakunnallisella radiolédhetyspalvelulla tarkoitetaan tassa paatdksessa Liikenne- ja
viestintaviraston maardayksen M70 mukaista 75% vaestOpeittoa. Eli antennikapasi-
teettia vuokraavan toimijan on tavoiteltava tai silld on oltava vahintdan maarayksen
M70 mukainen vaestdpeitto, jotta antennikapasiteetin vuokrausvelvollisuus tulee so-
vellettavaksi.

2. Velvollisuus tarjota televisioldhetyspalvelua kanavanipuissa A, B, C, D, E ja F.

Digitalla on velvollisuus tarjota televisioldhetyspalvelua kanavanipuissa A, B, C, D, E
ja F. Velvollisuus koostuu ohjelmistojen lahettamiseen tarvittavista, A, B, C, D, E ja
F koostamis-, siirto- ja lahettamispalveluista.

3. Velvollisuus tarjota valtakunnallista radiolahetyspalvelua.

Digitalla on velvollisuus tarjota valtakunnallista! radiolédhetyspalvelua. Velvollisuus
koostuu ohjelmistojen lahettdmiseen tarvittavista palveluista, joita ovat esimerkiksi
koostamis-, koosteen purkamis-, eri antenneille jakamis- ja valittamispalvelut.

4. Velvollisuus noudattaa edelld kohdan 1 mukaisessa radion antennikapasiteetin
vuokrauksessa ja sen liitdannaistoiminnoissa ja kohtien 2 ja 3 mukaisissa televi-
sio- ja radioléhetyspalveluiden tarjoamisessa syrjimatonta hinnoittelua ja syrji-
mattémia ehtoja.

! Valtakunnallisella radioléhetyspalvelulla tarkoitetaan Liikenne- ja viestintaviraston maarayksen M70 mukaista 75%
vaestopeittoa eli vuokraavan toimijan on tavoiteltava maarayksen M70 mukaista vaestopeittoa, jotta velvollisuus tulee
sovellettavaksi.
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Digitalla on velvollisuus hinnoitella edella kohdissa 1, 2 ja 3 mainituista palveluista
ja kyseisten palveluiden hyddyntamiseksi tarvittavista kaikista liitdnnaistoiminnoista
perittdvat korvaukset siten, etta korvaukset ovat syrjimattomia, seka muutoinkin
noudattaa syrjimattémia ehtoja.

5. Velvollisuus noudattaa kustannussuuntautunutta hinnoittelua edelld kohdan 1
mukaisessa radion antennikapasiteetin vuokrauksessa ja sen liitannaistoimin-
noissa seka kohtien 1 ja 2 mukaisissa televisio- ja radiolahetyspalveluissa.

Digitalla on velvollisuus hinnoitella edella kohdissa 1, 2 ja 3 mainituista palveluista
seka kaikista kyseisten palveluiden hyddyntamiseksi tarvittavista liitannaistoimin-
noista perittavat korvaukset siten, ettd korvaukset ovat kustannussuuntautuneita
tehokkuus huomioon ottaen.

Kustannussuuntautuneen hinnoittelun maarittamisessa ja tehokkuuden huomioimi-
sessa kaytetyt periaatteet ja menetelmat on kuvattu taman paatoksen liitteessa 2,
Regulaatiolaskenta. Digitan tulee noudattaa Regulaatiolaskentaliitteessa (liite 2)
maadritettyja periaatteita ja menetelmia kustannusten kohdentamisessa saannellyille
tuotteille.

6. Velvollisuus kayttaa kustannuslaskentajarjestelmaa.

Digitalla on velvollisuus kayttaa kustannuslaskentajarjestelmaa. Yrityksen on laadit-
tava ja toimitettava Liikenne- ja viestintavirastolle kustannuslaskentajarjestelmasta
kuvaus, josta kayvat ilmi vahintaan kustannusten paaluokat ja ne saannét, joiden
mukaan kustannukset kohdennetaan. Kyseinen kuvaus seka tilintarkastajan kerto-
mus kustannuslaskentajarjestelman tarkastamisesta tulee toimittaa Liikenne- ja
viestintavirastolle vuosittain seuraavan kalenterivuoden elokuun loppuun mennessa,
ellei virasto toimitusvelvollisuudesta toisin ohjeista.

7. Velvollisuus julkaista toimitusehdot ja hinnasto seka viitetarjous.

Digitalla on velvollisuus julkaista edelld kohdissa 1, 2 ja 3 mainittujen palveluiden
sekd kyseisten palveluiden hyédyntamiseksi tarvittavien kaikkien valttamattémien
liitdnnaistoimintojen toimitusehdot ja hinnastot. Lisdksi Digitalla on velvollisuus jul-
kaista viitetarjous, jonka tulee sisaltéa vahintaan kunkin palvelun kdytén kannalta
merkitykselliset tiedot.

Digitalla on lisaksi velvollisuus julkaista edella kohdissa 1, 2 ja 3 mainittuja palveluita
sekd naiden liitannaistoimintoja koskevat toimitusehdot ja hinnastot.

Toimitusehdot ja hinnastot on julkaistava yrityksen internetsivuilla ja pidettava li-
saksi pyynndsta toisen teleyrityksen saatavissa paperimuodossa.

8. Velvollisuus noudattaa kustannussuuntautunutta enimmaishintaa kayttbasteit-
tain edelld kohdassa 2 mainittujen palveluiden tarjoamisessa kanavanipussa A.

Digitalla on velvollisuus edelld kohdassa 2 mainittujen palveluiden tarjoamisessa
DVB-T-jakelutekniikalla kanavanipussa A noudattaa kayttdasteiden mukaan vaihte-
levia enimmaishintoja tdman paatdksen liitteen 4 Enimmaishinnat kdyttdasteittain
mukaisesti ottaen huomioon kanavanipulle A maaritelty minimikayttdaste. Kyseinen
kanavanipulle A maaritelty ja asetettu minimikayttéaste on 84 %. Kayttdasteittaiset
hinnat kanavanipulla A ovat ns. all time -hintoja? (1Mbit/s), ja ne on voivat vaihdella
84-100 % kayttdasteella siten, etté asetettu enimmaishinta kuukaudessa voi vaih-
della 49 138 euron (84 % kayttdaste) ja 41 276 euron (100 % kayttbaste) valilla.
Asetetut kdyttdasteittaiset enimmaishinnat (84-100 %) on kuvattu tdman paatdksen

2 All time -hinnalla tarkoitetaan hintaa, jolla kapasiteettia jaetaan 24 tuntia paivasséa
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liitteessa 4, jonka mukaisesti kanavanipun A hinta ei saa ylittda 41 276 euroa kuu-
kaudessa (100 % kayttoaste) saantelykaudella. Kanavanipussa A on hinnoiteltu
myds muita aikaan sidottuja DVB-T-lahetyspalveluja, joiden hintojen tulee olla kayt-
toasteittaista all time -hintaa alhaisempia ja joiden tulee olla johdettu all time -enim-
maishinnasta samassa suhteessa kuin Digitan 1.1.2020 voimaan tulleessa DVB-T-
kapasiteetin hinnastossa3.

Enimmaishintojen tason madrittamisessa kaytetyt periaatteet, menetelmat ja las-
kentatapa on kuvattu taman padtoksen liitteessa 2. Regulaatiolaskenta.

Digitan tulee ilmoittaa kdyttéasteen muutoksista virastolle ja muuttaa kanavanipun
hinta viimeistdan yhta (1) kuukautta tai mahdollisimman pian ennen kanavanipun
kayttoasteen muuttumista ja sen mukaista hinnanmuutosta.

Digitalla on velvollisuus noudattaa asetettua kayttdasteista enimmaishintaa kolmen
(3) kuukauden kuluttua paatoksen antamisesta. Enimmaishinta on voimassa kolmen
(3) vuoden ajan siita Iahtien kun velvollisuus noudattaa enimmaishintaa on taman
paatéksen mukaisesti astunut voimaan.

2.3 Poistettavat velvollisuudet

Liikenne- ja viestintdvirasto poistaa seuraavat Digitalle aikaisemmalla paatoksella#*
asetetut velvollisuudet:

1. Velvollisuus vuokrata paalahetysasemien mastoista antennipaikka.

2. Velvollisuus vuokrata paaldahetysasemien mastoista antennikapasiteettia liitan-
naistoimintoineen televisioldhetyspalveluita varten.

3. Velvollisuus noudattaa kustannussuuntautunutta enimmaishintaa padldhety-
sasemien mastojen antennipaikkojen vuokrauksessa.

3 Tiivistelma

Lilkenne- ja viestintavirasto katsoo markkina-analyysin mukaisesti, ettd Digitalla on
huomattavan markkinavoiman asema antennikapasiteettiin paasyn, televisiolahe-
tyspalveluiden ja radioldhetyspalveluiden tukkumarkkinoilla. Markkinat ovat maan-
tieteelliseltad ulottuvuudeltaan valtakunnalliset. Virasto katsoo, ettéd Digitalla on ha-
vaittu markkina-analyysin perusteella olevan kyseisilla markkinoilla sellaista talou-
dellista vaikutusvaltaa, jonka turvin se voi toimia huomattavassa maarin riippumat-
tomana kilpailijoista, kuluttajista tai muista kayttajista. HMV-paatdksessa yritykselle
asetetaan tastd johtuen tarpeelliseksi katsottavat velvollisuudet kilpailun esteiden
poistamiseksi tai kilpailun edistamiseksi kyseisilla markkinoilla.

Osa Digitalle asetettavista velvollisuuksista sailyy samana kuin aiemmin. Uusia vel-
vollisuuksia ovat Liikenne- ja viestintdviraston maarittdman enimmaishinnan nou-
dattaminen televisioldhetyspalveluiden tarjoamisessa DVB-T-tekniikalla kanava-
nipussa A seka radiolahetyspalveluita koskevat uudet laajemmat velvollisuudet ko-
konaisuudessaan, lukuun ottamatta jo aikaisemmin asetettua velvollisuutta julkaista
toimitusehdot ja hinnasto seka viitetarjous.

Voimassa olevat velvollisuudet vuokrata paaldhetysasemien mastoista antenni-
paikka, velvollisuus vuokrata antennikapasiteettia televisiolahetyspalveluiden tar-

3 https://www.digita.fi/wp-content/uploads/2020/01/Dvb-t-kapasiteetin-hinnasto-1.1.2020-Kanavanippu-A.pdf
4 Viraston paatos 24.4.2015, Dnro 15/961/2015.
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joamista varten seka velvollisuus noudattaa kustannussuuntautunutta enimmaishin-
taa pddlahetysasemien mastojen antennipaikkojen vuokrauksessa poistetaan tar-
peettomina. Vuoden 2015 paatoksessa® asetettu antennipaikan vuokraamista kos-
keva enimmaishintaa koskeva velvollisuus on jo paattynyt 24.4.2018 oltuaan voi-
massa enimmaisajan, kolme (3) vuotta.

Tama paatos ja sen liitteet sisdltdvat salassa pidettavda tietoa ja ne on merkitty
paatbkseen ja sen liitteisiin hakasulkein [ ]. Paatoksen asianosaisjulkinen versio
liitteineen ja julkinen versio liitteineen on laadittu yhta aikaa salassa pidettava ver-
sion kanssa.

Asian tausta

Digitan yleiskuvaus

Digita Oy on viestintaverkkoyhti®, joka perustettiin vuonna 1999, kun Yleisradio yh-
tioitti jakelutekniikkansa. Digita myytiin yksityiseen omistukseen vaiheittain 2000-
luvun alussa, jonka jalkeen Digitalla on ollut monia omistajia. Viimeisin Digitaa kos-
keva yrityskauppa toteutui vuonna 2018, kun australialainen paaomasijoitusyhti6
First State Investment myi Digitan yhdysvaltalaiselle sijoitusyhtidlle. Yrityskaupan
jalkeen Digitan omistaa Suomi Broadcast Network Holding Oy, joka on eri konserni-
yhtididen kautta Digital Colony -nimisen yhdysvaltalaisen sijoitusyhtion omistuk-
sessa. Digital Colonyn puolestaan omistaa Colony Capital Inc. -niminen yhdysvalta-
lainen yhtid.

Digitan liikevaihto on viime vuosina ollut 74-84 miljoonaa euroa, josta valtaosa
koostuu televisio- ja radiolédhetystoiminnasta Suomessa. Digitan omistajan Colony
Capital Inc:n liikevaihto vuonna 2018 oli 2,5 miljardia euroa.

Huomattavan markkinavoiman maarittamisen lahtokohdat

Teleyritysten huomattavan markkinavoiman saantely pohjautuu Euroopan unionin
oikeuteen. Puitedirektiivilld® on perustettu yhdenmukaistettu jarjestelma muun
ohella sahkdisten viestintapalvelujen, sahkdisten viestintédverkkojen, niiden liitéan-
naistoimintojen ja -palvelujen sadntelylle seka saddetty kansallisten saantelyviran-
omaisten tehtavista. Kayttéoikeusdirektiivilla?” on yhdenmukaistettu tapa, jolla ja-
senvaltiot sddntelevat sdahkoisten viestintaverkkojen ja niihin liittyvien toimintojen
kayttdoikeuksia ja yhteenliittdmistd. Euroopan unionin huomattavaa markkinavoi-
maa koskevat saannokset on pantu Suomessa taytantdédn ensin viestintdmarkkina-
lailla (393/2003) ja 1.1.2015 viestintémarkkinalain kumonneella sdahkodisen viestin-
nan palveluista annetulla lailla (917/2014) (jaljempana viestintapalvelulaki).

Euroopan komissio on liséksi antanut suosituksia sahkdisen viestinnan direktiivien
yhdenmukaisesta soveltamisesta. Liikenne- ja viestintaviraston on otettava komis-
sion suositukset toiminnassaan mahdollisimman tarkasti huomioon.

Lilkenne- ja viestintaviraston on viestintépalvelulain 51 ja 52 §:ien perusteella saan-
néllisen valiajoin maariteltdva merkitykselliset viestintédémarkkinat, joista se tekee
markkina-analyysin. Merkityksellisia viestintamarkkinoita maaritellessaan Liikenne-

5 Viraston paatos 24.4.2015, Dnro 15/961/2015.

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla sahkdisten viestintdverkkojen ja -palvelujen yhteisestd saantelyjarjes-

telmasta (2002/21/EY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 2009/140/EY).

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla sédhkoisten viestintéaverkkojen ja niiden liiténnaistoimintojen kaytt6oi-

keuksista ja yhteenliittamisesta (2002/19/EY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivillda 2009/140/EY).

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom e PL 320, 00059 TRAFICOM e p. 029 534 5000 e Y-tunnus 2924753-3 e traficom.fi



TR ‘ — I CCM Paitosluonnos 7 (39)

Liikenne- ja viestintévirasto Dnro 105/960/2018
3.9.2020

ja viestintaviraston on viestintapalvelulain perustelujen mukaisesti otettava asian-
mukaisesti huomioon komission suositus merkityksellisista markkinoista® (jaljem-
pana komission markkinasuositus).

Viimeisin komission markkinasuositus on julkaistu 9.10.2014. Televisio- ja radiola-
hetyspalveluiden tukkumarkkinat eivat sisally kyseiseen komission markkinasuosi-
tukseen.®

Komissio on todennut markkinasuosituksessa, etta kansallinen saantelyviranomai-
nen voi arvioida ennakkosaantelyn tarvetta myds sellaisilla markkinoilla, jotka eivat
sisédlly markkinasuositukseen. Tall6in markkina-analyysissa on kuitenkin tehtava niin
sanottu kolmen kriteerin testi. Mikali kyse on aiemmin saannellystd markkinasta,
markkina-analyysin perusteella olemassa olleet velvollisuudet voidaan sailyttaa,
niita voidaan muuttaa tai ne voidaan poistaa. Tiettyjen tukkumarkkinoiden poistu-
minen markkinasuosituksesta ei itsessdan muuta sadntelytilannetta tai -tarvetta ky-
seisilld markkinoilla. Saantelyd voidaan muuttaa ainoastaan huomattavan markki-
navoiman paatokselld, jos markkina-analyysi osoittaa, ettd markkinoilla on tapahtu-
nut merkityksellisia muutoksia, ja siten on tarvetta olemassa olevan saantelyn muut-
tamiselle. Jos markkina-analyysin perusteella todetaan yritykselld olevan merkityk-
sellisilla markkinoilla huomattavan markkinavoiman asema, on edelleen tarkoituk-
senmukaista saannelld kyseisia markkinoita.

Virasto on analysoinut televisio- ja radiolahetyspalveluiden tukkumarkkinat edellisen
kerran 24.4.2015 antamansa huomattavaa markkinavoimaa koskevan paatoksent©
yhteydesséa. Tuolloin Digita Networks Oy!! (nyky&aan Digita Oy) maarattiin huomat-
tavan markkinavoiman yritykseksi ja sille asetettiin tiettyja velvollisuuksia televisio-
ja radiolahetyspalveluiden tukkumarkkinoilla.!?

Vaikka televisio- ja radiolahetyspalveluiden tukkumarkkinat ei sisally komission
markkinasuositukseen, Liikenne- ja viestintaviraston on tullut tehda uusi markkina-
analyysi kyseisista tukkumarkkinoista voimassa olleen saantelyn vuoksi. Asiaa kasi-
tellddn tarkemmin liitteessé 1 Markkina-analyysi.!3

5 Paatoksen perustelut
5.1 Huomattavan markkina-aseman maaraaminen
5.1.1 Merkitykselliset hyddykemarkkinat

Viestintapalvelulain 51 §:n mukaan Liikenne- ja viestintdviraston on saannéllisin va-
liajoin maariteltdva merkitykselliset viestintamarkkinat, joista se tekee markkina-
analyysin 52 §:n mukaisesti.

Viestintapalvelulain 52 §:n mukaan Liikenne- ja viestintaviraston on kilpailutilanteen
selvittamiseksi tehtava markkina-analyysi merkityksellisiksi maaritellyista tukku- ja
vahittaismarkkinoista sdanndllisin valiajoin. Merkityksellisia viestintdmarkkinoita
maaritellessdan Liikenne- ja viestintaviraston on viestintapalvelulain perustelujen
mukaisesti otettava asianmukaisesti huomioon komission markkinasuositus.

8 Komission suositus séhkoisten viestintaverkkojen ja -palvelujen yhteisestd saantelyjarjestelmasta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/21/EY mukaisesti ennakkosaantelyn alaisiksi tulevista merkityksellisista
tuote- ja palvelumarkkinoista séahkodisen viestinnan alalla (2014/710/EU).

° Kyseiset markkinat eivat myoskaan sisaltyneet edelliseen, vuonna 2007 annettuun markkinasuositukseen
(2007/879/EY), mutta ne sisaltyivat alkuperdiseen, vuonna 2003 annettuun markkinasuositukseen (2003/311/EY).

10 Viraston paatos 24.4.2015, Dnro 15/961/2015.

11 Digita Networks Oy sulautui Digita Oy:66n 30.10.2015.

12 https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/regulation/Paatos_Digita_Networks_Oy.pdf

13 Markkina-analyysi, kappale 2.
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Lilkenne- ja viestintavirasto on taman paatdksen liitteena 1 olevassa markkina-ana-
lyysissaan (liite 1) selvittanyt kilpailutilannetta viestintapalvelulain ja komission
markkinasuosituksen mukaisesti televisio- ja radioldhetyspalveluiden tukkumarkki-
noilla.

Markkina-analyysissa esitetyn mukaisesti televisio- ja radiolahetyspalveluiden tuk-
kumarkkinat voidaan jakaa seuraavasti: antennikapasiteettiin paasyn tukkumarkki-
nat, televisiolahetyspalveluiden tukkumarkkinat ja radioldhetyspalveluiden tukku-
markkinat.

Markkina-analyysin perusteella antennikapasiteettiin paasyn tukkumarkki-
noilla merkitykselliset hydédykemarkkinat muodostuvat Digitan padldhetysasemien
antennikapasiteettipalveluista ja niiden kayttdénottamiseksi tarvittavista liitannais-
toiminnoista riippumatta siita, kaytetdankoé palveluja televisio- vai radioldhetyspal-
veluiden tarjoamiseen. Maantieteelliset markkinat ovat valtakunnalliset.

Televisioldhetyspalveluiden tukkumarkkinoilla merkitykselliset hyddykemark-
kinat muodostuvat UHF-verkkojen televisiolahetyspalveluista. Merkitykselliset hyo-
dykemarkkinat koostuvat siten Digitan kanavanippujen A-, B-, C-, D-, E- ja F taa-
juusalueille rakennettujen I|dhetysverkkojen I|dhetyspalveluista. Maantieteelliset
markkinat ovat valtakunnalliset.

Markkina-analyysissa esitetyn mukaisesti radiolahetyspalveluiden tukkumark-
kinoilla merkitykselliset hyédykemarkkinat muodostuvat Digitan FM-verkkojen la-
hetyspalveluista. Maantieteelliset markkinat ovat valtakunnalliset.

5.1.2 Huomattavan markkinavoiman yritykseksi maaraaminen

Viestintapalvelulain 52 §:n mukaan Liikenne- ja viestintaviraston on paatodksellaan
maarattava yritys huomattavan markkinavoiman yritykseksi, jos silla markkina-ana-
lyysin perusteella havaitaan olevan tietyilld markkinoilla yksin tai yhdessad muiden
kanssa sellaista taloudellista vaikutusvaltaa, jonka turvin se voi toimia huomatta-
vassa maarin riippumattomana kilpailijoista, kuluttajista tai muista kayttajista. Vi-
rasto katsoi jo edellisessd, 24.4.2015 antamassaan huomattavan markkinavoiman
pdatoksessa, ettd Digita Networks Oy:lla on huomattava markkinavoima antenni-
paikkaan ja -kapasiteettiin paasyn, televisiolahetyspalveluiden ja valtakunnallisten
radioldhetyspalveluiden tukkumarkkinoilla. Digita Networks Oy sulautui 30.10.2015
Digita Oy:66n.14

Taman paatdksen liitteend 1 olevan markkina-analyysin ja siina esitetyn huomatta-
van markkinavoiman arvioinnin perusteella Liikenne- ja viestintavirasto katsoo, etta
Digitalla on edelleen huomattava markkinavoima antennikapasiteettiin paasyn tuk-
kumarkkinoilla seka televisio- ja radiolahetyspalveluiden tukkumarkkinoilla. Siten
Digitalla on kaikilla kyseisilla tukkumarkkinoilla sellaista taloudellista vaikutusvaltaa,
jonka turvin se voi toimia huomattavassa maarin riippumattomana kilpailijoista, ku-
luttajista tai muista kayttdjista. Edelld mainituista perusteluista johtuen, Liikenne-
ja viestintavirasto katsoo huomattavan markkinavoiman yritykseksi maaraamista
koskevien edellytysten tayttyvan ja maaraa Digitan viestintapalvelulain 52 §:n no-
jalla huomattavan markkinavoiman yritykseksi.

5.2 Velvollisuuksien asettamisen lahtokohdat

Huomattavalla markkinavoimalla (HMV) tarkoitetaan yrityksen kykya toimia mark-
kinoilla riippumattomasti kilpailijoista, asiakkaista ja kuluttajista. Huomattavan
markkinavoiman saantely pohjautuu Euroopan unionin oikeuteen. Puitedirektiivissa

14 Viraston paatos 24.4.2015, Dnro 15/961/2015.
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maaritetdan puitteet saantelyviranomaisten puuttumiselle séahkoisten viestintaverk-
kojen ja -palvelujen markkinahairidihin. Kayttéoikeusdirektiivissa maaritetaan ne
keinot, joilla markkinaongelmat voidaan ratkaista. Euroopan unionin huomattavaa
markkinavoimaa koskevat sadanndkset on saatettu Suomessa voimaan viestintapal-
velulailla.

Viestintamarkkinoiden huomattavaa markkinavoimaa koskevan Euroopan unionin
saantelyn lahtékohtana on puitedirektiivin mukainen saantelyviranomaisen puuttu-
mattomuus markkinoiden toimintaan. Puuttumisen ja yritysten toimintaa rajoitta-
vien velvollisuuksien perustana tulee olla analyysi markkinoiden kilpailutilanteesta
seka markkina-analyysissa todetut hairiét ja kilpailuongelmat markkinoilla.

Huomattavan markkinavoiman saantelyn tarkoituksena on puuttua monopoliase-
massa olevien teleyritysten markkinakayttaytymiseen poistamalla kilpailun esteita
ja edistamalla kilpailua mahdollistaen kilpailevien palvelujen tarjontaa. Huomattavan
markkinavoiman saantelyn tavoitteena on, ettd viestintdverkkoja ja -palveluja on
kohtuullisin ehdoin kaikkien teleyritysten ja kayttajien saatavilla koko maassa. Tar-
koituksena on edistaa kilpailua niilla viestintamarkkinoilla, joilla on erityisid kilpai-
luongelmia ja missa yleinen kilpailuoikeus ei riita.

Vaikka huomattavan markkinavoiman saantely kohdistuu ensisijaisesti tukkumark-
kinoihin, sen vaikutukset nakyvat kilpailun lisdantymisena vahittaismarkkinoilla.
Viestintapalvelulain perustelujen mukaan viestintdaverkkoihin paasyn syrjimaton ja
kohtuullinen hinnoittelu teleyritysten valilla on edellytys uusien vahittaispalveluja
tarjoavien yritysten markkinoille tulolle. Huomattavan markkinavoiman saantelyn
perimmaisena tavoitteena on Kkilpaillut, kehittyneet ja edulliset viestintdpalvelut
kayttajille. Huomattavan markkinavoiman sadntelyn tavoitteena on siten turvata
markkinoiden tehokkuus tilanteissa, joissa kilpailu ei toteudu hairiéttdmasti.

Kilpailuilla markkinoilla toiminta perustuu teleyritysten valisiin kaupallisiin sopimuk-
siin. Talléin lahtokohtana pidetaan, ettd markkinat itse huolehtivat siita, etta kayt-
tajille tarjottavien palvelujen hinnoittelu ja palvelun tarjonnan muut ehdot ovat kayt-
tajien kannalta kohtuullisia. Tietyn sahkdisen viestinnan tuote- tai palvelumarkkinan
toimintaan puuttuminen saantelyn keinoin tulee kysymykseen vain siind tapauk-
sessa, ettd markkina-analyysi osoittaa sen valttamattomaksi.

Viestintapalvelulain 53 §:n 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintaviraston on
pdatoksellaan asetettava huomattavan markkinavoiman yritykselle viestintapalvelu-
lain 56, 61 ja 65 §:ssd seka 10 luvussa tarkoitettuja velvollisuuksia, jos ne ovat
tarpeen kilpailun esteiden poistamiseksi tai kilpailun edistamiseksi kyseisilla merki-
tyksellisilla markkinoilla. Huomattavan markkinavoiman yritykselle asetettavien vel-
vollisuuksien on liityttava teleyrityksen palvelun tarjontaan nimenomaan niilla hyo-
dykemarkkinoilla, joilla yritykselld on huomattava markkinavoima.

Viestintapalvelulain 53 §:n 2 momentin mukaan asetettavien velvollisuuksien tulee
olla oikeassa suhteessa tavoiteltavaan paamaaraan.t> Lain perustelujen mukaan
asetettavien velvollisuuksien on perustuttava havaitun kilpailuongelman luonteeseen
ja niiden tulee olla oikeasuhtaisia. Suhteellisuusperiaatteella tarkoitetaan sita, etta
asetettava velvollisuus ei saa olla teleyrityksen kannalta kohtuuton silla tavoitelta-
vaan kilpailun edistémispaamaaraan nahden. Liikenne- ja viestintdviraston on valit-
tava tarjolla olevasta keinovalikoimasta ainoastaan kilpailun esteiden poistamiseksi
tai kilpailun edistamiseksi tarpeelliset velvoitteet.

Kyseisen 53 §:n 2 momentin mukaan velvollisuuksia asetettaessa tulee erityisesti
ottaa huomioon: 1) kayttéoikeuden tekninen ja taloudellinen tarkoituksenmukaisuus

15 Sgannos liittyy erityisesti kayttooikeusdirektiivin 8 artiklan 4 kohdan taytantéénpanoon.
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markkinoiden kehitysaste ja kayttdoikeuden laatu huomioon ottaen; 2) kayttdoikeu-
den toteuttamiskelpoisuus kaytettavissa oleva kapasiteetti huomioon ottaen; 3) tie-
tosuojaan ja tietoturvaan liittyvat vaatimukset; 4) huomattavan markkinavoiman
yrityksen tekemat investoinnit ja riskit; 5) tarve turvata kilpailu pitkalla aikavalillg;
6) asiaan liittyvat teollis- ja tekijanoikeudet; 7) eurooppalaisten palvelujen tarjoa-
minen.

Viestintapalvelulain 53 §:n 2 momentin perustelujen mukaan edella mainittu luettelo
ei ole tyhjentava, vaan se on suuntaa antava niista kriteereista, joiden perusteella
velvollisuuden asettamisen tarpeellisuutta ja suhteellisuutta koskeva arviointi tulisi
tehda. Lain perusteluiden mukaan saannoksella on erityista merkitysta, kun Lii-
kenne- ja viestintavirasto harkitsee velvollisuuksien asettamista viestintdpalvelulain
56 §:n nojalla. Saannods rajoittaa siten Liikenne- ja viestintaviraston harkintavaltaa
kayttdoikeusvelvollisuuksien asettamisessa.

Liikenne- ja viestintdvirasto on tarkastellut asetettavien velvollisuuksien oikeasuh-
taisuutta viestintapalvelulain 53 §:n 2 momentissa mainittu suhteellisuusperiaate ja
lainkohdan sisdltama luettelo huomioon ottaen. Viestintdpalvelulakiin kirjattu suh-
teellisuusperiaate pohjautuu puite- ja kayttooikeusdirektiiveihin.!® Liikenne- ja vies-
tintavirasto on tarkastellut erityisesti kayttéoikeuksien teknista ja taloudellista tar-
koituksenmukaisuutta seka asetettavien velvollisuuksien oikeasuhtaisuutta.

Lilkenne- ja viestintavirasto on paatoksen liitteena 1 olevassa markkina-analyysis-
saan selvittanyt kilpailutilannetta valtakunnallisilla antennikapasiteettiin paasyn, te-
levisiolahetyspalveluiden ja radiolédhetyspalveluiden tukkumarkkinoilla. Ennak-
kosaantelyn alaisiksi markkinoiksi tulee nimeta vain sellaisia markkinoita, joilla on
suuria ja pysyvaisluonteisia esteita markkinoille paasylle ja joiden rakenne ei ole
omiaan johtamaan todelliseen kilpailuun merkityksellisella aikavalilla. Lisaksi edelly-
tyksena on, ettei yleisen kilpailuoikeuden soveltaminen yksin riittdisi korjaamaan
markkinahairi6itéd. Markkina-analyysissa esitetyn tarkastelun perusteella kukin tuk-
kumarkkina tayttéaa kyseiset ennakkosaantelyn tarpeellisuutta osoittavat kriteerit.
Markkina-analyysin perusteella Digitalla on kaikilla kyseisilla tukkumarkkinoilla myds
huomattavan markkinavoiman asema.

Markkina-analyysissa esitetyn tarkastelun perusteella Digitan paaldhetysasemien
mastot muodostavat UHF- ja FM-lahetysten rungon, ja ne ovat kriittisia tuotannon-
tekijoita valtakunnallisten maanpdallisten television ja radion lahetyspalveluiden
tuotannossa. Digitan pdalahetysasemien mastojen muodostamaa kokonaisuutta ei
ole mahdollista toisintaa téaman paatdksen kannalta merkityksellisella aikavalilla.
Tama johtuu ensinndkin siita, ettd kyseiset mastot ovat paadosin poikkeuksellisen
korkeita.l” Korkeisiin mastoihin perustuvassa verkossa on mahdollisuus kayttaa suu-
ritehoisia léhettimida ja saavuttaa siten mahdollisimman laajat lahetinkohtaiset
maantieteelliset peittoalueet. Digitan jakeluverkon 38 padlahetysasemalla voidaan
kattaa lahes koko maa ja noin 99 prosenttia vaestosta.

Lisaksi Digitan padlahetysasemien mastoja vastaavien mastojen rakentaminen olisi
kilpailijalle erittdin kallista, eika se kdytanndssa olisi esimerkiksi rakennuslupiin liit-
tyvien syiden vuoksi mahdollista tarkasteltavalla aikavalilla. Osa paalahetysasemien
mastoista sijaitsee myds sellaisilla paikoilla, jonne ei olisi taloudellisesti jarkevaa tai

16 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi séhkoéisten viestintdverkkojen ja -palvelujen yhteisesta saantelyjérjes-
telmasta (2002/21/EY) muutettuna direktiivilla 2009/140/EY: artiklan 8 kohta 5. Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi sahkoisten viestintdaverkkojen ja niiden liitdnnaistoimintojen kayttéoikeuksista ja yhteenliittdmisesta
(2002/19/EY) muutettuna direktiivilla 2009/140/EY: artikla 5.

17 Digitan paalahetysasemien mastoista 27 on yli 200 metria korkeita ja loput mastoista ovat 72-179 metrisia.
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teknisesti mahdollista rakentaa korvaavaa mastoa.!® Koska Digitan paalahetysase-
mien mastot on pystytty sijoittamaan usein optimaalisille paikoille, Digita kykenee
myds hyddyntamaan talta osin niin sanottua ensimmaisen markkinoille tulijan etua.

Digitan paalahetysasemien mastojen korvattavuutta rajoittaa merkittavasti myos
kansainvalinen taajuuskoordinaatio. Kansainvalinen taajuussuunnitelma perustuu
nimenomaan Digitan verkon parametreihin. Kansainvalinen taajuuskoordinaatio
asettaa merkittavia rajoituksia televisio- ja radiolahettimien sijoittamiselle.'®

Radioldhetyspalveluiden osalta voidaan myds todeta, ettd Digitan paaldhetysase-
mien mastojen antennikapasiteettipalveluille ei ole korvaavaa vaihtoehtoa myoéskaan
kaytettavissa olevien taajuuksien rajallisuuden vuoksi. Valtakunnallisen FM-radiola-
hetysverkon rakentaminen valtakunnallisesti ilman paasya Digitan paaldhetysase-
mien mastojen antennikapasiteettiin ei olisi taajuuksien rajallisuuden vuoksi kaytan-
ndssa mahdollista. Kaytettdvissa olevien taajuuksien maaraa ei voida kasvattaa
enda halutuimmilla alueilla, silla hairidteknisesti kayttokelpoiset taajuudet ovat jo
kaytossa.

Lisaksi Digitan jakeluverkossa vaélitetadn talla hetkelld kaikki UHF-taajuusalueen ka-
navaniput ja valtaosa valtakunnallisista kaupallisista radioldhetyksista seka Yleisra-
dion radio-ohjelmistot, minka vuoksi Digita hyotyy merkittavista mittakaavaeduista.
Ilman paasya Digitan paalahetysasemien mastoihin kilpailija jaisi ilman mittakaava-
etuja eika silla olisi tosiasiallisia edellytyksia kilpailla asiakkaista lahetyspalveluiden
markkinoilla. Markkina-analyysissa esitetyn tarkemman selvityksen perusteella Lii-
kenne- ja viestintavirasto katsoo, ettd tukkumarkkinoilla Digitan 38 paaléhetysase-
man maston muodostama kokonaisuus ei ole korvattavissa muilla mastoilla. Lisaksi
Lilkenne- ja viestintavirasto katsoo markkina-analyysissa esitettyjen perustelujen
johdosta, etta Digitan UHF-verkon valtakunnallisille televisiolahetyspalveluille ja FM-
verkkojen valtakunnallisille radiolahetyspalveluille ei ole television katsojien ja ra-
dion kuulijoiden eika ohjelmistotoimijoiden kannalta kattavasti korvaavaa vaihtoeh-
toa. Markkina-analyysissa esitettyjen perustelujen mukaan television osalta esimer-
kiksi kaapelitelevisioverkko tai IPTV- ja OTT-palvelut eivat kattavasti korvaa Digitan
valtakunnallisia UHF-ldhetyksia. Radion osalta esimerkiksi Telemast Nordic Oy:n ra-
dioverkot tai OTT-palvelut eivat kattavasti korvaa Digitan valtakunnallisia FM-verkon
lahetyksia. Digitalla hallussaan olevan infrastruktuurin ainutkertaisuudesta ja toisin-
nettavuuden seka korvattavuuden puutteesta johtuen Digita on markkinoilla ainoa
toimija, joka voi tarjota valtakunnallisten UHF- ja FM-verkkojen antennikapasiteet-
tiin padsya. Samasta syysta johtuen Digita on markkinoilla ainoa toimija, joka voi
talléd hetkelld tarjota valtakunnallisia televisiolahetyspalveluita tai muiden toimijoi-
den antennikapasiteettipalveluista riippumattomasti valtakunnallisia |dhetyspalve-
luita radion ohjelmistotoimijoille.

Liikenne- ja viestintdvirasto katsoo, ettd markkina-analyysissa esitetyn selvityksen
perusteella televisioldhetyspalveluiden osalta, erityisesti verkkotoimilupasaantelysta
johtuen, markkinoille ei voi tulla Digitan kanssa kilpailevaa verkko-operaattoria tar-
kastelujaksolla. Aiemman paatoksen?® antennipaikan ja -kapasiteetin vuokrausvel-
vollisuutta ei ole hyédyntényt kukaan, koska Norkring AS:n yritys tulla Suomen te-
levisiolahetysmarkkinoille epdonnistui. Siten televisioldhetyspalveluiden osalta an-
tennipaikan ja -kapasiteetin vuokraamista koskevat velvollisuudet poistetaan tar-

18 T51ta osin huomioitava myds se, ettd osa mastoista sijaitsee maisema-, luonto-, ja kulttuuriarvoiltaan arvokkailla alu-
eilla. Digitan paaldhetysasemien mastot sijaitsevat myds usein paikoilla, jossa sijaintipaikan korkeus on pystytty opti-
moimaan merenpinnan tasolta, jolloin haluttuun peittoon on riittanyt matalampikin masto.

19 Kansainvalisen taajuuskoordinaation kannalta televisioléhetin saa olla korkeintaan 20 kilometrin pédssa koordi-
noidusta lahetyspaikasta. Vastaava etdisyys FM-radioldhettimelle on 15 kilometrid, jos sateilyteho on 1 kW tai enem-
man, ja 5 kilometrid, jos sateilyteho on alle 1 kW.

20 Viraston p&atés 24.4.2015, Dnro 15/961/2015.
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peettomina kokonaan. Koska televisiolahetyspalveluissa Digita ei verkko-operaatto-
rina kohtaa lainkaan kilpailua, ovat television ohjelmistotoimijat merkittdvassa ase-
massa markkinoiden toimivuuden kannalta. Siksi on ensiarvoisen tdrkeaa turvata
niiden paasy Digitan lahetyspalveluihin kohtuullisin ehdoin. Markkina-analyysin mu-
kaisesti markkinoilla ei ole mydskaan odotettavissa television katselutottumusten
osalta olennaisia muutoksia tarkastelujaksolla. UHF-verkon merkitys ei siten ole
olennaisesti heikkenemassa ja kyseinen jakelumuoto on jatkossakin tehokkain, edul-
lisin ja varmin tapa jakaa valtakunnallisia televisioldhetyspalveluja suomalaisille ku-
luttajille.

Sen sijaan radioldhetyspalveluiden osalta antennikapasiteettiin paasya koskevat hin-
noittelu- ja muut velvollisuudet pyrkivat edistémaan sekd kilpailevien yritysten
markkinoille tuloa ettd olemassa olevien yritysten radioldhetysverkon laajentamis-
pyrkimyksid. Liikenne- ja viestintavirasto tosin toteaa, ettd mydéskaan radiolahetys-
palveluiden osalta Digitan kanssa kilpailevaa valtakunnallista radiolahetyspalvelui-
den kattavaa tarjontaa ei ole voimassa olevasta antennikapasiteettiin pdasyn saan-
telysté huolimatta syntynyt markkinoille. Valtakunnallisen vaihtoehtoisen tarjonnan
syntyminen nykyiselldkin tarkastelujaksolla on aiempaan markkinakehitykseen?! pe-
rustuen epdaselvad, jolloin voidaan arvioida, ettd antennikapasiteettiin paasyn vel-
vollisuudet eivat yksistaan ole riittavia kilpailuongelmien poistamiseksi. Siten valta-
kunnallisten radioldhetyspalveluidenkin osalta on tarkeaa turvata radio-ohjelmisto-
toimijoiden paasy Digitan ldhetyspalveluihin kohtuullisin ehdoin.

Lilkenne- ja viestintavirasto katsoo sadntelytoimet tarpeellisiksi, koska Digita on ai-
noa teleyritys kyseisilla tukkumarkkinoilla, joka tarjoaa valtakunnallisia televisiola-
hetyspalveluita ja muiden toimijoiden antennikapasiteettipalveluista riippumatto-
masti valtakunnallisia radiolahetyspalveluita. Perinteisesti monopolit pyrkivat tuot-
tamaan omistajillensa mahdollisimman paljon hydtya. Tama voi ilmeta niin sanot-
tuna monopolihinnoitteluna, joka kaytanndssa tarkoittaa usein kilpailullista tasoa
pienempaa tuotantomaaraa, huonompaa laatua ja korkeampaa hintaa. Taéma johtaa
lopulta yhteiskunnan ja kuluttajien tappioon.

Ilman tehokasta ennakkosaantelya Digita voi asettaa paalahetysasemien mastojen
antennikapasiteetin seka televisio- ja radiolahetyspalveluiden hinnat yli kilpailullis-
ten markkinoiden hintatason tai soveltaa muulla tavoin epaedullisia toimitusehtoja.

Televisio- ja radiolahetyspalveluiden tarjoamisesta maksettavat korvaukset ovat
merkittava kustannusera vahittdaismarkkinoilla tarjottavien televisio- ja radio-ohjel-
mistopalveluiden tuotannossa. Television ja radion ohjelmistotoimijoille tukkutuot-
teiden korkeat hinnat tarkoittavat sita, ettd lahetysten sisaltoon on kaytettavissa
vahemman rahaa, jolloin ldahetysten ohjelmasisallon laatua tai teknisida ominaisuuk-
sia?? saatetaan heikentaa erityisesti loppukéyttajien eli television katsojien ja radion
kuulijoiden haitaksi. Ohjelmistotoimijat voivat olla pakotettuja esimerkiksi rajoitta-
maan kanavavalikoiman maaraa ja monipuolisuutta tai kanavien vaestdpeiton laa-
juutta.

Antennikapasiteettia koskevat velvollisuudet eivat riitéd yksindan poistamaan niitd
kilpailuongelmia, joita televisio- ja radiolahetyspalveluiden tukkumarkkinoilla talla
hetkella on. Televisio- ja radioldhetyspalveluiden tukkumarkkinoiden tehokkaalla en-
nakkosaantelylld varmistetaan se, ettd televisio- ja radio-ohjelmistotoimijoilla on

2t Aiemmalla markkinakehityksella tarkoitetaan markkina-analyysissa tarkemmin kuvattua tilannetta siitd, ettd Telemast
Nordic Oy ei ole tarjonnut maantieteellisesti laajimpia verkkojaan ulkopuolisille, vaan ndita verkkoja on hyédynnetty ja
kdytetty konsernin sisdisesti. Lisaksi markkina-analyysisséd kuvatulla tavalla Telemast on laajentanut ainoaa valtakun-
nallista radioverkkoaan edellisen markkina-analyysin tarkastelun jalkeen ainoastaan 85 prosentista 86 prosenttiin.

22 Teknisilla ominaisuuksilla tarkoitetaan tasséa esimerkiksi kdytetyn kapasiteetin (Mbit/s) maaraa.
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mahdollisuus saada televisio- ja radioldhetyspalveluita hintatasolla, joka saavutet-
taisiin kilpailullisilla markkinoilla. Edella mainituista perusteista johtuen on katsot-
tava, etta edellisessa Viestintaviraston 24.4.2015 antamassa huomattavan markki-
navoiman paatoksessa?® asetetut velvollisuudet oli asetettu erilaiseen markkinati-
lanteeseen?* ja ne eivat ole riittdvia markkinoiden nykyisten kilpailuongelmien rat-
kaisemiseksi tai ongelmien poistamiseksi.

Liikenne- ja viestintdvirasto katsoo, ettad talla paatokselld Digitalle asetettavat vel-
vollisuudet ovat tarpeen ja valttamattdmia asettaa kilpailun edistamiseksi ja kilpai-
lun esteiden poistamiseksi kuten jaljempand tdssa paatdksessa velvollisuuksien
asettamista koskien on tarkennettu. Liikenne- ja viestintavirasto on velvollisuuksia
asettaessaan varmistanut, etta ne ovat oikeasuhtaisia toiminnan luonteeseen ja vel-
voitteilla tavoiteltaviin paamaariin ndhden ja ettd ne edistavat kilpailun syntymista
pitkalla aikavalilla. Liikenne- ja viestintavirasto on myds arvioinut velvollisuuksia
seka velvollisuuksien kohteena olevan yrityksen (Digita) ettd radiolahetyspalveluita
tarjoavan yrityksen (kuten esimerkiksi Telemast Nordic Oy) kannalta ja televisio- ja
radio-ohjelmistotoimijan (kuten esimerkiksi Yleisradio ja Sanoma Media Finland Oy)
kannalta ottaen huomioon huomattavan markkinavoiman yrityksen tekemat inves-
toinnit ja riskit.

5.3 Velvollisuus vuokrata antennikapasiteettia padlahetysasemien mastoista valta-
kunnallisten radioldhetyspalveluiden tarjoamista varten

Viestintapalvelulain 56 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan Liikenne- ja viestintavi-
rasto voi 53 §:n mukaisella paatdkselld asettaa huomattavan markkinavoiman yri-
tykselle velvollisuuden luovuttaa kayttéoikeus viestintdverkkoon ja verkon osiin.

Viestintapalvelulain 56 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan Liikenne- ja viestintavi-
rasto voi 53 §:n mukaisella paatdkselld asettaa huomattavan markkinavoiman yri-
tykselle velvollisuuden luovuttaa kayttéoikeuden viestintédverkon kapasiteettiin.

Kayttboikeuden luovutusvelvollisuuden tulee aina olla kohtuullinen. Kohtuullista
kayttboikeutta arvioidaan seka luovutusvelvollisen etta kdyttdoikeutta tarvitsevan
teleyrityksen kannalta. Liséksi kayttéoikeuden luovutusvelvollisuuden tulisi aina liit-
tya siihen merkitykselliseen viestintdémarkkinaan, jonka Liikenne- ja viestintavirasto
on maaritellyt ja jossa yritys omaa huomattavan markkinavoiman.

Kayttboikeuden luovutusta koskevat velvollisuudet perustuvat kayttdéoikeusdirektii-
vin 12 artiklaan. Viestintapalvelulaki ei tarkemmin maarittele kayttdoikeutta. Kayt-
tooikeusdirektiivin 2 artiklan mukaisesti kdyttdoikeudella tarkoitetaan jarjestelmien
ja/tai palvelujen asettamista toisen yrityksen saataville sahkoisten viestintapalvelu-
jen tarjoamista varten. Kayttdéoikeus kattaa muun muassa verkkoelementtien ja nii-
hin liittyvien toimintojen kayttdoikeuden sisdltden myds laitteiden liittdmisen. Kayt-
tdéoikeuden luovutusvelvollisuus voi sisdltda myds velvollisuuden tarjota teleyrityk-
sille rinnakkain sijoittamista tai muita liitdnnaistoimintojen yhteiskayttétapoja, mu-
kaan lukien esimerkiksi laitetilojen kayttdoikeus. Liitdnnaistoiminnoilla tarkoitetaan
viestintapalvelulain 56 §:n ja 3 §:n mukaisesti liitdnnadispalveluja seka rakennuksia,
rakennusten sisaantuloja ja kaapelointia, kaapelikanavia, mastoja ja muita vastaavia
viestintaverkkoon tai viestintapalveluun liittyvia fyysisid rakenteita, toimintoja tai
elementteja, jotka mahdollistavat viestintéverkon tai viestintdpalvelun tarjoamisen
tai tukevat palvelujen tarjoamista niiden kautta.?®

23 Viraston p&atés 24.4.2015, Dnro 15/961/2015.

24 pgatoksen liitteend 1 olevan markkina-analyysin mukaisesti tarkastelujakson markkinatilanne on eri kuin edellisen
paatoksen (Viraston paatds 24.4.2015, Dnro 15/961/2015) antamisen perusteena ollut markkinatilanne. Merkittdva ero
edellisen paatoksen tarkastelujaksolla oli mm. Norkring AS:n pyrkimys tulla markkinoille.

25 M&aritelma vastaa puitedirektiivin 2 artiklan e) kohdan maaritelmas.
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Velvollisuus vuokrata padldahetysasemien antennikapasiteettia valtakunnallisten ra-
dioldhetyspalveluiden tarjoamista varten kattaa Digitalla jo olemassa olevien anten-
nien ja niihin liittyvien valttamattomien liitannaistoimintojen vuokraamisen. Luovu-
tusvelvollisuus kattaa myds viestintapalveluiden tarjonnassa tarpeellisten laitteiden
sijoittamiseen tarvittavat laitetilat, kuten esimerkiksi maanpaallisten radioldhetys-
palveluiden tarjonnassa tarvittavat laitetilat. Kyseinen velvollisuus kattaa myés kaa-
pelikanavien ja antennipaikkojen luovutusvelvollisuuden. Kyseisen velvollisuuden
perusteella kilpailevalla yritykselle on taattu mahdollisuus ryhtya tarjoamaan ohjel-
mistotoimijoille valtakunnallisia lIahetyspalveluja vuokraamalla antennikapasiteettia.
Mikali Digita kieltdytyy tarjoamasta kyseista kayttéoikeutta sita pyytaville kilpaili-
joille, sen on esitettdva syyt kieltaytymiselle ja sdilytettdvd dokumentaatio asian
mahdollista myohempaa selvittelya varten.

Liikenne- ja viestinvirasto on katsonut, ettei antennikapasiteettiin paasyn tukku-
markkinoilla Digitan 38 padldhetysaseman maston muodostama kokonaisuus ole
korvattavissa muilla mastoilla valtakunnallisten radioldhetyspalveluiden osalta.?® Si-
ten tehokas kilpailun edistaminen edellyttaa, etta Digitalle asetetaan antennikapasi-
teetin vuokrausvelvollisuus valtakunnallisten radiolahetyspalveluiden tarjoamista
koskien, joka kattaa kaikki paalahetysasemat. Antennikapasiteetin vuokraaminen
koko valtakunnan tasolla mahdollistaa talla hetkella ei-valtakunnallisia palveluja tar-
joaville yrityksille Digitan mastojen hyddyntamisen FM-verkkojen toteuttamisessa
sekd laajentamisessa ja Digitalle kilpailukykyisten palvelujen tarjoamisen. Kilpaile-
van radioldhetyspalveluyrityksen tarvitsemien paalahetysasemien antennikapasitee-
tin tarve riippuu sen asiakkaiden tavoittelemasta verkon peittoalueesta.

Kilpailijan oma infrastruktuuri saattaa vaikuttaa siihen, haluaako se vuokrata anten-
nikapasiteettia. Esimerkiksi markkinoille pyrkivalld uudella yrityksella ei valttamatta
ole lainkaan omaa infrastruktuuria. Digitalle asetettava velvollisuus vuokrata paala-
hetysasemien antennikapasiteettia valtakunnallisten radiolahetyspalveluiden tarjoa-
mista varten madaltaa talléin kilpailijoiden alalle tulon kynnystd, koska se véhentaa
kilpailijan tarvetta tehda mittavia omia investointeja. Uuden FM-lahetyspalvelua tar-
joamaan tulevan toimijan nakékulmasta toteuttamiskelpoisin tai kustannustehok-
kain jarjestely voi olla olemassa olevan antennikapasiteetin vuokraaminen, silla op-
timaalisimman peiton saaminen edellyttdaa padsaantoisesti kaikista korkeimmalla
olevien FM-antennien kayttéa.

Digitan jakeluverkossa on paalahetysasemien lisdksi suuri maara taytelahetysase-
mia.?’” Niissd mastot ovat kuitenkin pdaasiassa tavanomaisia ja kevytrakenteisia te-
lemastoja, eivatkda kaikki mastot edes ole Digitan omistuksessa. Tavanomaisten
mastojen antennipaikkoja on saatavilla useilta verkkotoimijoilta eivatka tdytelahet-
timet ole yhta kriittisia tekijoitd valtakunnallisten radiolahetyspalvelujen tarjoami-
sessa kuin paaldhettimet. Siksi Liikenne- ja viestintavirasto ei nde tarpeen asettaa
vuokrausvelvollisuutta tayteldhetysasemien mastojen antennikapasiteetille.

Mastojen, antennien, syo6ttdékaapelin, yhdyssuotimen ja liitdnndistoimintojen muo-
dostaman lahetysasemakohtaisen kokonaisuuden ansiosta Digitalla on merkittavia
mittakaavaetuja, joita kilpailija ei omilla investoinneillaan voisi saavuttaa. Antenni-
kapasiteettia vuokraamalla valtakunnallista radiolahetyspalvelun tarjoamista varten
kilpailijalla on mahdollisuus hyddyntaa olemassa olevan infrastruktuurin tarjoamia
mittakaavaetuja, mika parantaa kilpailijan kilpailukykya ja edistaa nain kilpailun syn-
tymista.

26 Kuten edelld taman paatoksen kohdassa 5.2 on myos todettu.
27 Kuten my0ds jaljempana taman paatdoksen kohdassa 5.5 todetaan.
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Koska padlahetysasema on maston, lahetysasemarakennuksen ja niita tukevien ra-
kenteiden ja toimintojen muodostama kokonaisuus, pelkka paasy antennikapasiteet-
tiin ei viela mahdollistaisi kilpailijan toimintaa. Antennikapasiteetin lisaksi kilpailijalla
on oltava paasy valttamattéomiin liitdnnaistoimintoihin. Naitd ovat esimerkiksi oikeus
asentaa oma lahetin aseman laitetilaan ja oikeus aseman sahkodnsyo6ttéon ja vara-
voimaan. Siten on valttamatonta, etta kayttdoikeuden luovutusvelvollisuus kattaa
varsinaisen antennikapasiteetin lisaksi myo6s kaikki valttamattémat liitdnnaistoimin-
not, joita kilpailevat yritykset tarvitsevat.

Viestintapalvelulain 67 §:n mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voi kayttéoikeuden
luovutusvelvollisuutta koskevassa pdatoksessa asettaa teleyritykselle sellaisia tek-
nisia velvoitteita ja luovutusvelvollisuuden kayttéa koskevia ehtoja, jotka ovat valt-
tamattomia, jotta kayttdoikeuden luovutusvelvoite voidaan teknisesti toteuttaa.

Velvollisuus sallia kayttéoikeuden saaneen teleyrityksen tuoda ja asentaa omat kaa-
pelinsa laitetilaan seka sallia kayttéoikeuden saaneen teleyrityksen tai téman edus-
tajan paasy laitetilaan tarpeellisia asennuksia, huoltoa ja yllapitoa varten on valtta-
maton. Verkon kapasiteetin ja laitetilan kayttéoikeuksien hyddyntaminen edellyttaa,
etta vuokralle ottava teleyritys voi tarvittaessa asentaa laitteita kayttéoikeuden luo-
vuttajan tiloihin. Vuokralle ottavan teleyrityksen on lisdksi tarpeen paasta huolta-
maan ja ylldapitamaan edella mainittuja laitteita. Siten kyseisen velvollisuuden aset-
taminen on valttamaténta kayttéoikeuden luovutusvelvollisuuden toteuttamiseksi.

Kuten edella on tuotu esiin, kdyttooikeuden luovutusvelvollisuutta asetettaessa tulee
ottaa huomioon kayttéoikeuden tekninen ja taloudellinen tarkoituksenmukaisuus
seka kadyttooikeuden laatu ja toteuttamiskelpoisuus. Liikenne- ja viestintavirasto
katsoo, ettd antennikapasiteettia koskevan vuokrausvelvollisuuden asettamiselle
valtakunnallisia radiolédhetyspalveluita tarjoamista koskien ei voida néhda olevan es-
teita silloin kun kapasiteetin vuokrauksen toteuttamiselle ei ole esimerkiksi antennin
kunnosta johtuvia teknisia esteita.

Edella mainittujen seikkojen perusteella Liikenne- ja viestintdvirasto katsoo, etta Di-
gitalle antennikapasiteettia koskevan vuokrausvelvollisuuden asettaminen valtakun-
nallista radioldhetyspalvelua koskien on valttamatonta kilpailun edistdmiseksi. Ky-
seisen antennikapasiteetin vuokrausvelvollisuus edistaa kilpailun syntymista mah-
dollistamalla uusien kilpailijoiden tulon markkinoille ja markkinoilla jo toimivien yri-
tysten mahdollisuuden laajentaa verkon peittoaan ja siten Digitalle kilpailevan verk-
kopalvelutarjonnan muodostumisen. Velvollisuuden asettamista ei ole pidettdva
kohtuuttomana ja se on viestintapalvelulain suhteellisuusperiaatteen vaatimukset
tayttava, kun otetaan huomioon velvollisuuden asettamisella tavoiteltavat kilpailun-
edistéamispaamadrat seka Digitan vallitseva asema ja koko kyseisilla antennikapasi-
teettimarkkinoilla.

5.4 Velvollisuus tarjota televisioldhetyspalvelua kanavanipuissa A, B, C, D, EjaF

Viestintapalvelulain 56 §:n 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voi 53
§:n mukaisella paatokselld asettaa huomattavan markkinavoiman yritykselle velvol-
lisuuden luovuttaa kohtuulliseksi katsottava kayttéoikeus viestintaverkkoon taikka
viestintaverkkoon tai viestintapalveluun liittyvaan liitdnnaistoimintoon tai liitdnnais-
palveluun. Liikenne- ja viestintavirasto on arvioinut markkina-analyysissa tarkem-
min esitetyilld perusteilla kysynnan tai tarjonnan korvattavuuden nakdkulmasta
vaihtoehtoja televisio-ohjelmistopalveluiden vahittais- tai tukkumarkkinoilla paatok-
sen antamisajankohtana tai tarkasteltavalla ajanjaksolla.

Viestintapalvelulain 56 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan Liikenne- ja viestintavi-
rasto voi 53 §:n mukaisella paatdksella asettaa huomattavan markkinavoiman yri-
tykselle velvollisuuden luovuttaa kayttéoikeus viestintdverkon kapasiteettiin.
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Digitalle asetettava viestintaverkon kapasiteetin luovutusvelvollisuus koskee velvol-
lisuutta luovuttaa maanpdallisen joukkoviestintdverkon kapasiteettia kanavanipuissa
A, B, C, D, E ja F. Velvollisuus koostuu televisiolahetyspalveluun tarvittavien infra-
struktuuripalveluiden, kuten antennikapasiteetin ja sen liitannaispalveluiden, seka
ohjelmistojen koostamis-, siirto- ja lahettamispalvelusta.

Koostamispalvelulla tarkoitetaan televisio-ohjelmistojen sekd muun ohjelmasisaltoi-
hin liittyvan sisallon yhdistamista kanavanipuiksi ohjelmistojen siirtoa ja lahetta-
mista varten. Koostamispalvelut kattavat muun muassa multipleksoinnin (mukaan
lukien uudelleen/alueellinen multipleksointi), enkoodauksen ja niin sanotun palve-
luinformaation (SI, Service Information) lisdamisen. Siirtopalvelulla tarkoitetaan te-
levisio-ohjelmiston siirtoa ldhetyskeskuksista siirtoverkkoa pitkin lahetysasemille.
Lahettamispalvelulla tarkoitetaan televisio-ohjelmistojen lahettamista lahetysase-
milta vapaasti etenevilla radioaalloilla loppukayttdjien vastaanotettavaksi.

Digitan UHF-verkossa toteutettaville televisiolahetyspalveluille ei ole markkina-ana-
lyysissa tarkemmin esitetyilld perusteilla kysynnan tai tarjonnan korvattavuuden na-
kdkulmasta vaihtoehtoja televisio-ohjelmistopalveluiden vahittais- tai tukkumarkki-
noilla paatdéksen antamisajankohtana tai tarkasteltavalla ajanjaksolla.

Julkisen palvelun ja yleisen edun kanavapalveluita tuottavat ohjelmistotoimijat ovat
joko lain, ohjelmistotoimilupaehtojen tai vaihtoehtoisen UHF-verkon korvaavan vaih-
toehdon puuttumisen vuoksi sidottuja jakamaan ohjelmistonsa juuri Digitan ver-
kossa. Naille toimijoille Digitan lahetysverkko on ainoa tapa saavuttaa laissa tai oh-
jelmistotoimiluvassa edellytetty valtakunnallinen peitto. Ylipaénsa kaupallisille ohjel-
mistotoimijoille on liiketaloudellisesti valttamaténta tavoitella mahdollisimman laa-
jaa vaestdpeittoa, joten niille ei ole tarjolla vaihtoehtoja Digitan UHF-lIahetyksille.

DNA Oyj:n (jéljempana DNA) on ilmoittanut 28.10.2019 luopuvansa VHF-verkosta
ja kyseisen verkon sulkemisesta?®. DNA on toimittanut verkon sulkemista koskevan
ilmoituksen valtioneuvostolle ja virastolle 25.3.2020, jonka mukaisesti DNA lopettaa
verkkopalvelun tarjoamisen digitaalisessa maanpaallisessa joukkoviestinverkon ka-
navanipuissa VHF A, VHF B ja VHF C. Toiminnan on ilmoitettu loppuvan 31.3.2020.
DNA on myds ilmoittanut luopuvansa sille myénnetyista verkkotoimiluvista 1.4.2020
alkaen.?® UHF-verkon lahetykset ovat taten ohjelmistotoimijoille edelleen tarkea ja
ainoa vaihtoehto. Ensinnakin Digitan UHF-verkon vaestopeitto kattaa laajimmillaan
koko Manner-Suomen ja lahetyksia vastaanottaa noin puolet suomalaisista. Lisdksi
on huomattava, etta verkostovaikutuksen johdosta monelle ohjelmistotoimijalle on
olennaisen tarkeaa, ettd ne voivat kayttaa samaa ldhetystapaa kuin julkisen palvelun
ja yleisen edun kanavatkin. Vaihtoehdon puuttuminen UHF-verkon lahetyksille tar-
koittaa kaytanndssa sita, etta ohjelmistotoimijat ovat sidottuja jakamaan ohjelmis-
tonsa Digitan verkossa.

Lilkenne- ja viestintavirasto katsoo siten, ettd Digitan UHF-lahetykset muodostavat
kokonaisuuden, jolle ei ole nyt tai tarkasteltavalla ajanjaksolla tosiasiallisesti kor-
vaavaa vaihtoehtoa. Taman vuoksi televisiolahetyspalvelun tarjoamista koskevan
velvollisuuden asettaminen vain osalle Digitan kanavanipuista tai velvollisuuksien
rajaaminen koskemaan vain osaa ohjelmistoista ei olisi perusteltua. Tama saattaisi
myds vaaristda ohjelmistotoimijoiden valista kilpailua.

28 DNA:n lehdistotiedote 28.10.2019, jonka mukaan DNA on p&attanyt sulkea VHF-taajuuksia kdyttavan antenniverk-
konsa vuoden 2020 aikana. Edelleen samassa tiedotteessa todetaan, etta samalla DNA luopuu antenniverkon verkkotoi-
miluvistaan. DNA ei enda neuvottele uusista VHF-verkon jakelusopimuksista. DNA luopuu samassa yhteydessa VHF-
taajuuksien verkkotoimiluvistaan. Kyseinen tiedote on l6ydettavissa: https://corporate.dna.fi/lehdistotiedot-
teet?type=stt2&id=69868138&scrollTo=8Pgo5L0JIrwv&returnUrl=https%3A%2F%?2Fcorporate.dna.fi%?2Fuutis-
huone%3FscrollTo%3D8Pgo5L0]Irwv

29 DNA:n ilmoitus 25.3.2020 (dnro Traficom/5941/10.03.01/2020).
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Tilanne, jossa olisi asetettu pelkdstdaan antennikapasiteetin vuokrausvelvollisuudet
Digitalle, ei riittaisi poistamaan televisioldhetyspalveluita koskevien markkinoiden
kilpailuongelmia. Antennikapasiteettia koskevat vuokrausvelvollisuudet mahdollis-
taisivat Digitan lahetyspalveluille kilpailevan palveluntarjonnan muodostumisen, jota
ei televisiolahetyspalveluissa ole nakopiirissa. Digitan lahetyspalveluiden kanssa Kil-
pailevan palveluntarjonnan muodostumista ei ole markkina-analyysissa tarkemmin
esitetyilla perusteilla tapahtumassa taman paatdéksen antamisajankohtana tai tar-
kasteltavalla ajanjaksolla. Tasta johtuen ohjelmistotoimijoilla ei ole kaytettavissa
maanlaajuista jakelua varten Digitan kanssa kilpailevaa palveluntarjoajaa, joten
kaytanndssa ohjelmistotoimijat ovat sidottuja jakamaan ohjelmistonsa Digitan UHF-
verkossa.

Edelleen on huomattava, ettd voidakseen tarjota televisioldhetyspalvelua UHF-alu-
eella, mahdollinen kilpaileva verkko-operaattori tarvitsisi kuitenkin antennikapasi-
teetin ja liitannaispalvelujen lisaksi verkkotoimiluvan, joita ei talla hetkella ole saa-
tavilla, silld kaikki UHF-alueen verkkotoimiluvat ovat talla hetkellda mydénnetty Digi-
talle. Nain ollen kilpailevaa UHF-alueen verkko-operaattoria ei edes teoriassa voisi
tulla markkinoille ennen vuoden 2027 alkua. Tasta johtuen ohjelmistotoimijat ovat
kaytanndssa sidottuja jakamaan ohjelmistonsa Digitan verkossa vahintdankin nykyi-
sen toimilupakauden loppuun eli vuoteen 2027 alkuun saakka.

Televisiolahetyspalvelun saantely on tarpeen myos siité syysta, ettd vain tassa pal-
velussa Digitan kanavanippujen A, B, C, D, E ja F lahetysverkot tulevat saantelyn
alaisiksi kokonaisuudessaan. Televisiolahetyspalvelu koostuu tarvittavista infra-
struktuuripalveluista, kuten antennikapasiteetista ja sen liitdnnaispalveluista, seka
ohjelmistojen koostamis-, siirtdmis- ja lahettamispalveluista. Antennikapasiteetin
saantely, joka sisaltyy televisioldhetyspalveluiden tarjonnan saantelyyn, koskee vain
Digitan paalédhetysasemia, jolloin esimerkiksi kanavanippujen A ja B tarvitsemat noin
150 tayteldhetysasemaa jadvat taman sadantelyn ulkopuolelle. Saantelyn osana ole-
van antennikapasiteetin saantelyn ulkopuolelle jaavat myds lahettimet, siirtoverkot
ja lahetyskeskukset (muun muassa kanavanippujen koostaminen ja enkoodaus),
joita muut toimijat eivat valttamatta voi tarjota. Antennikapasiteettia koskeva saan-
tely olisi siten riittamaton yksistaan turvaamaan televisio-ohjelmistotoimijoiden paa-
syn niiden tarvitsemiin jakelupalveluihin.

Velvollisuudet koskevat myds DVB-T2-tekniikalla toteutettuja televisiolédhetyksia
joustavan teknologiasiirtyman varmistamiseksi. Laajamittaisen teknologiasiirtyman
voidaan arvioida ajoittuvan huomattavan markkinavoiman paatoksen tarkastelu-
ajanjaksolle markkina-analyysissa esitetyn mukaisesti, jonka vuoksi saantelyn ulot-
taminen myds DVB-T2-tekniikkaan on perusteltua.

Velvollisuudet koskevat sekd vapaasti vastaanotettavien eli julkisena palveluna tuo-
tettujen tai maksuttomien mainosrahoitteisten kanavien ettd maksutelevisioka-
navien UHF-verkon televisioldhetyksia. Digitan televisioldhetyspalveluiden tarjoami-
sen kannalta silléa ei ole merkitystd, onko kyseessa maksuton vai maksullinen ka-
nava. Digita tarjoaa tallakin hetkelld samoissa UHF-kanavanipuissa sekd vapaasti
vastaanotettavia ettd maksullisia kanavia. Kaikki Digitan UHF-lahetysverkossa tar-
jottavat maksutelevisiopalvelut ovat Digitan itsensa tarjoamia DNA Welhon kanssa
toteutetun yrityskaupan seurauksena. Tama lisaa entisestaan tarvetta tasapuolisiin
kilpailuolosuhteisiin vapaasti vastaanotettavien ja maksullisten kanavien valilla.

Edelld mainittujen seikkojen perusteella Liikenne- ja viestintavirasto katsoo, etta te-
levisioldhetyspalvelun tarjoamista koskevan velvollisuuden asettaminen on valtta-
matonta kilpailun esteiden poistamiseksi ja kilpailun edistamiseksi. Velvollisuuden
katsotaan myds mahdollistavan markkinoilla jo toimivien ohjelmistotoimijoiden
mahdollisuutta laajentaa ohjelmistojen levitystd, ohjelmistojen sisaltéa ja pienentaa
riskia lahetyspalveluiden laadun heikentdmiselle kustannussyista. Velvollisuuden
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asettamista ei ole pidettdva kohtuuttomana ja viestintapalvelulain suhteellisuuspe-
riaatteen vaatimukset tayttava, kun otetaan huomioon velvollisuuden asettamisella
tavoiteltavat paamaarat seka Digitan asema kyseisilla markkinoilla. Velvollisuuden
asettamista ei ole pidettava kohtuuttomana mydskaan sen tekninen ja taloudellinen
tarkoituksenmukaisuus, markkinoiden kehitysaste seka sen laatu ja toteuttamiskel-
poisuus ja kdytettdvissa oleva kapasiteetti huomioon ottaen. Kayttéoikeuden luovu-
tusvelvollisuuden asettamista ei ole mydskaan pidettava silla saavutettavaan kilpai-
lun edistamispaamaaraan nahden Digitalle kohtuuttomana, ottaen huomioon, etta
Digitan oma kayttd ja kohtuullinen tuleva kdyttdé on viestintapalvelulain 59 §:n no-
jalla turvattu.

5.5 Velvollisuus tarjota valtakunnallista radioldhetyspalvelua

Viestintapalvelulain 56 §:n 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voi 53
§:n mukaisella paatoksella asettaa huomattavan markkinavoiman yritykselle velvol-
lisuuden luovuttaa kohtuulliseksi katsottava kayttboikeus viestintaverkkoon taikka
viestintaverkkoon tai viestintapalveluun liittyvaan liitannadistoimintoon tai liitannais-
palveluun. Liikenne- ja viestintavirasto on arvioinut markkina-analyysissa tarkem-
min esitetyillé perusteilla kysynnan tai tarjonnan korvattavuuden nakdkulmasta
vaihtoehtoja radio-ohjelmistopalveluiden vahittais- tai tukkumarkkinoilla paatdéksen
antamisajankohtana tai tarkasteltavalla ajanjaksolla.

Viestintapalvelulain 56 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan Liikenne- ja viestintavi-
rasto voi 53 §:n mukaisella paatdkselld asettaa huomattavan markkinavoiman yri-
tykselle velvollisuuden luovuttaa kayttéoikeus viestintédverkon kapasiteettiin.

Digitalle asetettava viestintaverkon kapasiteetin luovutusvelvollisuus koskee velvol-
lisuutta luovuttaa maanpaallisen joukkoviestintdaverkon kapasiteettia valtakunnal-
lista radioldhetyspalvelua varten. Velvollisuus koostuu radiolédhetyspalveluun tarvit-
tavien infrastruktuuripalveluiden, kuten antennikapasiteetin valtakunnallista radio-
lahetyspalvelua varten ja sen liitdnndispalveluiden seka ohjelmistojen siirto- ja la-
hettdmispalvelusta. Velvollisuus kattaa myo6s tarpeellisten laitteiden sijoittamiseen
tarvittavat laitetilat, esimerkiksi maanpaallisten radiolahetyspalveluiden tarjonnassa
tarvittavat laitetilat. Kyseinen velvollisuus kattaa myo6s kaapelikanavien ja antenni-
paikkojen luovutusvelvollisuuden.

Digitalla on todettu markkina-analyysissa tarkemmin esitetyilld perusteilla huomat-
tavan markkinavoiman asema FM-verkkojen radiolédhetyspalveluissa. Telemast Nor-
dic Oy:n laajin FM-verkko kattaa vdestdstd 86 % ja se on konsernin omassa kay-
tossa.

Yleisradio on sen lakisaateisten julkisen palvelun velvoitteiden vuoksi sidottu jaka-
maan ohjelmistonsa juuri Digitan FM-lahetysverkossa. Kaupallisille radiotoimijoille
on ohjelmistotoimiluvissa osoitettu rajattu maara taajuuksia valtakunnan tasolla.
Taajuudella saavutettava peittoalue riippuu lahetystehosta seka suurimmaksi osin
Iahetysantennin korkeudesta. Mikali kaupalliset ohjelmistotoimijat haluavat saavut-
taa heille osoitetuilla taajuusresursseilla laajimman mahdollisen vdestépeiton, niin
ne ovat myos sidottuja Digitan verkkoon (korkeisiin mastoihin). Ylipddnsa suurim-
mille kaupallisille ohjelmistotoimijoille on liiketaloudellisesti valttamatonta tavoitella
mahdollisimman laajaa vaestdpeittoa, joten niille ei ole tarjolla vaihtoehtoja Digitan
valtakunnallisille FM-lahetyksille.

Valtakunnallisia FM-radioldhetyspalvelua tavoitteleville ohjelmistotoimijoille l1ahetyk-
set Digitan verkon kautta ovat tarkea ja my0s valtaosassa maata ainoa vaihtoehto.
Radioverkoissa, joiden ohjelmistotoimilupa oikeuttaa suurtehotaajuuksien kayttoon
(lIahettimen sateilyteho 10 - 60 kilowattia) seka Yleisradion suurtehoverkoissa, Digi-
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tan paalahetinmastot ovat ainoa vaihtoehto, missa suurteholahetykset voidaan hai-
rioteknisesti toteuttaa. Valtakunnallista radioldhetyspalvelua voidaan tarjota myds
pienemmilla tehotaajuuksilla (alle 10 kilowattia). Talléin edellytetaan kuitenkin an-
tennien sijoittamista korkealle mastoon valtakunnallista vdestopeittoa tavoitelta-
essa, jolloin Digitan paalahetysmastot ovat tarkea ja kdytanndssa ainoa vaihtoehto
valtakunnallisen radioldhetyspalvelun tarjoamiselle. Digitan FM-verkon vaestopeitto
kattaa taten laajimmillaan koko Manner-Suomen. Vaihtoehdon puuttuminen FM-ver-
kon valtakunnallisesti laajoille |ahetyksille tarkoittaa kaytannossa sita, etta ohjelmis-
totoimijat ovat sidottuja jakamaan ohjelmistonsa Digitan verkossa.

Tilanne, jossa olisi asetettu ainoastaan antennikapasiteetin vuokrausvelvollisuudet
Digitalle, ei riittdisi poistamaan radiolahetyspalveluja koskevien markkinoiden kilpai-
luongelmia. Antennikapasiteettia koskevat vuokrausvelvollisuudet valtakunnallisia
radioldhetyspalveluita koskien mahdollistavat Digitan ldhetyspalveluille kilpailevan
palveluntarjonnan muodostumisen. Digitan valtakunnallisille Iahetyspalveluille ei ole
kuitenkaan muodostunut riittéavasti kilpailevaa palveluntarjontaa aiemmasta anten-
nipaikan enimmaishintasdantelystd huolimatta. Telemast Nordic Oy:n laajimman
verkon vaestopeitto on 86 %, eli se ei kata koko vaestda ja kyseinen verkko on
lisdksi konsernin omassa kaytdssa. Siten ohjelmistotoimijoilla ei kdytanndssa ole
talla hetkelld kaytettdvissa koko maanlaajuista jakelua varten Digitan kanssa kilpai-
levaa palveluntarjoajaa valtakunnallisten radioldhetyspalveluiden markkinoilla, joten
ohjelmistotoimijat ovat sidottuja jakamaan ohjelmistonsa Digitan verkossa. Ei myds-
kaan ole selvaa, millaisella aikataululla Digitan antennikapasiteettia vuokraavat vaih-
toehtoiset toimijat, kuten Telemast Nordic Oy, pystyisivat laajentamaan verkkonsa
kilpailukykyisiksi Digitan lahetyspalveluiden kokonaisuudelle. Siten tosiasiallisen kil-
pailun lisdantymiseen radiolahetyspalvelujen markkinoilla liittyy merkittdvaa epa-
varmuutta.

Radioldahetyspalvelun sadntely on tarpeen myos siita syystd, etta vain tassa palve-
lussa Digitan valtakunnallinen radioléhetysverkko tulee saantelyn alaiseksi kokonai-
suudessaan. Antennikapasiteettia, valtakunnallista radioldhetyspalvelua varten, ja
sen liitdnnaistoimintoja koskeva saantely koskee vain Digitan pdalahetysasemia ja
radiolédhetyspalveluissa mahdollisesti kaytettavat taydentdavat matalammat mastot
jaavat tdman saantelyn ulkopuolelle.

Viestintapalvelulain 67 §:n mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voi kdayttdoikeuden
luovutusvelvollisuutta koskevassa pdatoksessa asettaa teleyritykselle sellaisia tek-
nisia velvoitteita ja luovutusvelvollisuuden kayttéa koskevia ehtoja, jotka ovat valt-
tamattdmia, jotta kayttdoikeuden luovutusvelvoite voidaan teknisesti toteuttaa.

5.6 Toimitusehtojen ja hinnaston julkaisuvelvollisuus sekéa velvollisuus julkaista
viitetarjous

Viestintapalvelulain 69 §:n 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voi 53
§:n mukaisella paatdksella asettaa teleyritykselle avoimuutta koskevia velvollisuuk-
sia, joiden mukaan teleyrityksen on julkaistava kdyttéoikeuden luovuttamisen kan-
nalta merkitykselliset tiedot, kuten palvelun toimitusehdot, tekniset eritelmat, hin-
nasto sekad tehdyt sopimukset siltéd osin, kun ne eivat sisdlld liikesalaisuuksia tai
luottamuksellisia tietoja. Saanndksen tarkoituksena on edistaa kayttdoikeuden luo-
vutusta koskevia sopimusneuvotteluja seka helpottaa luovutusehtojen kohtuullisuu-
den ja syrjimattémyyden valvontaa. Avoimuutta koskevat velvollisuudet perustuvat
kayttdoikeusdirektiivin 9 artiklaan.

Lilkenne- ja viestintavirasto katsoo, ettd radion antennikapasiteettia liitannaistoi-
mintoineen ja televisio- ja radiolahetyspalveluita koskevien toimitusehtojen ja hin-
naston julkaisuvelvollisuus on, kuten lain perusteluissa on todettu, tarpeen kaytto-

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom e PL 320, 00059 TRAFICOM e p. 029 534 5000 e Y-tunnus 2924753-3 e traficom.fi



TR ‘ — I CCM Paitosluonnos 20 (39)

Liikenne- ja viestintévirasto Dnro 105/960/2018
3.9.2020

oikeuksien luovutusta koskevien sopimusneuvottelujen edistamiseksi seka luovu-
tusta koskevien ehtojen kohtuullisuuden ja syrjimattémyyden valvonnan mahdollis-
tamiseksi ja helpottamiseksi. Julkaisuvelvollisuuden toteuttaminen internetissa lisaa
hinnoittelun lapindkyvyytta ja on tarpeen erityisesti uusien alalle tulevien yritysten
kannalta. Velvollisuuden asettaminen radion antennikapasiteetille liitannaistoimin-
toineen valtakunnallisia radiolahetyspalveluita koskien seka televisio- ja radiolahe-
tyspalveluiden tarjoamiselle on tdten erityisesti tarpeen ehtojen ja hinnoittelun avoi-
muuden ja lapindkyvyyden edistamiseksi. Toimitusehtojen ja hinnastojen julkaisu-
velvollisuus myds helpottaa luovutusehtojen syrjimattomyyden valvontaa.

Viestintapalvelulain 69 §:n 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston on
velvoitettava yritys julkaisemaan viitetarjous, jos teleyritykselle on asetettu velvol-
lisuus luovuttaa kayttdoikeus viestintdaverkkoon tai sen osaan. Tallaisen viitetarjouk-
sen tulee sisdltaa vahintaan kayttooikeuden luovuttamisen kannalta merkitykselliset
tiedot. Sdanndksen 2 momentin mukaan, jos yritykselle on asetettu syrjimattémyys-
velvollisuus, sille voidaan asettaa velvollisuus julkaista kdyttdéoikeutta tai yhteenliit-
tamista koskeva viitetarjous. Viitetarjouksen on oltava niin yksildity, etteivat kayt-
tdéoikeuden pyytajat joudu maksamaan tuotteista, jotka eivat ole tarjottavan palve-
lun kannalta valttamattdomia. Lain perusteluiden mukaan viitetarjouksen tulee sisal-
taa tarjottava palvelu eriteltyna markkinoiden tarpeiden mukaisiin osatekijéihin, nai-
den osatekijéiden ehdot ja hinnat mukaan lukien.

Ottaen huomioon Digitalle talla paatdkselld asetetut kayttdoikeuksien luovutusta
koskevat velvoitteet, Digitan tulee toimitusehtojen ja hinnaston lisaksi julkaista vii-
tetarjoukset radion antennikapasiteetista, valtakunnallista radiolahetyspalvelua kos-
kien, liitannadistoimintoineen seka kanavanippuja A, B, C, D, E ja F koskevasta tele-
visiolahetyspalvelusta ja radioldhetyspalvelusta. Kuten lain perusteluissa on edelld
talta osin jo todettu, viitetarjouksen on oltava niin yksildity, etta kayttéoikeuden
pyytajat eivat joudu maksamaan tuotteista, jotka eivat ole tarjottavan palvelun kan-
nalta valttamattdmia. Nain ollen viitetarjouksen tulee siséltaa tarjottava palvelu eri-

ja hinnat mukaan lukien.
5.7 Hinnoittelun ja muiden ehtojen syrjimattomyys

Viestintapalvelulain 68 §:n mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voi 53 §:n mukai-
sella paatdksella asettaa teleyritykselle kayttéoikeuden luovutusta koskevan syrji-
mattémyysvelvollisuuden.

Saannoksen 2 momentin mukaan syrjimattémyysvelvollisuudella tarkoitetaan vel-
vollisuutta noudattaa hinnoittelua (syrjimatén hinnoittelu) tai ehtoa (syrjimaton
ehto), joka kohtelee samanlaisessa tilanteessa olevia teleyrityksia tasapuolisesti. Jos
teleyritys kayttaa tiettya palvelua itse tai tarjoaa sita tytaryhtiélleen tai muulle sel-
laiselle taholle, sen on tarjottava vastaavaa palvelua vastaavin ehdoin ja vastaavan-
laatuisena kilpailevalle teleyritykselle. Huomattavan markkinavoiman yrityksen on
taten tarjottava tuotteita ja palveluita, jotka vastaavat hinnaltaan, ehdoiltaan, omi-
naisuuksiltaan ja laadultaan yrityksen itsensa kayttamia tai sen omille yksikdlleen,
tytaryhtidilleen tai kumppaneilleen tarjoamia tuotteita ja palveluita. Esimerkiksi syr-
jimattémyysvelvollisuuden mukaisesti teleyrityksen on sovellettava samoja hinnoit-
teluperusteita sekd omaan etta ulkopuoliseen teleoperaattoriin eli yritys ei voi sovel-
taa erilaista hinnoittelua eri kumppaneiden tai asiakkaiden samankaltaisiin suorituk-
siin kumppaneita keskendaan epaedulliseen kilpailuasetelmaan asettavalla tavalla.

Syrjimattémyysvelvollisuus edellyttaa, etta Digita kohtelee eri kumppaneitaan tasa-
puolisesti my6s tarjotessaan maaraalennuksia. Mikali Digita tarjoaa maaraalennuk-
sia, sen itselleen, omalle yksikdlle tai tytaryhtidilleen tarjoama alennus ei saa ylittaa
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suurinta maadraalennusta, jonka se on myoéntanyt jollekin toiselle kayttbéoikeuden ha-
kijalle.

Lisaksi Digitan tulee antaa ohjelmistotoimijoille tai toisille teleyrityksille tiedot uu-
sista kayttooikeustuotteista tai jo olemassa olevien sdaanneltyjen kayttéoikeustuot-
teiden muutoksista. Tiedot tulee antaa samanaikaisesti seka Digitan omalle yksi-
kélle, ohjelmistotoimijoille ja muille teleyrityksille.

Syrjimattomyysvelvollisuudella varmistetaan, etta huomattavan markkinavoiman
yritys ei vaarista kilpailua tilanteessa, jossa se on tarjontaketjun monessa osassa
toimiva yritys eli tarjoaa palveluja sellaisille yrityksille, joiden kanssa se kilpailee
loppukayttajaa lahelld olevilla markkinoilla. Syrjimattdémyysvelvollisuus perustuu
kayttdoikeusdirektiivin 10 artiklaan.

Markkina-analyysissa todetun mukaisesti Digita on vertikaalisesti integroitunut yri-
tys. Kdytanndssa Digita tarjoaa muille sekad radion antennikapasiteettiin padasyn pal-
velua, etta televisio- ja radiolahetyspalveluita, seka kayttaa itse televisiolahetyspal-
velua. Ilman syrjimattémyysvelvollisuuden asettamista Digitalla olisi huomattavan
markkinavoiman yrityksena mahdollisuus vaikeuttaa muiden kyseisia palveluja tar-
joavien tai tarjoamaan pyrkivien yritysten toimintaa kayttamalla esimerkiksi syrjivia
toimitusehtoja, hinnoittelemalla palvelut syrjivasti tai soveltamalla muulla tavoin kil-
paileviin teleyrityksiin erilaisia ehtoja kuin omaan palveluyritykseensa.

Lilkenne- ja viestintavirasto katsoo, ettd antennikapasiteettia, valtakunnallista ra-
dioldhetyspalvelua koskien, liitdnnaistoimintoineen ja televisiolédhetyspalvelua kana-
vanipuissa A, B, C, D, E ja F sekd radioldhetyspalveluja koskevan syrjimattémyys-
velvollisuuden asettaminen Digitalle on tarpeen markkinoilla jo toimivien ja erityi-
sesti sinne pyrkivien yritysten tasapuolisten kilpailuedellytysten varmistamiseksi.
Syrjimattdmyysvelvollisuuden asettamista ei ole pidettdava mydskaan kohtuutto-
mana tai viestintépalvelulain suhteellisuusperiaatteen vastaisena ottaen huomioon
Digitan asema kyseisilla markkinoilla seka velvoitteen asettamisella tavoiteltava kil-
pailunedistéamispaamaara.

5.8 Hinnoittelua koskevat velvollisuudet
5.8.1 Velvollisuuksien asettamisen lahtokohta

Paatdksen liitteena 1 olevan markkina-analyysin ja sen johtopaatdsten perusteella
voidaan todeta, etta antennikapasiteettiin paasyn seka televisio- ja radioldhetyspal-
veluiden tukkumarkkinoilla ei ole todellista kilpailua ja Digitalla on huomattava mark-
kinavoima antennikapasiteetin seka televisiolahetyspalveluiden ja radioldhetyspal-
veluiden markkinoilla. Digitan padldhetysasemien mastot ovat markkina-analyysin
perusteella my6s korvaamattomia televisio- ja radioldhetystoiminnassa. Digitalla on
markkina-analyysin mukaisesti kyseisilla tukkumarkkinoilla sellaista huomattavaa
markkinavoimaa, jonka johdosta silla on mahdollisuus pitéda antennikapasiteetin ja
sen liitannaistoimintojen seka televisio- ja radioldahetyspalveluiden hintoja liian kor-
kealla tasolla tai harjoittaa hintapainostusta loppukayttajien haitaksi.

5.8.2 Hinnoittelun kustannussuuntautuneisuutta koskeva velvollisuus

Viestintapalvelulain 71 §:n 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voi
53 §:n mukaisella paatdkselld asettaa huomattavan markkinavoiman yritykselle
kayttooikeuden hinnoittelua koskevia velvollisuuksia, jos markkina-analyysi osoit-
taa, ettd markkinoilla ei ole todellista kilpailua ja ettd huomattavan markkinavoiman
yritykselld on sen vuoksi mahdollisuus pitaa hintaa liian korkealla tasolla tai harjoit-
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taa hintapainostusta viestintapalvelujen kayttdjille haitallisella tavalla. Lain peruste-
lujen mukaan kilpailun puuttumisella on lisdksi oltava haitallisia vaikutuksia viestin-
tapalvelujen kayttajiin.

Paatoksen liitteend 1 olevan markkina-analyysin ja sen johtopadtodsten perusteella
voidaan todeta, etta antennikapasiteettiin paasyn seka televisio- ja radioldhetyspal-
veluiden tukkumarkkinoilla ei ole todellista kilpailua ja Digitalla on huomattava mark-
kinavoima antennikapasiteetin seka televisiolahetyspalveluiden ja radioldhetyspal-
veluiden markkinoilla. Digitalla on kyseisilla tukkumarkkinoilla sellaista huomattavaa
markkinavoimaa, jonka johdosta silléa on mahdollisuus pitda kyseisten palvelujen
hintoja liian korkealla tasolla. Viestintapalvelulain 71 §:n 2 momentin mukaan hin-
noitteluvelvollisuus voi koskea saannellyn tuotteen tai palvelun hinnoittelua ja hin-
nan asettamista. Liikenne- ja viestintavirasto voi asettaa huomattavan markkinavoi-
man yritykselle velvollisuuden noudattaa kayttooikeuden luovutuksessa: 1) kustan-
nussuuntautunutta hinnoittelua; 2) vahittdishinnasta tehtavaan vahennykseen pe-
rustuvaa hinnoittelua; tai 3) oikeudenmukaista ja kohtuullista hinnoittelua.

Viestintapalvelulain 71 §:n 2 momentin perusteella Liikenne- ja viestintavirasto voi
asettaa huomattavan markkinavoiman yritykselle velvollisuuden noudattaa kaytto-
oikeuden luovutuksen hinnoittelussa kustannussuuntautunutta hinnoittelua. Kustan-
nussuuntautuneella hinnalla tarkoitetaan viestintdpalvelulain 71 §:n 3 momentin
mukaisesti hintaa, joka on kohtuullinen ottaen huomioon tehokkaan toimijan kus-
tannukset saannellyn tuotteen tai palvelun tuottamisesta. Lain perustelujen mukaan
saannogs jattaa Liikenne- ja viestintavirastolle harkintavaltaa sen suhteen, mitka kus-
tannukset on kohtuullista sisallyttéa saannellyn tuotteen tai palvelun hintaan, milla
tavalla kustannukset madritetdan seka milla tavalla toiminnan tehokkuus otetaan
hinnoittelussa huomioon kunkin sadnnellyn tuotteen osalta. Virastolla on siten har-
kinta- ja paatantavalta saannellyn tuotteen tai palvelun hintaan sisallytettavista kus-
tannuksista seka siita, milla tavalla kyseiset kustannukset maaritetaan ja milla ta-
valla tehokkuus huomioidaan hinnoittelussa.3? Virasto ei siten ole sidottu niihin pe-
riaatteisiin, joita yritys itse kayttaa kustannuslaskennassaan, vaan tehokkaat kus-
tannukset ovat viraston puolueeton nakemys naista kustannuksista, ei saanneltavan
yrityksen. Velvollisuus hinnoitella kayttdéoikeuden luovutuksesta perittdvé korvaus
kustannussuuntautuneesti perustuu kayttéoikeusdirektiivin 13 artiklaan.

Viestintapalvelulain 71 §:n 5 momentin mukaan hinnoitteluvelvollisuuksien tulee: 1)
edistaa viestintamarkkinoiden tehokkuutta ja kestavaa kilpailua; 2) tuottaa hyoétya
viestintapalvelujen kayttajille; 3) olla kohtuullisia suhteessa niilla tavoiteltaviin paa-
maariin; 4) kannustaa yritysta investointeihin tulevaisuudessa; ja 5) sallia kohtuul-
linen tuotto saanneltyyn toimintaan sitoutuneelle pdaomalle.

Lain perustelujen mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voi asettaa huomattavan
markkinavoiman yritykselle kulloisenkin tuotteen tai palvelun markkinatilanteeseen
ja havaittuihin kilpailuongelmiin nahden tarkoituksenmukaisimmaksi katsomansa
hinnoitteluvelvollisuuden.3!

Liikenne- ja viestintavirasto asetti Digita Networks Oy:lle vuonna 2015 antamassaan
huomattavan markkinavoiman paatoksessa3? velvollisuuden hinnoitella antenni-
paikka seka kanavanippujen A, B, C, D, E ja H koostamis-, siirto- ja lahetinverkko-
palveluista perittdvat korvaukset kustannussuuntautuneesti. Antennipaikalle asetet-
tiin myds velvollisuus noudattaa kustannussuuntautunutta etukateen asetettua

30 Korkein hallinto-oikeus on paatdksellaan vahvistanut kyseisen viraston harkinta- ja maaréysvallan, KHO 2018:96,
taltionro 3304.

31 Korkein hallinto-oikeus on paatdksellaan vahvistanut myos tatd koskevan viraston toimi- ja harkintavallan, KHO
2018:96, 5.7.2018, taltionro 3304.

32 Viraston paatds 24.4.2015, Dnro 15/961/2015.
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enimmaishintaa. Liikenne- ja viestintaviraston nakemyksen mukaan televisio- ja ra-
dioldhetyspalveluiden markkinoiden kilpailuongelmat huomioon ottaen kustannus-
suuntautuneen hinnoittelun velvollisuus koskien kanavanippuja A, B, C, D, E ja H
vhdessa jaljempana perustellun televisiolahetyspalveluiden tarjoamiselle kanava-
nipussa A asetettavan kustannussuuntautuneen enimmaishinnan kanssa on valitta-
vista vaihtoehdoista tarkoituksenmukaisin.

Mikali Digitalle asetettaisiin ainoastaan kayttéoikeuksien hinnoittelua koskeva syrji-
mattémyysvelvoite, silla olisi edelleen mahdollisuus asettaa padldhetysasemien
mastojen antennikapasiteetti- sekd televisio- ja radioldhetyspalveluiden hinnat yli
tason, joka saavutettaisiin kilpailullisilla markkinoilla. Korkea ja tehottomiin kustan-
nuksiin perustuva tukkuhinnoittelu aiheuttaisi huomattavaa haittaa television ja ra-
dion ohjelmistotoimijoille, joka viime kadessa koituisi suomalaisten kuluttajien hai-
taksi33. Kustannuksiin perustumattomat hinnat voisivat olla myos teknologiasiirty-
man esteena tilanteessa, jossa DVB-T2-jakelukustannuksen pysyminen korkeana
voisi heikentda kaupallisten ohjelmistotoimijoiden mahdollisuuksia tarjota kilpailu-
kykyisia palveluja kyseisilla markkinoilla.

Lisdksi huomioon tulee ottaa, ettéd radion antennikapasiteettipalveluista valtakunnal-
lista radioldhetyspalvelun tarjoamista varten maksettavat korvaukset ovat yksi mer-
kittdva kustannusera radiolahetyspalveluiden tarjonnan kustannusten lisaksi ja siten
vahittaismarkkinoilla tarjottavien radio-ohjelmistopalveluiden tuotannossa. Nain voi-
daan olettaa, ettd radion antennikapasiteetin seka niiden liitdnnaistoimintojen tuk-
kuhinnan nousu siirtyy lopulta radio-ohjelmistopalveluja tarjoavien ohjelmistotoimi-
joiden maksettaviksi koituen lopulta loppuasiakkaiden haitaksi ohjelmistopalveluiden
huonompana laatuna ja saatavuutena.

Liikenne- ja viestintavirasto katsoo, ettd ilman hinnoitteluvelvollisuuden asetta-
mista Digitalla olisi mahdollisuus pitaa radion antennikapasiteettia koskevien valta-
kunnallisten palveluiden ja sen liiténnaistoimintojen hintoja lilan korkealla tasolla.
Lisaksi ilman hinnoitteluvelvollisuuden asettamista kyseisille palveluille Digitalla
olisi kdytannéssa mahdollisuus ylihinnoittelulla estaa kilpailevan verkkopalvelutar-
jonnan muodostumista radiolahetyspalveluiden markkinoilla sekd mahdollisuus es-
taa tai rajoittaa kilpailijalta paasy verkkoonsa hinnoittelemalla antennikapasiteetin
vuokraamisen valtakunnallista radiolahetyspalveluiden tarjoamiseksi keskeiset
tuotteet ja palvelut kohtuuttoman kalliiksi. Siten Digitalle on valttamatoénta asettaa
velvollisuus hinnoitella edellda mainitut perittavat korvaukset siten, etta ne ovat
kustannussuuntautuneet.

Esimerkkina Digitan hinnoittelukdyttaytymisesta radioldhetyspalvelujen markkinoilla
voidaan tarkastella radion antennikapasiteettiin vaikuttavien antennipaikkojen hin-
toja vuonna 2019, jolloin kyseisten tuotteiden enimmaishinnat olivat lakanneet ole-
masta voimassa televisio- ja radiolahetyspalveluiden markkinoilla. Antennipaikkojen
enimmaishinnat menivat umpeen kevaalla 2018, jonka jalkeen Digita uudisti hinnas-
tonsa taysin mydhemmin vuonna 2019 siten, ettd antennipaikkojen hinnat muuttui-
vat merkittavasti eri paikkakunnilla. Esimerkiksi antennipaikkojen enimmaishinnat
Vuokatissa, Vuotsossa ja Ylléksella nousivat3* merkittavasti.

Digitalla olisi samoin ilman hinnoitteluvelvollisuuksia mahdollisuus asettaa myds te-
levisio- ja radioldhetyspalveluiden hinnat yli tason, joka saavutettaisiin kilpailullisilla
markkinoilla3°. Digitalla olisi siis mahdollisuus pitaa myds kaikkien kanavanippujen
A, B, C, D, E ja F koskevien televisioldhetyspalveluiden ja radiolahetyspalveluiden

33 Television ja radion ohjelmistotoimijoille tukkutuotteiden korkeat hinnat tarkoittavat sitd, etté lahetysten sisalt66n on
kdytettdvissa vahemman rahaa, jolloin Iahetysten ohjelmasisallon laatua tai teknisia ominaisuuksia saatetaan heikentda
erityisesti loppukayttdjien eli television katsojien ja radion kuulijoiden haitaksi.

34 https://www.digita.fi/wp-content/uploads/2020/01/Antennipaikkojen_hinnasto.pdf

35 Kuten paatoksen liitteend 1 olevasta markkina-analyysisté ilmenee.
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hintoja lilan korkealla tasolla. Kyseisisté palveluista maksettavat korvaukset ovat
merkittava kustannusera vahittaismarkkinoilla tarjottavien televisio- ja radio-ohjel-
mistopalveluiden tuotannossa. Korkeiden tukkuhintojen ja tukkuhintojen nousun
voidaan olettaa siirtyvan televisio- ja radio-ohjelmistopalveluita tarjoavien ohjelmis-
totoimijoiden maksettaviksi.

Mitd korkeammat ohjelmistotoimijoiden ldhetyskustannukset ovat, sitéd véhemman
niilld on mahdollisuuksia panostaa ohjelmistotarjontaan, sen laadukkuuteen, tekni-
siin ominaisuuksiin ja monipuolisuuteen. Korkeat lahetyskustannukset koituvat siten
lopulta loppuasiakkaiden haitaksi ohjelmistopalveluiden huonompana laatuna3®
(my0s teknisesti) ja saatavuutena. Korkeat |ahetyskustannukset vaikuttavat myds
ohjelmistotoimijoiden liiketoimintapaatoksiin ja mikali lahetysten jakelu ei ole talou-
dellisesti kannattavaa, niin loppuasiakkaille koituva haitta voi olla kyseisen kanavan
lakkaaminen Suomessa kokonaan. Loppuasiakkaille aiheutuva haitta voi ilmeta myos
siten, etta jotkut kaupalliset toimijat eivdt enda jatkossa tavoittelisi yhta suurta peit-
toa kustannusten nousun takia ja siten kaikki ohjelmistot eivat olisi samalla tavoin
saatavilla koko Suomessa tai kansainvalisten toimijoiden tuottamana Suomessa yli-
paataan. Edelleen korkeat ldhetyskustannukset ovat omiaan vaikeuttamaan myds
uusien ohjelmistotoimijoiden tuloa markkinoille, minka seurauksena laadukkaan oh-
jelmistotarjonnan ei voida olettaa ainakaan liséantyvan. Liikenne- ja viestintavirasto
katsoo, etta kustannussuuntautuneen hinnoitteluvelvollisuuden asettaminen tuottaa
siten myo6s hyotya viestintdpalvelujen kayttajille.

Lisaksi on huomattava, etta esimerkiksi julkisen palvelun ja yleisen edun kanavien
televisio-ohjelmistopalveluja tarjoavat toimijat ovat sidottuja Digitan UHF-verkkoon
riittdvan valtakunnallisen peiton saavuttaakseen. Digita on ja tulee myds olemaan
vahintaan vuoden 2027 alkuun saakka ainoa verkkotoimiluvan omaava yritys. Suu-
rella osalla televisio-ohjelmistotoimijoista ei siten ole mahdollisuutta kaytanndssa
kilpailuttaa televisioldhetyspalveluiden tarjoajaa tai kayttda korvaavaa lahetystek-
niikkaa ohjelmistopalveluiden tarjoamiseen markkina-analyysissa esitetyn mukai-
sesti.

Edelld mainittujen seikkojen perusteella Liikenne- ja viestintdvirasto katsoo, etta
hinnoitteluvelvollisuuden asettaminen Digitalle koskien antennikapasiteettia, televi-
siolahetyspalvelua kanavanipuissa A, B, C, D, E ja F ja radiolahetyspalvelua seka
naiden liitdnnaistoimintoja on valttamatonta kilpailun edistdmiseksi ja kilpailun es-
teiden poistamiseksi seka on viestintapalvelulain suhteellisuusperiaatteen mukainen.
Kuten aiemmin on paatoksessa todettu, velvollisuudet koskevat myds DVB-T2-tek-
niikalla toteutettuja televisioldhetyksia joustavan teknologiasiirtyman varmista-
miseksi. Liikenne- ja viestintdvirasto edellyttaa liséksi, etta DVB-T2-tekniikalla to-
teutettujen televisiolahetysten kustannussuuntautuneen hinnan yksikkéna sovelle-
taan jatkossa samaa yksikkda kuin DVB-T-tekniikan televisioldhetyspalveluissa3’.
Kaytettava yksikkdé on nain ollen euroa per megabitti "1 Mbit/s eur/kk" molemmilla
lahetystavoilla.

Liikenne- ja viestintavirasto katsoo liséksi, etta kustannussuuntautuneen hinnoitte-
lun velvollisuus edistda viestintapalvelulain 71 §:n 5 momentin edellyttdmin tavoin
viestintamarkkinoiden tehokkuutta ja kestavaa Kkilpailua. Hinnoitteluvelvollisuus
edistda osaltaan tosiasiallisen kilpailun muodostumista ja poistaa kilpailun esteita,
jolloin myds Digitan kannustimet minimoida tuotannollisia kustannuksiaan ja kas-

36 Esimerkiksi korkeiden hintojen johdosta televisiolahetyspalveluiden ohjelmistotoimijat saattavat joutua alentamaan
lahetystensa laatua alentamalla hankinnan kohteena olevaa kapasiteettia (Mbit/s), joka néakyy mm. televisiolahetyspal-
veluiden huonompana laatuna katselijoiden suuntaan.

37 Asia on todettu myds paatoksen liitteessad 2, Regulaatiolaskenta.
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vattaa tuotannollista tehokkuuttaan kasvavat. Lisaantyvasta tehokkuudesta hyoty-
vat viime kadessa loppukayttdjat, joille kilpailun lisdantyminen nakyy monipuolisem-
pina vahittaistuotteina ja -palveluina ohjelmistotoimittajien toimesta.

Asetettavien hinnoitteluvelvollisuuksien tulee myo6s kannustaa yritysta investointei-
hin tulevaisuudessa. Lain perustelujen mukaan tehokas ja ennustettava ennak-
kosaantely mahdollistaa yhdenmukaiset lahtokohdat investointeihin niin saantelyn
kohteena olevalle huomattavan markkinavoiman yritykselle kuin kilpaileville teleyri-
tyksillekin ja on siten omiaan kannustamaan yrityksia investointeihin. Koska kustan-
nussuuntautuneen hinnoitteluvelvoitteen asettamisen voidaan nahda lisaavan kilpai-
lua, tuo se mukanaan myds investointikannusteita yrityksille. Televisio- ja radiola-
hetyspalveluiden markkinoilla infrastruktuuriin tarvittavat suurimmat investoinnit on
kuitenkin jo tehty. Tulevalla sadntelykaudella odotettavissa olevat infrastruktuuria
koskevat investoinnit ovat lahinna korjaus- ja yllapitoinvestointeja tai investointeja
teknisiin laitteisiin (esim. lahettimet). Koska sadnnelty yritys saa itsellensa tehosta-
misesta aiheutuvan kustannushyédyn, virasto katsoo tdman osaltansa kannustavan
saanneltya yritystd tehokkuutta kasvattaviin korjaus- ja yllapitoinvestointeihin ja
teknisiin laitteisiin tulevalla tarkastelujaksolla.

Yleisesti ottaen voidaan todeta, etta kilpailupaine kasvattaa investointikannusteita
monilla tavoin ja vaikuttaa varsinkin tehottomia investointeja ja ylikapasiteettia va-
hentden. Kilpailu kannustaa seka vakiintuneita teleyrityksia, ettd haastajayrityksia
investointeihin.

Hinnoitteluvelvollisuuksien kohtuullisuutta arvioitaessa tulisi puolestaan ottaa huo-
mioon markkinoilla vallitseva kilpailutilanne ja -ongelmat. Lisaksi arvioinnissa voitai-
siin ottaa huomioon muut olosuhteet, kuten huomattavan markkinavoiman yrityksen
koko. Ottaen huomioon tassa paatdksessa seka markkina-analyysissa esitetyt seikat
kyseisilla markkinoilla vallitsevista kilpailun esteistd seka kustannussuuntautuneen
hinnoitteluvelvoitteen asettamisella tavoiteltavat ja saavutettavissa olevat kilpailua
edistavat paamaarat, Liikenne- ja viestintdvirasto katsoo, ettei hinnoitteluvelvoit-
teen asettamista Digitalle ole pidettdva kohtuuttomana eika viestintapalvelulain suh-
teellisuusperiaatteen vastaisena. Velvollisuuden asettamista ei ole pidettédva koh-
tuuttomana mydskaan Digitan asema markkinoilla huomioon ottaen.

Kyseisen kustannussuuntautuneisuusvelvollisuuden voidaan katsoa olevan myés
kohtuullinen ja edellytys sille, etta Suomessa televisioldahetyspalveluille ja valtakun-
nallisille radiolahetyspalveluille ei aiheudu haittaa liian korkeista lahetyskustannuk-
sista. Kohtuulliset televisio- ja radioldhetyspalveluhinnat mahdollistavat ohjelmisto-
toimijoiden toimintaedellytykset tulevalla saantelykaudella ja koituvat lopulta loppu-
asiakkaiden hyodyksi parempana televisio- ja radiosisdltona ja lahetysten laatuna
sekd teknisinéd ominaisuuksina.

Edelld mainittujen seikkojen perusteella Liikenne- ja viestintdvirasto katsoo, etta
kustannussuuntautuneen hinnoitteluvelvoitteen asettaminen Digitalle on tarpeen kil-
pailun edistamiseksi ja kilpailuongelmien poistamiseksi.

5.8.3 Velvollisuus noudattaa kustannussuuntautunutta enimmaishintaa televisioldhetyspal-
veluiden osalta kanavanipussa A kayttoasteittain

Viestintapalvelulain 71 §:n 4 momentin mukaan asettaessaan velvollisuuden nou-
dattaa kustannussuuntautunutta hinnoittelua, Liikenne- ja viestintavirasto voi vel-
voittaa huomattavan markkinavoiman yrityksen myds noudattamaan sdannellyn
tuotteen tai palvelun hinnoittelussa Liikenne- ja viestintdviraston etukateen maarit-
tdamada enimmaishintaa. Enimmaishinta on yksi kaytettavissa olevista hinnoitteluvel-
vollisuuksista ja voidaan asettaa silloin, kun ottaen huomioon kyseisilléd markkinoilla
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vallitsevat kilpailuongelmat huomattavan markkinavoiman yrityksen hinnoitteluvel-
vollisuuden vastainen hinnoittelu aiheuttaisi vakavaa haittaa kyseisillda markkinoilla
kilpailijoille tai muille yrityksen asiakkaille ja jos pelkkda kustannussuuntautunutta
hinnoitteluvelvollisuutta ei voida pitaa riittdvana kilpailun esteiden poistamiseksi tai
kilpailun edistamiseksi kyseisilla markkinoilla. Lain perusteluissa todetun mukaisesti
enimmaishinnan etukateinen asettamismahdollisuus yhtena kaytettavissa olevista
hinnoitteluvelvollisuuksista mahdollistaa viranomaisen tehokkaan puuttumisen
markkinoilla vallitseviin kilpailuongelmiin eikd sen asettaminen edellytd erityista
poikkeuksellisuutta. Enimmaishinta voidaan asettaa enintdan kolmeksi vuodeksi ker-
rallaan.

Lain perusteluissa todetaan, etta kustannussuuntautuneen hinnoitteluvelvollisuuden
avulla ei pystyta kaikissa markkinatilanteissa puuttumaan kilpailuongelmiin riittavan
tehokkaasti, ellei viranomainen pysty asettamaan kustannussuuntautunutta hintaa
ja maarittelemdan hinnan asettamisessa kaytettavaa menetelmaa jo velvollisuuden
asettamispdatoksessa.

Kuten markkina-analyysissa on todettu, yksi vaikeimmin toisinnettava osa televisio-
palveluiden arvoketjussa on televisiolahetyspalveluiden tarjoaminen. Digitan paala-
hetysasemien mastot ovat kilpailijan kannalta kriittisin tuotannontekija maanpaalli-
sen television ja radion lahetyspalveluiden tuotannossa. Digitan omistamien ja niita
vastaavien mastojen rakentaminen ei kaytanndssa ole, ainakaan tarkastellulla aika-
valilld, kilpailijalle mahdollista. Koska kilpailevaa palveluntarjontaa ei voi syntya paa-
toksen tarkastelujaksolla televisiolahetyspalvelujen tukkumarkkinoille, televisioldhe-
tyspalveluiden tukkumarkkinan tulee olla tehokkaasti ennakkosaannelty.

Ottaen huomioon markkina-analyysissa seka tassa paatdksessa esitetty vallitsevista
kilpailuongelmista televisioldhetyspalveluiden tukkumarkkinoilla Liikenne- ja viestin-
tavirasto katsoo, ettei pelkan kustannussuuntautuneen hinnoitteluvelvollisuuden
asettamista televisiolahetyspalveluille ole yksistaan pidettava riittavana velvollisuu-
tena kilpailun edistémiseksi, ja etté hinnoitteluvelvollisuuden vastaisesta hinnoitte-
lusta aiheutuisi my6s vakavaa haittaa kyseisillda markkinoilla.3® Kohtuulliset televi-
sioldhetyspalveluhinnat mahdollistavat ohjelmistotoimijoiden toimintaedellytykset
tulevalla saantelykaudella ja koituvat lopulta loppuasiakkaiden hyédyksi parempana
televisiosisaltdona ja lahetysten laatuna seka teknisind ominaisuuksina.

Liikenne- ja viestintavirastolla on harkintavalta sen suhteen, mitka kustannukset on
kohtuullista sisallyttda saannellyn tuotteen tai palvelun hintaan, milla tavalla kus-
tannukset maaritetaan seka milla tavalla toiminnan tehokkuus otetaan hinnoitte-
lussa huomioon kunkin saannellyn tuotteen osalta. Virastolla on siten harkinta- ja
pdatantavalta saannellyn tuotteen tai palvelun hintaan sisdllytettavistd kustannuk-
sista seka siita, milla tavalla kyseiset kustannukset maaritetdaan ja milla tavalla te-
hokkuus huomioidaan hinnoittelussa.3® Tall6in kohtuullinen ja kustannussuuntautu-
nut enimmaishinta kanavanipulle A kayttbasteittain sisaltéden kanavanipulle A maa-
ritellyn minimikayttdasteen 84 %, yhdessa muiden kanavanippujen kustannussuun-
tautuneisuusvelvollisuuden kanssa on edellytys sille, etta televisiolahetyspalveluille
Suomessa ei aiheudu haittaa lilan korkeista lahetyskustannuksista. Asetetut enim-
maishinnat kdyttdasteittain seka enimmaishintojen tason maarittamisessa kaytetyt
periaatteet, menetelmat ja laskentatapa on kuvattu taman paatoksen liitteessa 2.
Regulaatiolaskenta. Kayttbasteen kayttaminen Regulaatiolaskentaliitteen mukaisesti
kanavanipulle A vastaa tehokkaan toimijan kustannustasoa.

38 Kuten my0s edelld téman paatéksen kohdassa 5.8.2 on todettu kustannussuuntautuneen hinnoitteluvelvollisuuden

osalta.

39 Korkein hallinto-oikeus on paatdksellaan vahvistanut kyseisen viraston harkinta- ja maaraysvallan, KHO 2018:96,

taltionro 3304.
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Pelkkd kustannussuuntautunut hinnoitteluvelvollisuus ei ole yksistaan riittava vel-
vollisuus Digitan televisiolahetyspalveluille.*? Televisiolahetyspalveluiden maksut
ovat yksi merkittavimmista kustannuserista televisio-ohjelmien tuotannossa. Mark-
kina-analyysissa kilpailun puuttumisesta todetun mukaisesti, Digitalla olisi mahdol-
lisuus ylihinnoitella palvelut. Pelkan hinnoittelun kustannussuuntautuneisuusvelvol-
lisuuden jalkikateinen valvonta ja sen perusteella mahdollisesti asetettavat korjaa-
vat toimenpiteet tulisivat todennékoisesti jonkin asteisella viiveella*!. Kyseisenlainen
viive mahdollisissa korjaavissa toimenpiteissa voisi osaltansa aiheuttaa televisiola-
hetyspalveluita kayttaville ohjelmistotoimijoille kustannusrasitetta, jonka seurauk-
sena nama saattaisivat joutua vahentamaan ohjelmistotarjontaansa ja ldhetysai-
kaansa tai pahimmillaan poistumaan markkinoilta. Lisaksi kustannussuuntautunei-
suuden jalkikateinen valvonta saattaisi vaikeuttaa uusien toimijoiden tulemista
markkinoille tai estéda sen kokonaan muun muassa korkeiden kiinteiden kustannus-
ten johdosta. N&in ollen tehokkaan toimijan hinnoittelun vastaisesta hinnoittelusta
aiheutuisi myds vakavaa haittaa televisiolahetyspalveluiden markkinoilla.

Kustannussuuntautuneen enimmaishinnan asettaminen Regulaatiolaskentaliitteen
mukaisesti kanavanipulle A kayttdasteittain seka asetettu minimikayttbaste estavat
myds edelld kuvatun mukaisten korjaaviin toimenpiteisiin liittyvan mahdollisen vii-
veen ja sen voidaan katsoa vahentavan hinnoitteluvelvollisuuden vastaisesta toimin-
nasta aiheutuvaa vakavaa haittaa televisiolahetyspalveluiden markkinoilla. Kanava-
nippu A on Digitan kattavin ja laajimman peittoalueen omaava DVB -T1-ldhetytek-
niikan kanavanippu, jonne yleisradion televisiokanavilla ja yleisen edun kanavilla on
etuoikeus. Kyseiselle kanavanipulle on valttamatdéntad asettaa enimmaishinta seka
minimikdyttdaste, jotta kanavanipun kustannukset asettuvat lain vaatimalle tehok-
kaalle tasolle valittdbmasti paatoksen tultua voimaan. Liikenne- ja viestintdviraston
paatdksella pyritdan varmistamaan muun muassa se, ettd mahdollisen DVB-T2 siir-
tyman tapauksessa kanavanipun A kustannukset pysyvat lain tarkoittamalla tehok-
kaalla tasolla niin kauan kuin kanavanippu A on DVB-T1 ldhetystekniikan kaytossa.
Kanavanipulle A etukateen asetettu enimmaishinta toimii myds muiden kanavanip-
pujen ja radioldahetyspalveluiden osalta esimerkkind siitd, miten viraston regulaa-
tiolaskenta -liitteen mukaisia laskentaperiaatteita sovelletaan ja luo edellytykset
myds muiden kanavanippujen seka radiolahetyspalveluiden tehokkaisiin léahetyspal-
velun kustannuksiin perustuvalle hintatasolle. Kuten jaljempana on todettu enim-
maishinta olisi voinut olla tarkoituksenmukainen saantelykeino myds muille televi-
sion kanavanipuille tai radioldhetyspalveluille, mutta enimmaishintaa ei voida aset-
taa etukdteen kyseisille tuotteille, silla kyseisten palveluiden kustannukset ja/tai ky-
syntd ei ole riittavan luotettavasti selvilla.

Kuten edelld jo tdssd paattksessa on todettu??, televisiolahetyspalveluista Digitalle
maksettavat korvaukset ovat yksi merkittdvimmista kustannuserista televisio- ja ra-
dioldhetyspalveluiden tarjonnassa ja siten vahittdismarkkinoilla tarjottavien televi-
sio-ohjelmistopalveluiden tuotannossa. Mitd korkeammat ohjelmistotoimijoiden la-
hetyskustannukset ovat, sitéd véhemman niilld on mahdollisuuksia panostaa ohjel-
mistotarjontaan, sen laadukkuuteen ja monipuolisuuteen. Korkeat lédhetyskustan-

40 Tata tukee myds tdman paatoksen kohdassa 5.8.2 todettu markkinoille ja toimijoille aiheutuvasta vakavasta haitasta.
41 Esimerkkina viiveesta, joka voi syntya koko ldhetyspalvelun enimmaishinnan puuttuessa voidaan pitaa tilannetta,
jossa vain antennipaikoille asetettiin enimmaishintaa vuoden 2015 huomattavan markkinavoiman paatdksessa. Virasto
oli vuonna 2015 asettanut HMV-paatoksessaan Digitalle velvollisuuden noudattaa antennipaikan osalta viraston maarit-
tdamaa enimmaishintaa. Digita noudattikin kyseistd enimmaishintaa, mutta oli huhtikuussa annetun paatdksen jalkeen
27.7.2015 julkaisemassaan hinnastossaan kuitenkin liittdnyt antennipaikan enimmaishintaan pakollisen ylldpitomaksun.
Digita esitti virastolle toimittamissaan kustannuslaskelmissa, etta yllapitomaksun perusteena olivat sellaiset rakennus-
ten kustannukset, joiden osalta virasto oli nimenomaisesti todennut, ettei niita voida sisallyttda antennipaikan enim-
maishintaan. Viestintavirasto ei hyvaksynyt antennipaikan pakollista yllapitomaksuaja kyseinen yllapitomaksu poistui
lopullisesti hinnastoista vasta kuukausia hinnastojen julkaisun jalkeen.

42 Edelld tamé&n paatoksen kohdissa 5.2 ja 5.8.2.
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nukset koituvat siten lopulta loppuasiakkaiden haitaksi ohjelmistopalveluiden huo-
nompana laatuna ja saatavuutena, my®ds huonompina teknisind ominaisuuksina.
Loppuasiakkaille aiheutuva haitta voi ilmeta myds siten, etta jotkut kaupalliset toi-
mijat eivat enda jatkossa tavoittelisi yhta suurta peittoa kustannusten nousun takia
ja siten kaikki ohjelmistot eivat olisi samalla tavoin saatavilla koko Suomessa. Edel-
leen korkeat lahetyskustannukset ovat omiaan vaikeuttamaan myo6s uusien ohjel-
mistotoimijoiden tuloa markkinoille, minka seurauksena laadukkaan ohjelmistotar-
jonnan ei voida olettaa ainakaan lisaantyvan. Etukdteen tiedossa olevat televisiola-
hetyspalveluiden hintojen, erityisesti kanavanipun eri kdyttéasteet huomioon otta-
van kayttdasteittaisen etukateishinnan ottaen huomioon asetettu minimikayttbaste,
katsotaan madaltavan vahittaismarkkinoille pyrkivien ohjelmistotoimijoiden alalle
tulon kynnysta ja siten enimmaishinnan asettamisen voidaan katsoa osaltaan edis-
tdvan uuden ohjelmistopalvelutarjonnan muodostumista. Liikenne- ja viestintavi-
rasto katsoo, ettd kustannussuuntautuneen enimmaishintavelvollisuuden asettami-
nen kayttdasteittain minimikayttdasteeseen saakka tuottaa siten hyétya myds vies-
tintapalvelujen kayttdjille.

Enimmaishinnan asettaminen televisiolahetyspalveluille kanavanipussa A kadyttdas-
teittain seka asetettu minimikayttdaste lisadvat seka ennustettavuutta, etta kilpai-
levien yritysten oikeusturvaa. Etukateen asetettu enimmaishinta vastaa myds viras-
ton nakemysta sdaannellyn tuotteen kustannussuuntautuneesta hintatasosta kaytto-
asteittain tehokkuus huomioon ottaen. Tehokkaan toimijan voidaan myds katsoa
pyrkivan mahdollisimman korkeaan verkon kayttdasteeseen seka tavoittelevan en-
sisijaisesti parhaan ja kattavimman kanavanipun tayttamista.

Lilkenne- ja viestintaviraston nakemyksen mukaan etukdteen asetettavan kustan-
nussuuntautuneen enimmaishinnan asettaminen olisi voinut olla perusteltua televi-
siolédhetyspalveluissa my6ds muiden kanavanippujen osalta. Enimmaishinta on kui-
tenkin asetettavissa vain sellaisille sdannellyille tuotteille tai palveluille, joiden kus-
tannukset ja kysynta ovat paatdksen antamisajankohtana luotettavasti selvilla. Lii-
kenne- ja viestintdvirasto toteaa, ettd kanavanipun A kysynta ja tulevat kustannuk-
set ovat riittavan luotettavasti selvilla kdyttdasteittaisen enimmaishinnan asetta-
mista varten tulevalle saantelykaudelle. Merkittavin syy sille, miksi joidenkin kana-
vanippujen kustannukset ja kysynta ovat olleet paatéksen laatimisajankohtaan men-
nessa vield epaselvat, on teknologiasiirtyma DVB-T2-lahetystekniikkaan. Kuten
muualla tassa paatdksessa ja markkina-analyysissa on todettu, DVB-T2-tekniikkaan
on Suomessa siirrytty vasta osittain. Liikenne- ja viestintavirasto olettaa laajamit-
taisen DVB-T2-jakelun alkavan saantelykauden aikana Digitan UHF-verkossa, jolloin
kyseista tekniikkaa kayttavien kanavanippujen® kustannuksia alkaa vasta syntya.

Etukateen asetettu enimmaishinta olisi voinut olla tarkoituksenmukainen myds ra-
diolédhetyspalveluille. Radioldhetyspalveluilla ei kuitenkaan ole ollut voimassa kus-
tannussuuntautuneisuuden velvollisuutta aiemmalla sdaantelykaudella, jonka vuoksi
virastolle ei ole kertynyt riittavasti tietoa radiolahetyspalveluihin liittyvistéd kustan-
nuksista enimmaishintojen asettamiseksi. Siten virasto katsoo, etté kustannussuun-
tautuneisuus on velvollisuutena tarkoituksenmukaisin velvollisuus, jonka tulee kay-
tdnndssa johtaa samaan paamaaraan kuin etukateen asetettu enimmaishinta.

Etukateen asetettu enimmaishinta kanavanipussa A kayttbasteittain, ottaen huomi-
oon asetettu minimikayttdaste, on viraston nakemys saannellyn tuotteen tai palve-
lun kustannussuuntautuneesta hintatasosta ottaen huomioon toiminnan tehokkuus.
Nain ollen viraston ndkemyksen mukaan muille kanavanipuille seka radiolahetyspal-
veluille asetettu kustannussuuntautuneisuuden velvollisuuden tulee johtamaan tay-

43 Esimerkiksi Digitan kanavanippu D on ollut kdytédnndssa tyhja vuoden 2019 loppuun asti, jolloin kyseiselle kanava-
nipulle ei ole vield syntynyt juurikaan kustannuksia.
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sin samankaltaiseen lopputulokseen, kuin etukateen asetettu kustannussuuntautu-
nut enimmaishinta olisi johtanut. Tama johtuu siita, etta seka etukateen asetetussa
enimmaishinnassa, ettd jalkikateen valvottavassa kustannussuuntautuneisuusvel-
vollisuudessa noudatetaan samoja regulaatiolaskennan periaatteita, jotka ovat ku-
vattu tarkemmin liitteessa 2 Regulaatiolaskenta.

Enimmaishintaa asetettaessa tulee ottaa huomioon viestintapalvelulain 71 §:n
5 momentin mukaiset edellytykset. Liikenne- ja viestintavirasto katsoo, etta velvol-
lisuus noudattaa kustannussuuntautunutta enimmaishintaa televisioldhetyspalvelui-
den osalta kanavanipussa A kayttdasteittain asetettu minimikayttdéaste huomioiden,
osaltaan poistaa kilpailun esteita seka lisda markkinoiden tehokkuutta. Enimmais-
hinnan asettaminen televisioldhetyspalveluiden kanavanipulle A kayttdasteittain
seka asetettu minimikayttdaste, edistavat markkinoilla toimivien yritysten kannusti-
mia minimoida tehottomia kustannuksiaan, ja siten velvollisuuden asettaminen edis-
tda myods tuotannollista tehokkuutta. Asetettavan hinnoitteluvelvollisuuden tulee
myds kannustaa yrityksia investointeihin. Lain perustelujen mukaan tehokas ja en-
nustettava ennakkosdaantely mahdollistaa yhdenmukaiset 1ahtdkohdat investointei-
hin niin saantelyn kohteena olevalle huomattavan markkinavoiman yritykselle kuin
kilpaileville teleyrityksillekin. Esimerkiksi markkinoilla, joissa ei esiinny lainkaan Kil-
pailua toimilupajarjestelman tai muusta vastaavasta syysta aiheutuvan monopoliti-
lanteen takia, hinnoitteluvelvollisuuksien tulee olla tehokkaita. Liikenne- ja viestin-
tavirasto katsoo, etta vastavuoroisesti tehokkaan ennakkosaantelyn puuttuminen
voi vaikeuttaa yritysten investointeja, koska ennustettavan ja lapinakyvan hin-
tasadntelyn puuttuessa yritykset eivat pysty arvioimaan luotettavasti investointien
kustannuksia ja tulovirtoja. Liséksi mikali kilpailun paine on heikko, yritysten kan-
nusteet innovaatioiden kehittdmiseen ja palvelujen laadun parantamiseen ovat hei-
kot. Kayttoasteittaisen hinnan voidaan katsoa sen sijaan ohjaavan osaltansa tehok-
kaisiin investointeihin** ja Digitan paalahetysmastoista muodostuvan verkon tehok-
kaampaan kayttéon. Kustannussuuntautuneen enimmaishintavelvollisuuden asetta-
misen kayttdasteittain voidaan siten katsoa sen kilpailua edistdvan vaikutuksen
vuoksi myds kannustavan yrityksia investointeihin.

Lilkenne- ja viestintavirasto toteaa, ettda enimmaishintasaantelyn hyvina puolina pi-
detaan yleisesti sen ennakoitavuutta ja siihen liittyvia positiivisia kannustinvaikutuk-
sia, jotka syntyvat siita, ettd kayttdasteittainen hintakatto seka minimikadyttdaste
kanavanipulle A maaritetdan ennalta maaritellyksi ajanjaksoksi. Lisaksi enimmais-
hintavelvollisuuden asettaminen kanavanipulle A kdyttdasteittain seka asetettu mi-
nimikayttdaste tuovat ennakolta tietoon ohjelmistotoimijoille hinnan muodostumis-
mekanismin saantelykaudella. Kayttdasteeseen perustuva enimmaishinta takaa
my0s osaltansa sen, etta ohjelmistotoimijoiden hinnat ovat vakaat ja ennustettavat.
Hintasdantelyn voidaan siten katsoa liséavan ennustettavuutta ja se luo paremmat
ldhtékohdat hinnoittelun arvioimiselle. Talléin yritykselld on kannusteet toiminnan
tehostamiseen ja kustannusten vdhentamiseen. Mikali huomattavan markkinavoi-
man asemassa oleva yritys tehokkaalla toiminnallaan alittaa enimmaishinnan perus-
teeksi lasketut kustannukset, saa se pitad tehokkuushyédyn itselldan. Toiminnan
tehostaminen kannustaa siten saanneltya yritysta tehokkuutta lisdaviin investointei-
hin. Yleisesti ottaen voidaan myds todeta, ettd enimmaishintasaantely kasvattaa in-
vestointikannusteita monilla tavoin ja vaikuttaa varsinkin tehottomia investointeja
ja ylikapasiteettia védhentden. Aito ennakkosaantely lisaa siis ennustettavuutta ja luo
paremmat |ahtékohdat hinnoittelun arvioimiselle ja lisaa siten myds yritysten oikeus-
turvaa.

44 Kuten edelld on tasséa paatoksessa todettu kohdassa 5.8.2 kustannussuuntautuneen hinnoittelun velvollisuuden

osalta.
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Enimmaishintasdaantelyn voidaan myo6s katsoa lisddavaan saantelyn tehokkuutta,
koska lapindkyvasti asetettu enimmaishinta, ottaen huomioon kanavanipulle A maa-
ritelty minimikayttoaste, on jalkikateistd valvontaa nopeammin kustannussuuntau-
tuneella tasolla. Saantelyn tehokkuutta jalkikateista valvontaa nopeammin edistaa
myds enimmaishintasadntelyn maarittaminen etukateen kanavanipulle kayttdasteit-
tain asetettu minimikayttdaste mukaan lukien. Sadantelyn ennustettavuuteen liitty-
vat oikeusvarmuusnakoékohdat myds osaltansa puoltavat sitd, ettéd valvova viran-
omainen voi velvoittavassa paatoksessadn asettaa kustannussuuntautuneen enim-
maishinnan kayttdasteittain maaraajaksi. Tall6in huomattavan markkinavoiman ase-
massa olevan yrityksen saannellyn tuotteen hinta on selkeasti etukdteen maaritelty
ja toimii myos etukateen laskettuna kustannussuuntautuneen hinnan tasona. Etu-
kateen asetetun enimmaishinnan asettaminen on tarkoituksenmukaista my®&s siksi,
ettd viestintapalvelulaki vaatii ottamaan huomioon toiminnan tehokkuuden maari-
tettdessa sadnneltyjen tuotteiden ja palveluiden tehokkaita kustannuksia. Pelkan
kustannussuuntautuneen hinnoittelun velvollisuus yhdistettynd jalkikateiseen val-
vontaan ei voida mydskaan katsoa kannustavan Digitaa asettamaan saanneltyjen
tuotteiden ja palveluiden hintoja oma-aloitteisesti kustannussuuntautuneelle tasolle.

Lilkenne- ja viestintavirasto katsoo, ettei enimmaishinnan asettamista Digitalle ole
pidettdva kohtuuttomana ottaen huomioon tassa paatoksessa sekéd markkina-ana-
lyysissa esitetyt seikat televisioldahetyspalveluiden tukkumarkkinoilla vallitsevista kil-
pailuongelmista seka enimmaishinnan asettamisella tavoiteltavat ja saavutettavissa
olevat kilpailua edistavat ja kilpailun esteitd poistavat paamaarat. Kustannussuun-
tautuneen hinnan tulee sen sijaan olla kohtuullinen, kun huomioidaan tehokkaan
toimijan kustannukset. Asetettujen enimmaishintojen ei siten tule ottaa huomioon
sellaisia kustannuksia, jotka aiheutuvat tehottomuudesta. Yhta selvaa on, etta kus-
tannussuuntautuneen enimmaishinnan maarittdmisessa voidaan ottaa huomioon
vain ne kustannukset, jotka aiheutuvat nimenomaan saannellyn tuotteen tai palve-
lun tuottamisesta. Virasto katsoo myo6s kohtuulliseksi maarittda enimmaishinta kayt-
toasteittain siten, ettd kdyttdaste voi vaihdella tosiasiallisen kayttdasteen mukaisesti
saantelyjaksolla ottaen huomioon kanavanipulle A maaritelty ja asetettu minimikayt-
toaste 84 %. Regulaatiolaskentaliitteessa madaritetyn mukaisesti Digitan kanava-
nipun A kayttdaste voi vaihdella tulevalla séantelykaudella 84-100% valilla. Vakaan
ja ennustettavan hinnan voidaan katsoa olevan myds kohtuullinen seka Digitan etta
ohjelmistotoimijoiden nakdkulmasta. Kayttdasteen kayttamistd enimmaishinnan
maarittdmisessa Regulaatiolaskentaliitteen mukaisesti voidaan myds pitéa kohtuul-
lisena, koska Digitan pdalahetysmastoista koostuva verkko on aikoinaan mitoitettu
sellaiseksi, etta se on kdytanndssd aina lahes kokonaan kdytdssa. Digita on myoés
esittanyt, ettd UHF -lahetyskapasiteetista voi olla jopa niukkuutta tulevina vuosina
johtuen laajamittaisen DVB-T2 siirtyman aiheuttamasta rinnakkaislahetystarpeesta
seka maksutelevisiojakelusta®>.

Velvollisuuksien kohtuullisuutta ja suhteellisuutta arvioitaessa tulee lain perustelujen
mukaan ottaa huomioon myds se, etta hinnoitteluvelvollisuuksien tulisi olla riittdvan
tehokkaita kilpailuongelmiin nahden, ja arvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon myos
muut olosuhteet, kuten huomattavan markkinavoiman yrityksen koko. Liikenne- ja
viestintavirasto katsoo, ettei enimmaishinnan asettamista ole pidettdva kohtuutto-
mana ja viestintdpalvelulain suhteellisuusperiaatteen vastaisena mydskdan Digitan
kyseisilla markkinoilla vallitsevaan asemaan ja yrityksen kokoon nahden.

Edelleen asetettavien hinnoitteluvelvollisuuksien tulee sallia kohtuullinen tuotto
saanneltyyn toimintaan sitoutuneelle padomalle. Kohtuullista tuottoa maaritettaessa
olisi otettava huomioon myds investointeihin mahdollisesti liittyvat riskit. Taltd osin
on huomattava, etta viestintapalvelulain 53 §:n 2 momentin 4 kohta edellyttaa li-

45 WRC-23 Traficom-Digita, Digitan nakemys UHF-taajuustarpeista joukkoviestintéverkoille.
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saksi, etta velvollisuutta asetettaessa otetaan huomioon huomattavan markkinavoi-
man yrityksen tekemat investoinnit, julkiset investoinnit ja investointeihin liittyvat
riskit. Lain perustelujen mukaan velvollisuuksia asetettaessa on otettava huomioon
se, etta teleyrityksen toiminnan tulee olla taloudellisesti kannattavaa, ja etta yritysta
ei saa rasittaa velvoitteilla, jotka veisivat silta mahdollisuudet taloudellisesti kannat-
tavaan liiketoimintaan pitkalla aikavalilla.

Liikenne- ja viestintavirasto on taten talla paatoksella asettanut Digitalle velvollisuu-
den noudattaa kustannussuuntautunutta enimmaishintaa televisiolahetyspalvelui-
den kanavanipun A osalta kayttdasteittain tiettyyn ennalta asetettuun minimikayt-
toasteeseen saakka. Asetettavat enimmaishinnat ovat viestintapalvelulain edellytta-
malla tavalla kustannussuuntautuneet ja niiden tasoa maaritettdessa huomioon on
otettu viestintapalvelulain 71 §:n 5 momentti, erityisesti sen 1 ja 5 kohdat, seka 53
§:n 2 momentin 4 kohdan vaatimukset kohtuullisen tuoton ja investointien huomi-
oon ottamisesta. Kohtuullinen tuotto sitoutuneelle paaomalle on maaritetty WACC-
menetelmallé*® ja kohtuullisen tuoton laskennassa on otettu huomioon toimintaan
liittyvat riskit. Enimmaishinnan tason maarittamisessa kaytetyt periaatteet ja las-
kentatapa on kuvattu taman pdatoksen liitteessa 2, Regulaatiolaskenta ja kohtuulli-
sen tuoton laskennassa kaytetyt periaatteet liitteessa 5, Sitoutuneen pagoman tuo-
ton parametrit, jossa on tarkemmin maaritetty ja perusteltu kohtuullisen tuoton
maara

Edella mainituilla perusteilla Liikenne- ja viestintavirasto katsoo, ettd televisiolahe-
tyspalveluiden kanavanippua A koskevan kustannussuuntautuneen enimmaishinnan
asettaminen Digitalle kayttdasteittain on tarpeen kilpailun edistamiseksi ja kilpailun
esteiden poistamiseksi seka hinnoitteluvelvollisuuden vastaisen hinnoittelun aiheut-
taman vakavan haitan torjumiseksi.

Digitan tulee ilmoittaa kdyttdasteen muutoksista virastolle ja muuttaa kanavanipun
hinta viimeistaan yhta (1) kuukautta tai mahdollisimman pian ennen kanavanipun
kayttdasteen muuttumista ja sen mukaisesta hinnanmuutoksesta. Kyseisen ilmoi-
tusvelvollisuuden asettamisella on tarkoitus varmistaa viraston tiedonsaanti kana-
vanipun A kayttdasteen muutoksista sekd varmistaa osaltansa viraston toimivaltaan
kuuluvien mahdollisten valvontatoimenpiteiden asianmukainen suorittaminen. Vas-
taavasti talla velvollisuudella varmistetaan myds ohjelmistotoimijoiden asianmukai-
nen ja ennakoiva tiedoksisaanti tulevista hinnanmuutoksista.

Enimmaishinnan noudattamista koskeva velvollisuus tulee voimaan kolmen (3) kuu-
kauden kuluttua paatéksen antamisesta. Siirtymaajan puitteissa Digitan on mahdol-
lista tehda tarvittavat toimenpiteet enimmaishinnan kayttdéénotolle. Enimmaishinta
on voimassa kolmen (3) vuoden ajan siita lahtien kun velvollisuus noudattaa enim-
maishintaa on tdman paatéksen mukaisesti astunut voimaan.

5.9 Velvollisuus kayttaa kustannuslaskentajarjestelmaa

Viestintapalvelulain 74 §:n mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voi 53 §:n mukai-
sella paatoksella asettaa teleyritykselle velvollisuuden kdyttda kustannuslaskenta-
jarjestelmaa, jos se on tarpeen yritykselle asetetun hinnoitteluvelvollisuuden valvo-
miseksi.

Saanndksen 2 momentin mukaan yritys saa itse valita kdyttémansa kustannuslas-
kentajarjestelman. Yrityksen on laadittava kustannuslaskentajarjestelmasta Lii-
kenne- ja viestintdvirastolle kuvaus, josta kayvat ilmi vahintdan kustannusten paa-
luokat ja ne saannoét, joiden mukaan kustannukset kohdennetaan.

46 Weighted Average Cost of Capital. Viimeisin WACC-menetelméan parametrien péivitys on tehty vuonna 2019 sitoutu-
neen padaoman tuotto -liitteen mukaisesti.
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Lilkenne- ja viestintaviraston kayttdma arviointitapa enimmaishinnan tason maarit-
tamiselle kanavanipussa A kdyttOasteittain perustuu taman paatdksen liitteena 2
olevaan Regulaatiolaskenta-liitteeseen. Samaa arviointitapaa sovelletaan kustan-
nussuuntautuneisuuden jalkikateiseen arviointiin televisiolahetyspalveluiden osalta
kanavanipuissa (B, C, D, E ja F), radiolahetyspalveluissa, seka radion antennikapa-
siteetin hinnoittelun jalkikateisessa valvonnassa. Kustannuslaskentajarjestelman
kayttéa koskevan velvoitteen asettaminen on tarpeen kaikkien hinnoitteluvelvolli-
suuksien noudattamisen osalta, jotta virasto pystyy arvioimaan sddnneltyjen tuot-
teiden kustannuksissa mahdollisesti tapahtuvia muutoksia. Kustannuslaskentajar-
jestelman kayttéa koskeva velvollisuus siten tdydentaa kustannussuuntautuneen
hinnoittelun velvollisuutta ja asetetun kustannussuuntautuneen enimmaishinnan
velvollisuutta ja on tarpeen naiden velvollisuuksien valvomiseksi. Kyseisen velvolli-
suuden asettamista ei mydskaan katsota kohtuuttomaksi Digitan kyseiselld markki-
nalla vallitsevaan asemaan ja yrityksen kokoon nahden.

Digitan tulee viestintapalvelulain 75 §:n perusteella toimittaa Liikenne- ja viestinta-
virastolle vuosittain seuraavan kalenterivuoden elokuun loppuun mennessa kuvaus
kayttamastaan kustannuslaskentajarjestelmasta, saanneltyjen tuotteiden hinnoitte-
lulaskelmat seka tilintarkastajan kertomus kustannuslaskentajarjestelméan tarkas-
tuksesta.

5.10 Velvollisuuksien poistaminen

Lilkenne- ja viestintdvirasto on vuonna 2015 Digita Networks Oy:lle antamassaan
huomattavan markkinavoiman paatoksessa?*’ asettanut sille velvollisuudet vuokrata
paaldhetysasemien mastojen antennipaikkoja ja antennikapasiteettia liitdnnaistoi-
mintoineen sekd noudattaa kustannussuuntautunutta enimmaishintaa naiden paala-
hetysasemien mastojen antennipaikkojen osalta.

Lilkenne- ja viestintavirasto katsoo, ettd antennipaikan ja antennikapasiteetin tar-
joamista televisioldhetyspalveluita varten koskevien vuokrausvelvollisuuksien seka
antennipaikan kustannussuuntautunutta enimmaishintaa koskevan velvollisuuden
asettaminen Digitalle ei ole enaa tarpeen. Velvollisuuksien asettamisesta huolimatta
yksikaan yritys ei ole vuokrannut Digitalta antennipaikkaa eikd antennipaikan kus-
tannussuuntauneen enimmaishinnan velvollisuutta ole sellaisenaan sovellettu. Li-
sdksi velvollisuuksien asettamisen jélkeen Norkring AS luopui kesékuussa 2016 sille
mydnnetyistd antennitelevisioverkon toimiluvista, eika pdatéksen voimassaoloai-
kana seka tulevalla toimilupakaudella ole odotettavissa muutoksia mydnnetyissa an-
tennitelevisioverkon toimiluvissa®®. Liikenne- ja viestintavirasto katsoo, etté tassa
paatdksessa asetetut muut velvollisuudet riittdvat nykyisessa markkinatilanteessa
poistamaan Kkilpailun esteita seka turvaamaan Kkilpailun merkityksellisilla markki-
noilla.

6 Velvollisuuksien vaikutusten arviointi

Viestintapalvelulain 53 §:n 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston on
huomattavaa markkinavoimaa koskevassa paatdksessaan arvioitava yrityksille ase-
tettavien velvollisuuksien vaikutukset markkinoille. Lain perusteluiden mukaan vai-
kutusarvion tulee olla kattava ja sen on sisdllettava esimerkiksi arvio siitd, miten
asetettavat velvoitteet kannustavat investointeihin. Lisdksi viraston olisi esimerkiksi
viestintapalvelulain 71 §:n mukaista hinnoitteluvelvollisuutta asettaessaan arvioi-
tava vaikutukset séaanneltyjen tuotteiden ja niita vastaavien vahittaistuotteiden hin-
tatasoon.

47 Vliraston paatos 24.4.2015, Dnro 15/961/2015.
48 Nykyiset toimiluvat ovat p&aosin voimassa 10.1.2027 saakka.
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Televisio- ja radiolahetyspalvelujen markkinoiden markkina-analyysissa on maari-
telty kolme tukkumarkkinaa: antennikapasiteettiin paasyn markkinat, televisiolahe-
tyspalveluiden markkinat seka radioldhetyspalveluiden markkinat. Kyseisillda mark-
kinoilla Digitalla on markkina-analyysin perusteella todettu huomattavan markkina-
voiman asema.

Lilkenne- ja viestintavirasto on asettanut Digitalle paatdksen kohdassa 2.2 luetellut
huomattavan markkinavoiman velvollisuudet. Digitalla ei ole aiemmin ollut velvolli-
suutta noudattaa enimmaishintaa televisioldhetyspalveluissa kanavanipussa A eika
kustannussuuntautunutta hintaa radiolahetyspalveluissa. Muut velvollisuudet ovat
olleet Digitalla jo aiemmin voimassa. Aiemmin voimassa ollut velvollisuus vuokrata
paalahetysasemien mastoista antennipaikkaa, velvollisuus vuokrata paaldhetysase-
mien mastoista antennikapasiteettia televisiolahetyspalveluita varten seka velvolli-
suus noudattaa kustannussuuntautunutta enimmaishintaa antennipaikan vuokrauk-
sessa poistuvat Digitalta.

Vaikutusarviossa arvioidaan asetettavien velvollisuuksien taloudelliset vaikutukset
markkinoiden kilpailuun, tukku- ja vahittaistuotteiden hintatasoon seka toimialan in-
vestointeihin. Lisdksi arvioidaan erikseen kohderyhmakohtaiset taloudelliset vaiku-
tukset huomattavan markkinavoiman yritykseen, kilpaileviin yrityksiin, muihin yri-
tyksiin sekd loppuasiakkaisiin.

Antennikapasiteettiin paasyn tukkumarkkinat
Vaikutukset tukku-ja vahittdismarkkinoiden kilpailuun

Antennikapasiteettiin paasya koskevat hinnoittelu- ja muut velvollisuudet edistavat
kilpailevien teleyritysten tuloa valtakunnallisten radiolahetyspalvelujen markkinoille.
Velvollisuudet madaltavat kilpailijoiden alalle tulon kynnysta ja helpottavat oman
radiolédhetysverkon rakentamista seka laajentamista, koska kilpailijoiden ei tarvitse
investoida esimerkiksi omiin antenneihin Digitan paalédhetysasemilla. Siten velvolli-
suudet mahdollistavat vaihtoehtoisen palvelutarjonnan syntya valtakunnallisten ra-
dioldhetyspalvelujen tukkumarkkinoilla, ja lopulta edistdvat myds radiopalvelujen
vahittdismarkkinoiden kilpailun toimivuutta sekd monipuolisen vahittaispalvelutar-
jonnan syntya.

On kuitenkin epaselvaa, millaisella aikataululla Digitan antennikapasiteettipalveluja
hyddyntdvat vaihtoehtoiset toimijat pystyisivat rakentamaan uusia valtakunnallisia
Iahetysverkkoja tai laajentamaan toimintaansa siten, etta verkot muodostaisivat Kil-
pailevan vaihtoehdon Digitan palveluille myds esimerkiksi yli 90 prosentin vaesto-
peiton vaativien radiokanavien kohdalla. Verkkojen laajentaminen edellyttda sita,
etta kilpaileva toimija saa itselleen laajaa verkkoa tarvitsevan asiakkaan ennen in-
vestointipaatoksen tekemista. Huolimatta antennikapasiteetille edellisessa HMV-
paatdoksessa asetetuista vastaavista velvollisuuksista seka siitd, ettd radioldhetys-
palveluissa verkkotoimiluvat eivat rajoita valtakunnallisille markkinoille laajene-
mista, esimerkiksi Telemast Nordic Oy:n laajin, konsernin omassa kdytdssa oleva
FM-verkko on laajentunut 85 prosentin vaestdpeitosta vain 86 prosenttiin, eika esi-
merkiksi vaihtoehtoisia koko maan kattavia lahetysverkkoja ole markkinoille synty-
nyt.

Vaikutukset tukku- ja véahittéistuotteiden hintatasoon

Koska antennikapasiteettiin paasyn kustannussuuntautuneen hinnan velvollisuus
tarkoittaa jdlkikateiseen arviointiin perustuvaa hintojen maarittelya, eika kysymys
ole ennakkoon asetettavasta enimmaishinnasta, hinnoitteluvelvollisuuden tasmalli-
sia vaikutuksia antennikapasiteettipalvelun hintatasoon ei tassa vaiheessa pystyta
arvioimaan. Hinnoitteluvelvollisuuden voidaan kuitenkin arvioida rajoittavan Digitan
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kykya ylihinnoitella antennikapasiteetista ja sen liitannaistoiminnoista perittavia
maksuja.

Kuten edelld on todettu, on epavarmaa, takaavatko antennikapasiteettiin paasyn
velvollisuudet riittdvan kilpailun syntymisen valtakunnallisten radioldhetyspalvelujen
markkinoilla. Siten velvollisuuksien ei voida arvioida varmuudella johtavan radiola-
hetyspalvelujen tukkuhintojen alenemiseen kilpailun lisdantymisen myota.

Radiolahetyspalvelujen markkinoihin liittyvat vahittaispalvelut ovat vastaanottajille
ilmaisia. Siksi velvollisuuksilla ei voi olla vaikutuksia vahittaispalvelujen hintatasoon.

Vaikutukset huomattavan markkinavoiman yritykseen

Hinnoitteluvelvollisuuden soveltaminen, joka ottaa huomioon toiminnan tehokkuu-
den, voi alentaa Digitan antennikapasiteetista ja sen liitanndistoiminnoista perimia
hintoja. Siten Digitan antennikapasiteettipalvelusta kerdamat tulot voivat pienenty3,
mikali kysynnassa ei tapahdu muutoksia. Vaikutuksia liikevaihtoon ei kuitenkaan ole
mahdollista arvioida tarkasti, silla hinnoittelun arviointi tapahtuu jalkikateisesti.

Velvollisuuksien vaikutukset Digitan liikevaihtoon ja tulokseen riippuvat myés siita,
kykenevdtkd vaihtoehtoiset radiolahetyspalvelujen tarjoajat laajentamaan toimin-
taansa hyddyntamalla Digitan antennikapasiteettipalveluja. Mikali kilpailu aidosti li-
saantyy kattavasti valtakunnallisten radiolédhetyspalvelujen markkinoilla, voi tama
johtaa Digitan radiolahetyspalveluista saamien tulojen vahenemiseen ja tuloksen
pienenemiseen. On kuitenkin epdvarmaa, lisdantyyké kilpailu radiolédhetyspalve-
luissa antennikapasiteettipalvelujen saantelyn ansiosta.

Digita omistaa jo talla hetkelld valtakunnalliset antennitelevisio- ja radioverkot lédhe-
tysasemineen ja mastoineen. Verkkoinfrastruktuuri on alun perin rakennettu Yleis-
radiolle julkisin varoin valtakunnallisia televisio- ja radiolahetyksia varten. Tahan
|ahtdtilanteeseen perustuen velvollisuuksilla ei arvioida olevan merkittavia vaikutuk-
sia Digitan investointeihin. Lisaksi hinnoitteluvelvollisuus sallii kohtuullisen tuoton
saanneltyyn toimintaan sitoutuneelle investoidulle padomalle ja ottaa huomioon
myds investointeihin liittyvat riskit, mikd mahdollistaa erimerkiksi tarvittavien kor-
jaus- ja yllapitoinvestointien tekemisen kannattavalla tavalla.

Verrattuna aiempaan saantelyyn, antennikapasiteetin tarjoamista koskevat velvolli-
suudet eivat aikaansaa muutoksia Digitan hallinnollisiin kustannuksiin.

Vaikutukset kilpaileviin yrityksiin, muihin yrityksiin ja loppuasiakkaisiin

Velvollisuudet parantavat kilpailevia radioldhetyspalveluja tarjoavien yritysten liike-
toimintamahdollisuuksia. Halutessaan kilpailevat toimijat voivat laajentaa palvelu-
jensa vaestdpeittoa hankkimalla Digitalta antennikapasiteettia ja siten houkutella
valtakunnallisia radio-ohjelmistotoimijoita siirtymadn Digitalta omiksi asiakkaikseen.

Antennikapasiteettiin asetettavilla velvollisuuksilla ei arvioida olevan merkittavia vai-
kutuksia kilpailevien yritysten investointeihin. Velvollisuudet eivat merkittavasti lisaa
kilpailevien teleyritysten investointeja, silla antennikapasiteetin vuokraaminen edel-
lyttaa ainoastaan oman lahettimen viemista laitetilaan seka siirtoyhteyksia laitetilan
ja oman runkoverkon valille.

Kilpailun lisdantyminen voi lisata radio-ohjelmistotoimijoiden valinnanmahdollisuuk-
sia lahetyspalvelun tarjoajan suhteen seka alentaa radiolahetyspalveluista makset-
tuja hintoja. Tama puolestaan voi edistdaa monipuolisten ja laadukkaiden ja maan-
tieteelliseltd peitoltaan aiempaa laajempien vahittdispalvelujen tarjoamista loppu-
asiakkaille. Kilpailun tosiasiallinen lisdantyminen kuitenkin riippuu kilpailevien toimi-
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joiden liiketoimintasuunnitelmista toiminnan laajentamisen suhteen sekd vaihtoeh-
toisten verkkojen ja niissa tarjottavien lahetyspalvelujen kilpailukykyisyydesta Digi-
taan nahden.

Televisio- ja radioldhetyspalvelujen markkinat
Vaikutukset tukku-ja véhittdismarkkinoiden kilpailuun

Televisio- ja radioldhetyspalveluita koskevat hinnoittelu- ja muut velvollisuudet eivat
edista vaihtoehtoisten lahetyspalvelutoimijoiden markkinoille tuloa tukkutasolla, ei-
vatka siten lisaa kilpailua lahetyspalveluiden markkinoilla. Sen sijaan vaikutukset
kohdistuvat Digitan tarjoamien lahetyspalvelujen ehtoihin ja ne edistavat sita, etta
televisio- ja radio-ohjelmistotoimijat saavat hankittua tarvitsemansa valtakunnalli-
set ldhetyspalvelut Digitalta tasapuolisin ja kohtuullisin ehdoin.

Toimitusehtojen ja hinnaston julkaisuvelvollisuus lisaa ldhetyspalvelujen tarjoamisen
lapindkyvyytta ja helpottaa yritysten valisia sopimusneuvotteluja. Syrjimattémyys-
velvollisuudella varmistetaan, ettd Digita soveltaa |dhetyspalvelujen tarjoamisessa
eri toimijoiden kohdalla tasapuolisia ehtoja, ja etta palveluja tarjotaan vastaavin eh-
doin ja vastaavanlaatuisena kuin Digita tarjoaa niitd itselleen. Asetettavat hinnoitte-
luvelvollisuudet rajoittavat Digitan kykya ylihinnoitella 1ahetyspalveluista perittavia
maksuja.

Koska asetettavat velvollisuudet rajoittavat Digitan mahdollisuutta kayttdaa markki-
navoimaa tukkumarkkinoilla, helpottavat ne televisio- ja radio-ohjelmistotoimijoiden
liiketoimintaa seka mahdollistavat monipuolisten ja laadukkaiden vahittdispalvelujen
tarjoamisen loppuasiakkaille. Lisdksi velvollisuudet varmistavat tasapuoliset kilpai-
luedellytykset eri ohjelmistotoimijoille vahittaispalvelujen tarjoamisessa ja edistavat
vahittaismarkkinoiden kilpailun toimivuutta.

Vaikutukset tukku- ja vahittédistuotteiden hintatasoon

Digitalle asetettava velvollisuus noudattaa kustannussuuntautunutta enimmaishin-
taa kanavanipussa A alentaa kyseisen kanavanipun osalta televisiolahetyspalveluista
perittavia hinnastohintoja nykytasosta. Hinnastohintojen laskun suuruus riippuu to-
teutuneesta kayttdasteesta. Mitéd suurempi kanavanipun kayttbaste on, sitd pie-
nempi on enimmaishinta. 84 prosentin kayttdasteella niin sanotun all time -léhetys-
palvelun enimmaishinta on 49 138 euroa kuukaudessa (1 Mbit/s), mika on noin 15
prosenttia alhaisempi kuin tdmanhetkinen hinnastohinta 57 515 euroa. 100 prosen-
tin kayttdasteella enimmaishinta on 41 276 euroa kuukaudessa, mika on noin 28
prosenttia alhaisempi kuin tdmanhetkinen hinnastohinta.

Muihin kanavanippuihin ja radioldhetyspalveluihin asetettu kustannussuuntautuneen
hinnoittelun velvollisuus tarkoittaa viraston jalkikateiseen arviointiin perustuvaa hin-
tojen arviointia, eika kysymys ole ennakkoon asetettavasta enimmaishinnasta. Siksi
hinnoitteluvelvollisuuden tasmallisia vaikutuksia kyseisten |dhetyspalvelujen hinta-
tasoon ei tassa vaiheessa pystyta arvioimaan. Viraston nakemyksen mukaan kus-
tannussuuntautuneisuuden velvollisuuden tulee kuitenkin vaikuttaa samansuuntai-
sesti Digitan hinnastohintoihin muissa kanavanipuissa ja radioldhetyspalveluissa
kuin enimmaishintavelvollisuus vaikuttaa kanavanipussa A. Hinnoitteluvelvollisuuk-
sien voidaan nain ollen arvioida rajoittavan Digitan kykya ylihinnoitella lahetyspal-
veluista perittavia maksua.

Maksutelevision vahittaispalvelujen hintoihin tukkutason ldhetyspalvelujen hinnoit-
teluvelvollisuudet voivat valillisesti vaikuttaa alentavasti. Ilmaiseksi vastaanotetta-
viin televisio- ja radiovahittaispalveluihin tukkutason hintasdantelylld ei puolestaan
voi olla vaikutuksia hinnoittelun osalta.
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Vaikutukset huomattavan markkinavoiman yritykseen

Velvollisuudet koskettavat televisio- ja radioldhetyspalvelujen tukkutuotteita, joiden
tarjoaminen on Digitan paadliiketoimintaa. Koska hinnoitteluvelvollisuudet alentavat
Digitan lahetyspalveluista perimia hintoja, esimerkiksi kanavanipussa A noin 15-28
prosenttia, niilla on Digitan saannellyn liiketoiminnan liikevaihtoa ja sitd kautta yri-
tyksen kokonaisliikevaihtoa alentava vaikutus. Velvollisuuksien vaikutuksia liikevaih-
toon ei voida tassa vaiheessa tasmallisesti arvioida, silla kanavanippua A lukuun ot-
tamatta Digitan hinnoittelun arviointi on jalkikateista. Velvollisuudet todennakdisesti
vaikuttavat liikevaihdon liséksi mygs Digitan tulokseen pienentavasti.

Velvollisuuksilla ei arvioida olevan merkittdvia vaikutuksia Digitan investointeihin.
Digita omistaa jo tadlla hetkella valtakunnalliset antennitelevisio- ja radioverkot lahe-
tysasemineen ja mastoineen. Digitan verkkoinfrastruktuuri on alun perin rakennettu
Yleisradiolle julkisin varoin valtakunnallisia televisio- ja radiolahetyksia varten. Li-
saksi televisiolédhetyspalveluiden DVB-T2-ldhettdmiseen tarvittavat merkittavimmat
investoinnit Digita on jo tehnyt. Jatkossa ohjelmistotoimijoita palvellakseen Digitan
on jatkossakin tehtdva muun muassa normaaleja korvaus- ja yllapitoinvestointeja
verkkoonsa. Lahetyspalveluihin kohdistuvat hinnoitteluvelvollisuudet kuitenkin salli-
vat kohtuullisen tuoton sdanneltyyn toimintaan sitoutuneelle investoidulle padaomalle
ja ottavat huomioon myds investointeihin liittyvat riskit, mikd mahdollistaa inves-
tointien tekemisen kannattavalla tavalla.

Digita on yhteiskunnan huoltovarmuuden turvaamisen kannalta keskeinen toimija,
jonka on huolehdittava radiotaajuuksien riittavan hairiéttémasta ja tehokkaasta kay-
tosta normaaliolojen hairittilanteissa ja valmiuslaissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
LSVP:n 281, 282 ja 283 §:n seka Liikenne- ja viestintaviraston maarayksen 54 mu-
kaisesti.*® Asetettavien hinnoitteluvelvollisuuksien ei arvioida vaikuttavan Digitan
kyvysta huolehtia sdanndsten mukaisista varautumisvelvollisuuksista, silld Digitan
tehokkaan toimijan mallin mukaiset olennaiset huoltovarmuuteen liittyvat kustan-
nukset hyvdksytdaan edelleen osaksi sadnneltyjen tuotteiden kustannuksia.

Lahetyspalveluihin asetettavat velvollisuudet eivat merkittévasti lisaa Digitan hallin-
nollisia kustannuksia. Digita on jo useiden vuosien ajan toimittanut virastolle saan-
neltyjen palveluiden kustannustietoja vuosittain. Tamdn pdatdksen tultua voimaan
yhtién tulee toimittaa virastolle kustannustietoja léahetyspalveluista jonkin verran
aiempaa laajemmin seka eri muotoisena.

Vaikutukset kilpaileviin yrityksiin, muihin yrityksiin ja loppuasiakkaisiin

Lahetyspalveluihin asetettavat velvollisuudet eivat edista kilpailevien lahetyspalve-
lutoimijoiden tuloa tukkumarkkinoille. Siten niilld ei ole vaikutuksia kilpaileviin te-
leyrityksiin.

Velvollisuudet alentavat televisio- ja radio-ohjelmistotoimijoiden lahetyspalvelujen
hinnastohintoja nykyisestd. Lahetyspalvelukustannusten aleneminen puolestaan
edistda monipuolisten ja laadukkaiden vahittaispalvelujen tarjoamista loppuasiak-
kaille ja varmistaa tasapuoliset kilpailuedellytykset eri ohjelmistotoimijoille vahittais-
markkinoilla.

49 Maarays 54/B viestintaverkkojen ja -palvelujen varmistamisesta seka viestintdverkkojen synkronoinnista.
https://www.finlex.fi/data/normit/42160/Viestintavirasto54B2014M.pdf Maardyksen 54 perustelut ja soveltaminen
https://www.finlex.fi/data/normit/42160/MPS54B.pdf
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Asetettavat hinnoitteluvelvollisuudet edistavat jakelukustannusten kohtuullisuutta
myds television DVB-T2-jakelutekniikan kanavanipuissa, mikd edesauttaa teknolo-
giasiirtyman toteutumista ja helpottaa erityisesti pienempien kaupallisten kanavien
DVB-T2-kapasiteetin ostamista taloudellisesti kannattavalla tavalla.

Asetettavat velvollisuudet tuottavat hyotyja radio- ja televisiopalveluja kayttaville
loppuasiakkaille. Ohjelmistotoimijoilta perittavat l[ahetyspalvelujen maksut muodos-
tavat merkittavan osan ohjelmistotoimijoiden kustannuksista, joten lahetysmarkki-
noiden tehostuminen ja lahetyspalveluiden hinnan lasku edistdvat radio- ja televisio-
ohjelmistotoimijoiden kykya lisata alueellisesti kattavaa tarjontaa, tarjota laaduk-
kaita ja monipuolisia palveluja seka vastata paremmin ohjelmistotoimijoille viestin-
tapalvelulain 209 ja 210 §:n, yleisradiolain (1380/1993) seka yleisen edun kanavia
koskevan valtioneuvoston asetuksen (657/2017) asettamiin velvoitteisiin tarjota
tuotanto- ja ostohinnaltaan kalliimpia kotimaisia tai eurooppalaisia seka riippumat-
tomia ohjelmistoja. Asetettavat velvollisuudet edistavat valillisesti myds suomalais-
ten veronmaksajien maksaman yleisradioveron tehokasta kayttéa. Yleisradion tele-
visio- ja radiojakelu rahoitetaan verovaroin, jolloin veronmaksajat saavat kohtuul-
listen jakelukustannusten myo6td laadukkaampia ja monipuolisempia palveluita vas-
tineeksi maksetuille verorahoille.

Muut vaikutukset

Taloudellisten vaikutusten arvioinnin yhteydessa Liikenne- ja viestintavirasto on ar-
vioinut, onko asetettavilla velvollisuuksilla edelld tarkasteltujen lisaksi muita vaiku-
tuksia.

Virasto katsoo, etta velvollisuuksilla ei ole vaikutuksia kansantalouteen tai julkista-
louteen. Lisaksi virasto arvioi, ettd asetettavilla velvollisuuksilla ei ole vaikutuksia
viranomaisen toimintaan, ymparistéon tai muita yhteiskunnallisia vaikutuksia.

7 Julkinen kuuleminen
7.1 Kansallinen kuuleminen

Liikenne- ja viestintaviraston on viestintdpalvelulain 310 §:n mukaan varattava te-
leyrityksia ja kayttajia edustaville tahoille tilaisuus esittda lausuntonsa ennen pda-
toksen antamista lain 51-79 §:n mukaisista paatoksista, jos niilla on huomattava
vaikutus viestintamarkkinoihin. Viraston on kuullut kansallisesti markkina-analyy-
sista ja paatésluonnoksesta.

Lilkenne- ja viestintavirasto laittoi markkina-analyysiluonnoksen kansalliselle kuule-
miselle 29.3.2019. Lausuntojen toimittamiselle asetettu madraaika paattyi
30.4.2019. Mydnnetyn lisdajan jalkeen 15.5.2019. Virastolle toimitettiin maaraai-
kojen puitteissa yhteensa 9 lausuntoa markkina-analyysia koskien.

Lilkenne ja viestintavirasto aloitti kansallisen kuulemisen paatdésluonnoksesta liittei-
neen 26.3.2020. Virasto keskeytti kansallisen kuulemisen 12.5.2020 menettelyllisia
oikaisuja varten ja samalla arvioitiin, onko paatésluonnokseen tarpeen tehdad muita
muutoksia.>®

Liikenne- ja viestintavirasto jatkoi kevaalla 2020 aloitettua kansallista kuulemista
paatdésluonnoksesta liitteineen 3.9.2020. Lausuntojen toimittamiselle asetettu maa-
raaika paattyi [paivamaara tadydennetdaan kuulemisen jdlkeen]. Virastolle toimitettiin

50 https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/liikenne-ja-viestintavirasto-traficom-keskeyttaa-kansallisen-kuulemisen-huo-
mattavasta.

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom e PL 320, 00059 TRAFICOM e p. 029 534 5000 e Y-tunnus 2924753-3 e traficom.fi



TR ‘ — I CCM Paitosluonnos 38 (39)

Liikenne- ja viestintévirasto Dnro 105/960/2018
3.9.2020

maaraaikojen puitteissa yhteensa [kappalemaara taydennetaan kuulemisen jalkeen]
lausuntoa paatdésluonnosta ja sen liitteita koskien.

Lilkenne- ja viestintavirasto on julkaissut kaikkien lausuntojen julkiset versiot koti-
sivuillaan.”! Virasto on my0s toimittanut kaikkien lausuntojen julkiset versiot>? séh-
kopostitse pyytaneille tahoille, myds Digitalle. Toimitettujen lausuntojen yhteenve-
dot ovat taman paatoksen liitteena 6.

7.2 Kansainvadlinen kuuleminen

Liikenne- ja viestintaviraston on viestintapalvelulain 82 §:n mukaan varattava ko-
missiolle ja Euroopan sahkdisen viestinndn saantelyviranomaisten yhteistytelimelle
tilaisuus antaa lausuntonsa kuukauden maaraajassa ennen ETA-valtioiden valiseen
kauppaan vaikuttavaa markkina-analyysia ja huomattavaa markkinavoimaa koske-
vaa paatdsta.

[Tama osa taydennetdan kansainvalisen kuulemisen jalkeen]
7.3 Muutokset julkisten kuulemisten jalkeen

Lilkenne- ja viestintavirasto on julkisten kuulemisten aikana saatujen lausuntojen ja
niissa esitettyjen nakemysten seka kommenttien perusteella tehnyt tasmennyksia
niin markkina-analyysiin kuin huomattavan markkinavoiman paatésluonnokseen.

[Tadma osa tdydennetaan kuulemisten jalkeen].
8 Sovelletut saannokset

Viestintapalvelulaki (917/2014) 51 §, 52§, 53§, 56§, 67§, 685,698, 71 §, 74 §,
75§, 828§, 838§,3108§, 345 §

9 Paatoksen siirtyma- ja voimassaoloaika

Tassa paatoksessa asetetut velvollisuudet tulevat alla olevia poikkeuksia lukuun ot-
tamatta voimaan paatdoksen tiedoksisaannista. Paatés on voimassa toistaiseksi, jollei
Lilkenne- ja viestintdvirasto muuta paatosta viestintapalvelulain 53 §:n 1 tai 2 mo-
mentissa tarkoitetuissa seikoissa tai markkinoiden kilpailutilanteessa tapahtuneiden
merkityksellisten muutosten vuoksi.

Lilkenne- ja viestintavirasto katsoo kohtuulliseksi asettaa uudelle televisiolahetys-
palveluiden kustannussuuntautuneelle enimmaishintaa koskevalle velvollisuudelle
siirtymaajan. Siten televisioldhetyspalveluiden enimmaishinnan noudattamista kos-
kevat velvollisuudet tulevat voimaan kolmen kuukauden kuluttua paatéksen anta-
misesta.

51 https://www.traficom.fi/fi/saadokset#%7B%22cate-
gory%22%3A%7B%22name%22%3A%22all%22%7D%2C%22group%22%3A%7B%22name%22%3A%22%22%7D%
2C%22filters%22%3A%7B%225%C3%A4%C3%A4d%C3%B6ksen-
tyyppi%22%3A%22%255B16%255D%22%7D%2C%22query%22%3A%22televisio-%20ja%20radiotukkumarkkinoi-
den%20markkina-analyysiluonnoksesta%22%2C%?22li-
Mit%22%3A20%2C%22s0rt%22%3A%7B%22title%22%3A%22ASC%22%7D%2C%220ffset%22%3A0%7D

52 Korkein hallinto-oikeus on todennut paatéksessaan KHO 2018:96, 5.7.2018, taltionro 3304, ettd lain viranomaisen
toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin mukaisesta liikesalaisuuksien suojasta ja puitedi-
rektiivin 5 ja 6 artiklan saantelysta seka unionin tuomioistuimen oikeuskayntannossa (C-140/13 Altman ym.) tarkoite-
tusta viranomaisen tehokkaan toiminnan varmistamistarpeesta johtuu, ettd Digitan asianosaisasemasta huolimatta silla
ei ole oikeutta teleyrityksen antamiin tietoihin siltd osin kuin niihin sisaltyy julkisuuslain mainitun sadanndksen nojalla
lilkesalaisuuksiksi katsottavia tietoja ja kun teleyritykset eivat ole antaneet suostumustaan ndiden tietojen antamiseen.
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Velvollisuus noudattaa Liikenne- ja viestintdviraston asettamia enimmaishintoja on
voimassa kolme vuotta enimmaishintojen noudattamista koskevien velvollisuuksien
voimaan tulosta.

10 Muutoksenhaku

Tahan paatdkseen saa hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta siten kuin
laissa oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) saadetaadn. Lain 7 §:n mukaan
padtoksesta saa valittaa se, johon padtds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvol-
lisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa
erikseen saadetdan. Valitusosoitus on paatdksen liitteena.

Paatésta on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomainen
toisin maaraa.

LIITTEET Liite 1: Markkina-analyysi
Liite 2: Regulaatiolaskenta
Liite 3: Enimmaishinnan laskenta
Liite 4: Enimmaishinnat kayttdasteittain
Liite 5: Sitoutuneen padaoman tuoton parametrien uudelleenmaarittely
televisio- ja radioldhetyspalveluiden markkinoille
Liite 6: Lausuntoyhteenvedot
Liite 7: Valitusosoitus
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