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Esipuhe

Pohjois-Savon ELY-keskus kaynnisti kesakuussa 2024 toimivalta-aluettaan koskevan joukkoliikenteen palveluta-
sotavoitteiden maarittelyn vuosille 2025-2028. Edellisen kerran palvelutasotavoitteet maariteltiin vuosille 2021-
2025. Palvelutasomaarittelyn avulla muodostetaan kokonaisnakemys siitd, kuinka paljon ja minka tasoista joukko-
likennetté ELY-keskuksen hallinnoimille yhteysvaleille on tarkoituksenmukaista jarjestaa. Liikenne voi myos toteu-
tua kokonaan tai osittain markkinaehtoisesti. Tassa selvityksessa joukkoliikenteen palvelutasotavoitteet méaaritel-
laan Pohjois-Savon ELY-keskuksen jarjestamalle seudulliselle joukkoliikenteelle. Palvelutasotavoitteiden maaritte-
lyssa otetaan huomioon myés suunnittelualueen kaukoliikenteen junavuorot seka tarvittavilta osin toimivalta-aluei-
densa toimivaltaisina viranomaisina toimivien Kuopion, Joensuun, Mikkelin ja Savonlinnan kaupunkiseutujen jouk-
koliikenteen palvelutasotavoitteet.

Pohjois-Savon ELY-keskuksen joukkoliikenteen palvelutasotavoitteiden paivittdmisesté vastasi tilaajan ja konsultin
edustajista muodostettu tydryhma, jonka jasenina ovat toimineet:

Satu Huttunen (pj.), Pohjois-Savon ELY-keskus
Toini Puustinen, Pohjois-Savon ELY-keskus
Katriina Niiranen, Pohjois-Savon ELY-keskus
Marjo-Riikka Leskinen, Pohjois-Savon ELY-keskus
Timo Ikonen, Pohjois-Savon ELY-keskus
Johanna Pitkénen, Pohjois-Savon ELY-keskus
Janne Lappalainen, Pohjois-Savon ELY-keskus
Salla Airaksinen, Pohjois-Savon ELY-keskus
Mikko Suhonen (pp.), Sweco Finland Oy

liro Vainikainen, Sweco Finland Oy

Taina Haapaméaki Flou Oy

Liséksi tyon toteuttamiseen ovat osallistuneet Liisa Mustonen (Sweco Finland Oy) seka Matti Ponk&nen ja Siiri
Korhonen (Flou Qy).

Kuntien, maakuntaliittojen ja hyvinvointialueiden kanssa jarjestetyt kokoukset olivat keskeinen osa palvelutaso-
maadrittelytydn vuorovaikutusta. Kokoukset jarjestettiin maakunnittain ja kaikista kunnista pyydettiin asiantuntijoita
kommentoimaan palvelutasosuunnittelun eri vaiheita. Ensimmaiset vuorovaikutustilaisuudet pidettiin syyskuussa
2024, ja niissé kasiteltiin nykytilanteen analyysin tuloksia ja palvelutasoluonnoksen laatimisen aloittamiseen tarvit-
tavia tietoja. Toiset vuorovaikutustilaisuudet jarjestettiin marraskuussa 2024, jolloin kasiteltiin palvelutasoluonnok-
sia ja osallistujilla oli mahdollisuus antaa kommentteja luonnoksiin. Tilaisuuksien jalkeen sidosryhmilla oli viela
viikko aikaa antaa kommentteja sahkopostitse. Tyon etenemisté ja tuloksia on esitelty sidosryhmille tydn aikana
Ita-Suomen liikkennejarjestelmatydryhmien kokouksissa. Liséksi tyon alustavia tuloksia esiteltiin laajalle kuulijakun-
nalle I1td-Suomen liikennejarjestelméapaivilla Joensuussa 20.11.2024.

Tyo6n aikana suunnittelualueen hyvinvointialueisiin oltiin yhteydessa myds erikseen ja heille annettiin mahdollisuus
keskusteluun palvelutasoluonnosten ja toisaalta hyvinvointialueiden palveluverkkosuunnitelmien yhteensovittami-
sen osalta. Hyvinvointialueiden suunnitelmien todettiin olevan sen verran kesken, etté tarkemmat keskustelut on
hyva kayda mychemmassa suunnitteluvaiheessa.



Kunnille ja maakuntien liitoille lahetettiin tyon alussa karttapohjainen kysely, jolla selvitettiin joukkoliikenteen nykyti-
laa ja tulevaisuuden tarpeita, seké joukkoliikenteeseen vaikuttavia muutoksia toimintaymparistossa.

Toinen kysely toteutettiin tydn luonnosvaiheessa, jolloin ELY-keskuksen nykyisille ja potentiaalisille sopimusliiken-
noitsijdille annettiin mahdollisuus kommentoida palvelutasoluonnoksia. Kyselyyn saatiin yhteensa kolme vas-
tausta, jotka huomioitiin jatkosuunnittelussa.

Palvelutasoméaérittelyn aikana jarjestettiin asiantuntijoiden keskustelutilaisuus ELY -keskuksien ja Traficomin edus-
tajille joukkoliikenteen palvelutasomaérittelyyn liittyen. Tilaisuudessa asiantuntijat jakoivat ndkemyksidan palvelu-
tasomaarittelyn rooliin, tavoitteisiin ja itse prosessiin liittyen. Keskustelua kaytiin myos eri tavoista tehda palveluta-
somaarittelya ja siitd, kuinka asia oli Iahestytty eri puolilla maata. Keskustelusta saatiin arvokkaita ndkemyksia Ita-
Suomen palvelutasoméaarittelyn laadintaan.



1 Tyon tausta

1.1 Tyon lahtokohdat

Edellisen kerran kuntakeskusten vélisten yhteyksien ELY-keskuksen toimivaltaan kuuluvan joukkoliikenteen palve-
lutasotavoitteet on Itd-Suomessa maaritelty vuosille 2021-2025. Vuonna 2021 valmistuneen maarittelyn kritee-
reind olivat asukasmaara ja -tiheys, tydssakaynti- ja opiskeluvirrat seké nykyinen joukkoliikennetarjonta ja sen
kayttd. Nain maaritellyt palvelutasotavoitteet ovat ohjanneet joukkoliikenteen suunnittelua ja hankintaa turvaten
alueen tarkeimmat tydmatka-, opiskelu- ja asiointiyhteydet.

Viime vuosina on ollut havaittavissa selkeitda muutoksia toimintaympéristossa ja inmisten liikkkumistarpeissa, minka
vuoksi julkisen henkildliikenteen palvelutason uudelleen méaarittely on nahty tarkoituksenmukaiseksi. Tamén takia
on péaatetty laatia uusi palvelutasomaarittely lta-Suomen joukkoliikenteelle vuosille 2025-2028. Palvelutaso maari-
telladn ELY-keskuksen toimivaltaan kuuluville liikenteille ja samalla on oleellista tarkastella julkisen henkil6liiken-
teen palveluiden jarjestamista laajemmin eri viranomaisten (esim. ELY, kunnat ja hyvinvointialueet) vastuiden ja
roolien ndkdkulmasta kokonaisuutena. Alueen saavutettavuus ja toimivat matkaketjut edellyttavat, etta tarkaste-
lussa huomioidaan myds kaukoliikenteen palvelutaso junaliikenteen ja markkinaehtoisen bussiliikenteen osalta.

Palvelutason maarittelyssa lahtokohtana on julkisen henkildliikenteen palvelujen tarve seké kohde- ja kayttajaryh-
mat. Tydssa on tarkedaa tunnistaa oleelliset muutokset ja niiden vaikutukset henkiléliikenteen palvelutarjontaan ja -
kysyntaan. Julkisen henkildliikenteen rahoitus on véahentynyt viime vuosina merkittavasti. Maariteltya palvelutasoa
ei ole pystytty turvaamaan kaikilta osin ja on jouduttu toteuttamaan mittavia saastétoimia mm. karsimalla vuorotar-
jontaa ja nostamalla kuntien rahoitusosuuksia ELY-liikenteissa. Palvelutarpeisiin nahden riittamatoén rahoitus yh-
distettyna yleisen kustannustason nousuun tarkoittaa sita, etta tulevina vuosina palveluista on edelleen saastet-
tava. Julkisen henkildliikenteen jarjestamiseen kohdistuvien saastdtoimien vuoksi palvelutason uudelleen méaarit-
tely on valttaméatonta. Valtion aluehallintouudistuksen myota nykyiset ELY -keskusten joukkoliikennetehtavat siirty-
vat Traficomin vastuulle vuoden 2026 alussa, joten jatkossa Traficom vastaa taméan palvelutasomaérittelyn mukai-
sen joukkoliikenteen suunnittelusta ja hankinnasta.

1.2 TyOn tavoitteet

Tavoitteet tydlle juontuvat Itd-Suomen liikennestrategian kirjauksista luoda houkuttelevia vaihtoehtoja liikkumistar-
peisiin, kestavia kulkutapoja ja sujuvia matkaketjuja. Tyon tavoitteena on maaritella palvelutaso, jolla turvataan
joukkoliikennepalvelut sdannélliseen liikkumiseen kaupunkiseuduilla sek& suurimpien taajamien ja keskuskaupun-
kien valilla.

Tyon tavoitteena on kuvata, millaista julkisen henkildliikenteen palvelutasoa voidaan tarjota ja millaisille asiakas-
ryhmille. Tavoitteena on myds tutkia mahdollisuutta luoda uudet, alueen erityispiirteet paremmin huomioivat palve-
lutasoluokat ja -kriteerit aikaisemmin kaytettyjen tilalle. Lisaksi henkildliikenteen palvelut méaaritellaén palvelukoko-
naisuutena, jolloin tarkastelussa ovat mukana vuorotarjontaan kytkeytyen esim. paapysakit, asiakasinformaatio,
lippu- ja maksujarjestelmat.

Palvelutasomaaritys ohjaa jatkossa Pohjois-Savon ELY-keskuksen joukkoliikenteen maararahan kayttéa ja han-
kintoja. Palvelutasomaarityksen mukaisia joukkoliikennepalveluja on tarkoitus hankkia maararahakehyksen ra-
joissa ja yhdessa kuntien kanssa silté osin, kuin asetetut maaralliset tai laadulliset tavoitteet eivéat toteudu markki-
naehtoisesti tai junaliikenteelld. Palvelutasomaaérittely ei takaa subjektiivista oikeutta tavoitetason mukaiseen lii-
kenteeseen, vaan liikkennetté hankitaan kulloinkin vallitsevan méararaha- ja kustannustilanteen mukaisesti



Palvelutasoméaarityksen yhteydessa arvioidaan joukkoliikenteen jarjestamisen vaikutuksia yleisella tasolla. Kunnat
voivat hytdyntaa palvelutasotyttd omassa joukkoliikenteen kehittdmistydssaan ja rahoituspaatoksissaan.

1.3 Suunnittelualue

Suunnittelualueeseen (kuva 1) kuuluvat Etel&-Savon, Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan maakunnat. Suunnitte-
lussa on kaytetty vuoden 2025 kunta- ja maakuntajakoa, jolloin Pertunmaa yhdistyy Mantyharjuun.

e Eteld-Savo: Enonkoski, Hirvensalmi, Juva, Kangasniemi, Mikkeli*, Mantyharju, Pieksdméki, Puumala, Ranta-
salmi, Savonlinna* ja Sulkava.

¢ Pohjois-Savo: lisalmi, Joroinen, Kaavi, Keitele, Kiuruvesi, Kuopio**, Lapinlahti, Leppdavirta, Pielavesi, Rauta-
lampi, Rautavaara, Siilinjarvi**, Sonkajarvi, Suonenjoki, Tervo, Tuusniemi, Varkaus, Vesanto ja Vierema.

¢ Pohjois-Karjala: Heinavesi, llomantsi, Joensuu***, Juuka, Kitee, Kontiolahti***, Lieksa, Liperi***, Nurmes, Ou-
tokumpu, Polvijarvi, Raékkyla ja Tohmajarvi.

* Mikkeli ja Savonlinna ovat kunnallisia toimivaltaisia viranomaisia

** Kuopio on seudullinen toimivaltainen viranomainen, jonka vastuualueeseen kuuluu myds Siilinjéarvi
***Joensuu on seudullinen toimivaltainen viranomainen, jonka vastuualueeseen kuuluvat myds Kontiolahden ja
Liperin kunnat

Polvijarvi

Kuva 1. Suunnittelualueen kunnat ja aluejako.



Suunnittelualueella asuu yhteensa 540 330 asukasta (tilastointiajankohta 31.12.2024). Suunnittelualueen vaesto
on edellisen joukkoliikenteen palvelutasomaarityksen (v. 2021) jalkeen vahentynyt noin 4 800 asukkaalla. Taulu-
koissa 1, 2 ja 3 on esitetty Etela-Savon, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon maakuntiin kuuluvien kuntien nykyiset
vaestomaarat ja ennusteet vuosille 2030 seka 2045. Tilastokeskuksen vaestbennusteen mukaan Etela-Savon
(taulukko 1) ja Pohjois-Karjalan (taulukko 2) vaestomaéra jatkaa vahenemista. Eteld- Savossa véaesto vahenee
ennusteen mukaan voimakkaammin, noin 5 % vuoteen 2030 mennessa. Pohjois-Karjalassa vaeston ennustetaan
vahenevan noin 2 %. Pohjois-Savossa (taulukko 3) vaestdmaéaran puolestaan ennustetaan kasvavan noin 0,2 %
vuoteen 2030 mennessa.

Taulukko 1. Etela-Savon maakuntaan kuuluvien kuntien nykyinen véestdmaara (tilastoajankohta 31.12.2023) seka véaestdennusteet vuosille
2030 ja 2045. (Tilastokeskus, vaestdrakenne)

Etela Savo Nykyinen vaesto Ennuste 2030 Ennuste 2045
Yhteensa 129 391 123 070 112 880
Enonkoski 1288 1250 1150
Hirvensalmi 2 058 2010 1920
Juva 5673 5180 4 420
Kangasniemi 5063 4720 4230
Mikkeli 51 893 50 360 47 310
Méntyharju* 7 061 6 500 5850
Pieksamaki 17 186 16 130 14 810
Puumala 2100 2050 2000
Rantasalmi 3245 3050 2700
Savonlinna 31464 29 620 26 550
Sulkava 2 360 2200 1970

* Mantyharjun vaestotietoihin on siséllytetty siihen vuonna 2025 yhdistyneen Pertunmaan véestotiedot.

Taulukko 2. Pohjois-Karjalan maakuntaan kuuluvien kuntien nykyinen vaestomaara (tilastoajankohta 31.12.2023) sekéa vaestdennusteet vuosille
2030 ja 2045. (Tilastokeskus, vaestoérakenne)

Pohjois Karjala Nykyinen vaesto Ennuste 2030 Ennuste 2045
Yhteensa 162 102 159 240 153 150
Heinavesi 2929 2 640 2 340
llomantsi 4 381 3820 3130
Joensuu 78 743 80 750 82 000

Juuka 4157 3720 3140

Kitee 9 568 8 810 7 560
Kontiolahti 15071 15 400 15 650




Lieksa 10 057 9160 7 660
Liperi 11910 11 740 11 430
Nurmes 8 983 8 320 7 280
Outokumpu 6 444 5960 5320
Polvijarvi 3999 3790 3360
Raakkyla 1881 1580 1230
Tohmajarvi 3979 3570 3050

Taulukko 3. Pohjois-Savon maakuntaan kuuluvien kuntien nykyinen vaestdmaara (tilastoajankohta 31.12.2023) seka véestoennusteet vuosille
2030 ja 2045. (Tilastokeskus, vaestoérakenne)

Pohjois Savo Nykyinen vaesto Ennuste 2030 Ennuste 2045

Yhteensa 248 843 248 640 248 900
lisalmi 20 462 19 470 17 700
Joroinen 4 553 4310 3980
Kaavi 2 560 2270 1970
Keitele 2040 1810 1510
Kiuruvesi 7 356 6 650 5550
Kuopio 125 668 133 520 144 770
Lapinlahti 8 864 8170 7 230
Leppéavirta 8 975 8 340 7520
Pielavesi 3981 3600 3090
Rautalampi 2938 2620 2 300
Rautavaara 1414 1200 980
Siilinjarvi 21 268 20870 20 300
Sonkajarvi 3569 3240 2760
Suonenjoki 6 633 6 160 5510
Tervo 1390 1250 1050
Tuusniemi 2308 2090 1870
Varkaus 19 656 18 320 16 630
Vesanto 1852 1720 1530
Vierema 3356 3050 2670




2 Ita-Suomen joukkoliikenteen nykytila

2.1

keskuksen tilaamassa liikenteessa

Pohjois-Savon ELY-keskuksen toimivalta-alueen joukkoliikenteeseen on laadittu edellisen kerran palvelutasota-
voitteet vuonna 2021 (ELY-keskuksen jarjestdman joukkoliikenteen palvelutasotavoitteet Itd-Suomessa 2021-

Nykyiset palvelutasotavoitteet Pohjois-Savon ELY -

2025). Talloin laaditussa selvityksessa esitettiin ELY-keskuksen jarjestaman joukkoliikenteen palvelutasotavoitteet
Itd&-Suomessa vuosille 2021-2025. Kyseisen selvityksen mukaiset palvelutasoluokat kriteereineen on esitetty tau-
lukossa 4 seka yhteysvalikohtaiset palvelutasotavoitteet on esitetty kuvassa 2. Vuonna 2021 méaaritetyt laadulliset

palvelutasotavoitteet on esitetty taulukossa 5.

Taulukko 4. Pohjois-Savon ELY-keskuksen alueella sovelletut maarélliset palvelutasokriteerit. (Pohjois-Savon ELY-keskus, 2021)

> Vuorovali/ vuoro-
maara

ovelta aika VIl
M-P 7.00 — 18.00 7.00/8.00 — 17.00 8.00 — 16.00
La 10.00 - 15.00 Tarpeen mukaan -

Su Tarpeen mukaan Tarpeen mukaan -
Ruuhka > 1 vuoro tunnissa Talvi: Talvi:

(n. klo 7-9 ja 15-17)

3-5 vuoroa / suunta
[ vrk (koulu-, opis-
kelu-, tydmatka-
ja/tai asiointiyhteys)

1-2 vuoroa / suunta
/ vrk (koulu-, opis-
kelu-, tydmatka-
ja/tai asiointiyhteys)

Arkipaiva = 1 vuoro kahdessa

klo 9-14 tunnissa Kesa: Kesa:
1-2 vuoroa / suunta 0-2 vuoroa / suunta
[ vrk [ vrk

Lauantaisin 1-4 vuoroa / suunta 0-2 vuoroa / suunta -

[ vrk

[ vrk

Sunnuntaisin

0-2 vuoroa / suunta
[ vrk

0-2 vuoroa / suunta
[ vrk

Pohjois-Savon ELY-keskuksen tadydennykset

Arkipéivina klo 7:ksi
tuleva vuoro tarpeen
mukaan. Lauantain
ja sunnuntain vuoro-
jen likenndintiajat
tarpeen mukaan.

Arkipéivina iltavuo-
rot ja varhaisillan
vuorot tarpeen mu-
kaan.

Arkipéivina ja viikon-
loppuisin liityntayh-
teydet kaukoliiken-
teeseen tarpeen
mukaan.

Arkipéivina iltavuo-
rot ja varhaisillan
vuorot tarpeen mu-
kaan.

Arkipaivina ja viikon-
loppuisin liityntayh-
teydet kaukoliiken-
teeseen tarpeen
mukaan.

Perjantaisin ja sun-
nuntaisin liityntéyh-
teydet kaukoliiken-
teeseen ja keskus-
kaupunkiin tarpeen
mukaan.



https://www.ely-keskus.fi/documents/10191/433234/POSELY_Joukkoliikenteen+palvelutasotavoitteet+It%C3%A4-Suomessa+2021-2025.pdf/83631133-ff6e-1f44-e807-397496b1b7ce?t=1625136013648
https://www.ely-keskus.fi/documents/10191/433234/POSELY_Joukkoliikenteen+palvelutasotavoitteet+It%C3%A4-Suomessa+2021-2025.pdf/83631133-ff6e-1f44-e807-397496b1b7ce?t=1625136013648
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Kuva 2. Edellisen palvelutasomadrittelyn mukaiset yhteysvalikohtaiset palvelutasotavoitteet vuosille 2021-2025.
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Taulukko 5. Laadulliset palvelutasotavoitteet "ELY-keskuksen jarjestdaméan joukkoliikenteen palvelutasotavoitteet ItA-Suomessa 2021-2025" -tyon
mukaan. (Pohjois-Savon ELY-keskus 2021)

Kriteeri

Tasmallisyys / luotettavuus

Sitovia ajantasauspysakkeja

VI

Sitovia ajantasauspysakkeja

)l

Sitovia ajantasauspysakkeja

Informaatio

Yhtenainen aikataulu- ja
reitti-info netissa, jaettavat
aikataulut tarkeimmilla pysa-
keilla.

Yhtenainen aikataulu- ja
reitti-info netissa, jaettavat
aikataulut.

Yhtenainen aikataulu- ja
reitti-info netissa, jaettavat
aikataulut.

Lippujarjestelma

Monipuolinen yhteiskayttoi-
nen lippujérjestelma koko
matkaketjulla.

Yhteiskayttdinen lippujarjes-
telma koko matkaketjulla.

Yhteiskayttoinen lippujarjes-
telma koko matkaketjulla.

Kalusto

Maaritellaén liikenteen kil-
pailutusasiakirjoissa.

Maaritellaéan liikenteen kil-
pailutusasiakirjoissa.

Maaritellaan liikenteen kil-
pailutusasiakirjoissa.

Linjaston selkeys

Helposti hahmotettavat rei-
tit, yksildiva linjatunnus.

Helposti hahmotettavat rei-
tit, yksildiva linjatunnus.

Helposti hahmotettavat rei-
tit, yksildiva linjatunnus teks-
tind.

Vaihdollisuus

Yhteys keskuskaupunkiin
voi olla vaihdollinen.

Yhteys keskuskaupunkiin
voi olla vaihdollinen.

Yhteys keskuskaupunkiin
voi olla vaihdollinen.

Peruskoulun matkojen vaih-

Yhteydet kunnan osoitta-
maan lahikouluun ovat joko

Yhteydet kunnan osoitta-
maan lahikouluun ovat joko

Yhteydet kunnan osoitta-
maan lahikouluun ovat joko

liittyvia tavoitteita.

liittyvia tavoitteita.

dollisuus vaihdottomia tai voivat sisél- | vaihdottomia tai voivat sisél- | vaihdottomia tai voivat sisal-
taa jarjestetyn vaihdon. taa jarjestetyn vaihdon. taa jarjestetyn vaihdon.
Matka-aika Ei matka-aikavelvoitetta. Ei matka-aikavelvoitetta. Ei matka-aikavelvoitetta.
) Vain pysékkijarjestelyihin Vain pysékkijarjestelyihin Vain pysékkijarjestelyihin
Infrastruktuuri

liittyvia tavoitteita.

2.2

Nykyiset palvelutasotavoitteet muussa liikkenteessa

[td&-Suomessa on Pohjois-Savon ELY-keskuksen liséksi nelja muuta joukkoliikenteen toimivaltaista viranomaista:

¢ seudulliset toimivaltaiset viranomaiset Kuopio (Kuopion ja Siilinjarven alueet) ja Joensuu (Joensuun, Kon-
tiolahden ja Liperin alueet) seka
¢ kunnalliset toimivaltaiset viranomaiset Mikkeli ja Savonlinna.

Toimivaltaiset viranomaiset ovat maaritelleet toimivalta-alueensa joukkoliikenteelle vaihtelevia palvelutasotavoit-

teita:

e Kuopion toimivalta-alueella on vuonna 2024 méaaéritetty palvelutasotavoitteita alueen joukkoliikenteeseen
osana ”_Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenneohjelma 2035 ” -selvitysta. Palvelutasotavoitteita on maa-

ritetty kaupunkimaisen joukkoliikenteen alueen liséksi maaseutumaiseen liikenteeseen esimerkiksi Kuo-
pion ja Kaavin (palvelutasoluokka V/VI1) seka Kuopion ja Nilsian vélille (palvelutasoluokka VI).

e Joensuun toimivalta-alueella on méaéritetty palvelutasotavoitteita alueen joukkoliikenteeseen vuosina
2014, 2018, 2021 seka vuonna 2023 (likenne vuodesta 2025 alkaen) (_Joensuun joukkoliikenne - Tietoja
ja ohjeita , 2024). Maaritetyt palvelutasotavoitteet koskevat kaupunkimaisen joukkoliikenteen liséksi esi-
merkiksi Kontiolahden ja Liperin yhteyksia. Joensuun ja Kontiolahden vélille palvelutasotavoitteeksi on

maaritetty Kylmaojaan saakka “kilpailutaso” ja siita eteenpain Kontiolahdelle "keskitaso”. Joensuun ja Li-
perin valille palvelutasotavoitteeksi on maaritetty Ylamyllylle saakka “kilpailutaso” ja siitd eteenpain Lipe-
riin "keskitaso”. Edellisess&, vuonna 2021 laaditussa Itd-Suomen henkiltliikenteen palvelutasomaaritte-
lyssa Joensuu-Kontiolahti valin palvelutasoluokaksi méaéritettiin VI ja Joensuu-Liperi-vélin palvelutasoluo-
kaksi VII. JOJO-liikenteen palvelutasoluokka "keskitaso” vastaa pitkalti ELY -luokituksessa kaytettya palve-

lutasoluokkaa V.
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https://vilkku.kuopio.fi/sites/default/files/generic/2024-04/Kuopion%20kaupunkiseudun%20joukkoliikenneohjelma_2035.pdf
https://jojo.joensuu.fi/tietoja-ja-ohjeita
https://jojo.joensuu.fi/tietoja-ja-ohjeita
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Mikkelin toimivalta-alueella on maaritetty kaupunkimaisen joukkoliikenteen toiminta-alueella palvelutasota-
voitteita ainakin vuonna 2019 (Joukkoliikenteen palvelutasotavoite, Mikkelin Kaupunkiympéristélautakunta
2019). Palvelutasoméaarittely kohdistuu Mikkelin keskustaajaman alueelle.

Savonlinnan toimivalta-alueella ei ole tehty palvelutasomadrittelya, silla méaarittelyn tekeminen ei ole enéaa
lakisdateinen tehtava. Toimivalta-alueella likenndidaan kaupunkialueen paikallislikennetta seka lahiliiken-
nettd Keriméaen, Punkaharjun, Juvolan, Savonrannan ja Pellossalon suuntiin. Liikenteen hankinnassa on
tavoitteena turvata tydssakaynti- ja opiskelumatkat, maararahatilanne huomioon ottaen. Tavoitteena toimi-
valta-alueella on yllapitaa kaikkein tarkein liikenne.



https://mikkeli.cloudnc.fi/download/noname/%7Bc715381c-0bb3-470d-82ef-f14f0164ae35%7D/70785

2.3 Toteutunut joukkoliikenteen palvelutaso

Itd-Suomen henkildliikenteen nykytilanteen mukainen toteutunut palvelutaso edellisen palvelutasomaarittelyn mu-
kaisilla yhteysvéleilla ja palvelutasokriteereilla on esitetty kuvassa 6. Toteuma on selvitetty ELY-keskuksen sopi-
musliikenteen tiedoista, jotka on saatu ELY-keskukselta. Nama tiedot on varmennettu syksyn 2024 osalta Matka-
huollon aikatauluhaun seka kuntien sivuilta haettujen joukkoliikenteen aikatauluaineistojen pohjalta.

Kuhmo \

Haapajarvi

Rautavaara

llomantsi

Saarijirvi

ks

Slyvaskyla
B ad

‘ ngasmem&\

Jamss

Toteutunut palvelutaso

Kuva 3. Toteutuneet joukkoliikenteen palvelutasot.
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2.4 Pendeldinti

Ty0Osséa on analysoitu YKR:n vuoden 2022 tydpaikka-asuinpaikka-aineiston pohjalta pendeldintimatkat kuntien va-
lilla. Aineisto sisaltaa tiedot asukkaiden asuinpaikasta ja tydpaikasta 250x250m -ruudukossa. Analyysi ei kuvaa
taysin toteutuvia matkoja, sillé todellisuudessa kaikki pendel6ijat eivat liiku paivittain kodin ja tydpaikan valilla. Pen-
deldintiliikenteessa on laskettu yhteen molempien suuntien liikenne. Kartoissa ei ole otettu kantaa pendeldintilii-
kenteen suuntautumiseen, vaan liikennemaarat on laskettu yhteen kokonaisuudeksi.

2.3.1 Pendelodinti Etela-Savossa

Eteld-Savon maakunnassa tyOpaikka-asuinpaikka-aineiston perusteella merkittavin keskus on Mikkeli. Maakun-
nassa on eniten pendeldintia Juvan ja Mikkelin valilléa (noin 1050) sek& Méantyharjun ja Mikkelin valilla (noin 1100).
Edellisen palvelutasoselvityksen mukaan vuonna 2017 pendel6ijid oli Juvan ja Mikkelin sek& Méantyharjun ja Mik-
kelin valilla noin 580. Hirvensalmen ja Mikkelin, Kangasniemen ja Mikkelin, Pieksamé&en ja Mikkelin, Rantasalmen
ja Savonlinnan seka Enonkosken ja Savonlinnan valilla pendel6ijia on 400-700.

Maakunnan ulkopuolelle suuntaavia pendeldijia on eniten Pieksdmaeltd Varkauteen, noin 810 pendeldijaa.

Vesanto Polvijarvi

Kuopio

Y uusniemi Kontiolahts

Suonenjoki
< -
Pieksamaki W
N * A
h znonkoski
> Rantasalmi
Kangasniemi Kitee

Sulkava

Joensuu

Tohr

Juva

Hirvensalmi Mikkeli » \’\,?

- i Puumala

Savonlinna

Méntyharju

100 - 199
200 - 399
400 - 699
700 - 999
— 1 000 - 2 499

Etela-Savon sisdinen pendeldinti

Kuva 4. Sisdinen pendel6inti Etela-Savossa.
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Vesanto Polvijarvi

Y uusniemi Kontiolaht

Joensuu

Heinavesi

Jyvaskyla Raakkyla
\ Kangasniemi
Savonlinna
Sulkava
Hirvensalmi
*C; Puumala
MéntyRarju <
- Y ol
/ 100 - 199
! 200 - 399
400 - 699
700 - 999
Lappeenranta 1 000 - 2 499
Lahti
Kouvola Etelda-Savon ulkoinen pendeldinti

Kuva 5. Ulkoinen pendeldinti Etela-Savossa.

2.3.2 Pendel6inti Pohjois-Savossa

Pohjois-Savon maakunnassa korostuu Kuopion merkitys alueellisena keskuksena. Eniten pendeléintid on Kuopion
ja Siilinjarven valilla, jossa pendeléijia on lahes 14 000. Vuonna 2017 vastaava luku oli noin 7200. Pendeldijia on
1000-2500 Kuopion ja viiden kunnan, Lapinlahden, lisalmen, Suonenjoen, Leppavirran ja Varkauden, valilla. Li-
saksi 1000-2500 pendeldijaa on Joroisen ja Varkauden, Varkauden ja Leppéavirran, Lapinlahden ja lisalmen sek&a
lisalmen ja Vieremén valilla.

Pendeldinnin maara maakunnan ulkopuolelle on suurinta Kuopiosta Joensuuhun (noin 960) ja Kuopiosta Jyvasky-
l&aan (noin 900).
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Pohjois-Savon Er——
sisdinen pendeldinti 200 - 399

400 - 699
700 - 999
1000 -2 499
2500 -9 999
>10 000

Vierema

Sonkajarvi

Kiuruvesi

Nurmes

Rautavaara

Pielavesi

Polvijarvi

Pieksamaki

Raakkyla

\

Joroinen

nonkoski

Rantasalmi

Kangasniemi Kit

Savonlinna

Sulkava,

Hirvensalmi Mikkeli

S
Kuva 6. Siséinen pendeldinti Pohjois-Savossa.
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Kajaani

Pohjois-Savon e

ulkoinen pendeldinti 200 - 399
AT 400 - 699

s 700 - 999
Vieremé w1 000 - 2 499

onkajarvi

Nurmes

Rautavaara

Lapinlahti

Pielavesi

Siilinjarvi S

Vesanto

Suonenjoki
s

w

Pieksamaki__ Raakkyla

]

Kiti

Jyvaskyla

Kangasniemi

Juva

Savonlinna
Sulkava

Mikkeli

=
Kuva 7. Ulkoinen pendel6inti Pohjois-Savossa.
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2.3.3 Pendelb6inti Pohjois-Karjalassa

Pohjois-Karjalassa suurimmat pendeldijamaarat ovat Kontionlahden ja Joensuun (noin 10 200) seka Liperin ja Jo-
ensuun valilla (noin 6000). Outokummun ja Joensuun valilla pendeléinti on noin 1000. Vuonna 2017 Kontionlah-
den ja Joensuun valilla pendel6ijia oli noin 5100, Liperin ja Joensuun valilla noin 3200 ja Outokummun ja Joen-
suun valilla noin 530.

Maakunnan ulkopuolelle suuntautuu eniten pendeldintia Joensuusta Kuopioon (noin 960), mika on pysynyt saman-
suuruisena vuoteen 2017 verrattuna.

100 - 199

Pohjois-Karjalan -1
sisainen pendelointi 400- 699

700 - 999
B 1000 - 2 499
Vbt 2500 -9 999

>10 000

Sonkajdrd

Kiuruvesi

lliomantsi

Bnonkoski

Kangasniemi| \

Juva

Savonlinna
Sulkava

finvensalmi Mikiceli

Kuva 8. Sisdinen Pendeldinti Pohjois-Karjalassa.
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Kajaani

Pohjois-Karjalan
ulkoinen pendelGinti

Vierema

Sonkajdrd

Jyvéaskyla

Savonlinna

Sulkava
frvensalmi Mikcedi

Kuva 9. Ulkoinen pendeldinti Pohjois-Karjalassa.

——— 100 - 199
200 - 399
400 - 699

w700 - 999

w1 000 - 2 499

llomants!
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3 Aiemmat suunnitelmat ja selvitykset

Suunnittelualueelle on tehty strategioita, suunnitelmia ja selvityksia, joissa on tutkittu joukkoliikenteen puutteita ja
jarjestamisen haasteita, asetettu tavoitteita sek& madaritelty toimenpiteité joukkoliikenteen ja liikennejarjestelméan
kehittdmiseksi. Keskeisia selvityksissa tunnistettuja haasteita joukkoliikenteen jarjestamisessa ovat harva asutus,
pitkat etdisyydet ja korkeat liikenndinnin kustannukset. Haasteista huolimatta joukkoliikenteen jarjestamista ja
edelleen kehittdmisté pidetaan tarkeana. Joukkoliikenteen osalta potentiaalisimpina ja tarkeimpina kehitysalueina
nahdaan kaupunkikeskukset. Toisaalta tarkedksi tavoitteeksi nahdaan joukkoliikennepalvelujen jarjestamisen
myds harvemmin asutuilla alueilla.

Aiempien suunnitelmien ja selvitysten osalta lahtokohtana tdhén tydhén ovat toimineet:

¢ Itd-Suomen liikennestrategia (Etela-Savon maakuntaliitto, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Pohjois-Savon
liitto, Pohjois-Savon ELY-keskus, 2023).

¢ Pohjois-Savon ELY-keskuksen tienpidon ja liikenteen suunnitelma 2024 (Pohjois-Savon ELY-keskus, 2024)

o Eteld-Savon liikennejarjestelmén kehittdminen (Etela-Savon maakuntaliitto, 2024)

¢ Pohjois-Savon liikennejarjestelmasuunnitelma 2040 (Pohjois-Savon liitto, 2021)

¢ Pohjois-Karjalan likennejarjestelmasuunnitelma 2030 (Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, 2020)

¢ Kansalaisten tyytyvaisyys liikennejarjestelmaan ja matkaketjuihin 2023 (Traficomin julkaisuja 12/2024)

¢ Itd-Suomen seudulliset liikkumistutkimukset 2022 (Pohjois-Savon ELY-keskus, 2022)

¢ Opiskelijakuljetuspalveluiden kehittamisselvitys 2024 (Pohjois-Savon liitto, Yla-Savon koulutusyhtyméd, Sito-
wise Oy, 2024)

Néiden selvitysten keskeisimmaét, palvelutasomé&arittelyssd mahdollisuuksien mukaan huomioitavat tulokset on
esitetty seuraavassa.

[t&-Suomen liikennestrategia

Itd-Suomen liikennestrategiassa on maaritetty visio, paamaarat ja tavoitteet Itd-Suomen liikennejarjestelman kehit-
tamiselle. Strategian mukaan toimintavarma liikennejarjestelma tarjoaa saavutettavuutta turvallisesti ja kestavasti,
toiminta- ja kehittymismahdollisuuksia elinkeinoelamalle sekd houkuttelevia vaihtoehtoja liikkumistarpeisiin. Strate-
gian mukaan Itd-Suomessa tulee olla valittavissa kestavid kulkutapoja ja matkaketjuja. Joukkoliikenteen tulisi pal-
vella séanndllista likkumista kaupunkiseuduilla sekd suurimpien taajamien ja keskuskaupunkien valilla, pitkanmat-
kaisen joukkoliikenteen yhteyksien tulisi olla sujuvia ja ennakoitavia. Liséksi matkaketjujen seka liikkumisen infor-
maatio- ja maksujarjestelmien tulisi olla selkeita ja sujuvia. Liikennestrategian mukaisena tavoitteena on myos
edistaa liikennejarjestelman tasa-arvoisuutta edistamalla alueiden valistd saavutettavuutta, parantamalla liikku-
jaryhmien yhdenvertaisuutta, ja parantamalla likkumisympéariston esteettomyytta.

Pohjois-Savon ELY-keskuksen tienpidon ja liikkenteen suunnitelma 2024

Suunnitelman mukaan joukkoliikenteen kustannukset ovat nousseet ja ELY -keskuksen joukkoliikennemaararahat
pienentyneet. ELY-keskus on joutunut vahentamaan joukkoliikennehankintojaan ja samalla my®s markkinaehtoi-
nen joukkoliikenne on vahentynyt, joiden takia joukkoliikenteen palvelutaso erityisesti kaupunkiseutujen ulkopuo-
lella heikentynyt. Heikentymisen nahdéén vaikeuttavan kohtuuttomasti niiden kansalaisten arkea, joille julkinen
likenne on ollut ainoa liikkumisvaihtoehto. Suunnitelmassa on nostettu esiin tarve joukkoliikenteen palvelutason
uudelleen méaarittelylle.
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Etela-Savon liikennejarjestelman kehittdminen
Eteld-Savon liikennejarjestelmasuunnitelman visio kuuluu seuraavasti: Liikennejarjestelma tukee maakunnan elin-

voimaisuutta ja kilpailukykyé kestavasti. Toimivat ja turvalliset yhteydet mahdollistavat kustannustehokkaat kulje-
tukset ja monipaikkaisen arjen sujuvuuden. Vision saavuttamiseksi ja Etela-Savon elinvoiman ja kilpailukyvyn vah-
vistamiseksi on maaritetty liikennejarjestelmén kehittdmistoimenpiteitd. Toimenpiteet liittyvéat perusvaylanpidon ra-
hoitustason nostamiseen, vaylaverkon kehittamiseen, alueellisiin erityiskysymyksiin kuten Itd&-Suomen lentoliiken-
teeseen ja elinkeinoelaman ja tydssakaynnin kannalta tarkeisiin parantamistoimenpiteisiin. Liikennepalvelujen ja
kestavan liikkkumisen edistamisen osalta esiin on nostettu joukkoliikenteen palvelutason sailyminen ja sen edellyt-
tama riittava rahoitus, keskeisten henkiléliikenteen solmukohtien kehittdminen, kaupunkikeskusten joukkoliiken-
teen kehittdminen ja matkaketjujen kehittdminen tukemaan arjen liikkumista sekd matkailukohteiden saavutetta-
vuutta. Eteld-Savon haasteena liikennejarjestelmasuunnitelmassa on nostettu esiin erityisesti kattava, mutta harva
aluerakenne.

Pohjois-Savon liikennejarjestelméasuunnitelma 2040

Pohjois-Savon liikennejarjestelméasuunnitelman visioksi on maaritetty se, etta likennejarjestelma tukee Pohjois-
Savon elinvoimaisuutta ja kilpailukykya kestavasti. Toimivat ja turvalliset yhteydet ja likennepalvelut mahdollista-
vat kustannustehokkaat kuljetukset, tydssakayntialueiden toimivuuden ja monipaikkaisen arjen sujuvuuden. Nyky-
tilan palvelutasopuutteiksi liikennejarjestelméasuunnitelmassa on tunnistettu mm. haja-asutusalueiden olematon
liikennepalveluiden tarjonta, sisdiseen saavutettavuuteen vaikuttava puutteellinen joukkoliikennetarjonta ja kaytdn
helppouteen liittyvat palvelut. Vision mukaisessa tilanteessa joukkoliikennetarjonta olisi Pohjois-Savossa liséaanty-
nyt ja joukkoliikenteeseen liittyvaa tietoa on helposti saatavissa, lippujen osto on helppoa, liput monikayttoisia ja
solmupisteet viihtyisia. Merkittavimpina toimenpiteind suunnitelmassa on mainittu joukkoliikenteen rahoitustason
nosto, tydssakayntilikenteen mahdollistaminen, yhteiskayttdisten matkalippujen ja mobiilimaksamisen kehittami-
nen seka liikenteen solmupisteiden kehittaminen ja palveluiden helppokayttdisyyden kehittdminen.

Pohjois-Karjalan liikennejarjestelmasuunnitelma 2030

Pohjois-Karjalan liikennejarjestelmésuunnitelman visioksi on méaéritetty se, etta liikennejarjestelma tukee maakun-
nan elinkeinoelaman kehittymista, seka tarjoaa kestavan liikkkumisen mahdollisuuden kaikille vaestéryhmille, asuin-
paikasta riippumatta. Liikennejérjestelméasuunnitelman tavoitteet on muodostettu Itd-Suomen lilkennestrategian ja
Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman pohjalta. Tavoitteet liittyvat kestavyyteen, saavutettavuuteen ja
tehokkuuteen. Liikennejarjestelmasuunnitelmassa on esitetty kehittamistoimenpiteita ratayhteyksien (Karjalan rata,
Joensuu-Kontioméki-rata seka ysikaytavan ratayhteydet) kehittamiseksi henkildliikenteen ja elinkeinoelaman tar-
peita vastaamaan. Muita kehittdmistoimenpiteet on esitetty erityisesti joukkoliikenteen edistamiseen Joensuun
kaupunkiseudulla ja kuntakeskusten valisilla matkoilla. Myds haja-asutusalueilla halutaan mahdollista liikkuminen
autottomalle vaestdlle. Maakunnan ulkopuolella sijaitseviin kansallisesti ja kansainvalisesti merkittaviin solmupis-
teisiin halutaan hyva palvelutaso. Maakuntien vélille tavoitellaan palvelutasoltaan hyvia tyd-, opiskelu- ja asiointilii-
kenteen yhteyksida. Maakunnan siséisisséa toimenpiteissa esiin nousevat joukkoliikenteen markkinointiin panostami-
nen, aikataulutietojen ja reittioppaiden kehittdminen, liityntdmahdollisuuksien kehittdminen ja esteettomyyden li-
sdaminen

Kansalaisten tyytyvaisyys liikennejarjestelmaan ja matkaketjuihin 2023

Kansalaisten tyytyvaisyys liikennejarjestelmaan ja matkaketjuihin -tutkimus tuottaa liikennealan viranomaisille ja
sidosryhmille tietoa kansalaisten tyytyvaisyydesta liikennejarjestelmén eri osa-alueisiin ja matkaketjujen palveluta-
soon. Tutkimus on toteutettu kahden vuoden véalein vuodesta 2011 saakka. Kyselyssa selvitetdan vastaajien tyyty-
vaisyys liikenneolosuhteisiin ja likkumisen palvelutasotekijoihin kulkumuodoittain omalla asuinseudulla ja pitkilla
matkoilla. Kyselyyn vastanneista joukkoliikenteen kehittdémista kannatti Eteléd-Savossa 43 %, Pohjois-Savossa 40
% ja Pohjois-Karjalassa 39 %. Joukkoliikennetta kayttavat vastaajat olivat tyytyvaisimpia Etela-Savossa ja Pohjois-
Karjalassa turvallisuuden tunteeseen, ja Pohjois-Savossa tiedon saamiseen reiteista, aikatauluista ja hinnoista.
Vastaajat olivat tyytymattémimpia aikatauluihin ja vuorovéleihin iltaisin ja viikonloppuina kaikissa kolmessa maa-
kunnassa.
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Ita-Suomen seudulliset liikkkumistutkimukset 2022

Kyselyssa selvitettiin liikkumistottumuksia seka tyytyvaisyytta liikenneolosuhteisiin ItA-Suomessa. Kyselyyn saatiin
noin 2600 vastausta. Joukkoliikenteen liikenneolosuhteiden kehittdmisté pidettiin kyselyn kulkumuodoista vahiten
tarkeana ja henkildautoliikenteen kaikista téarkeimpanéa. Kyselyyn vastanneista 49 % piti joukkoliikenteen kehitté-
mista erittain tarkeana tai tarkeana, kun taas henkiléautoilun likenneolosuhteiden kehittamista piti erittain tarkedna
tai tarkeana 60 % vastaajista. Tutkimuksissa on arvioitu ja pisteytetty lukuisia joukkoliikenteeseen liittyvia eri osa-
tekijoitd, jonka pohjalta voidaan nostaa laadullisiin palvelutasotavoitteisiin kehittdmiskohteita.

Opiskelijakuljetuspalveluiden kehittamisselvitys 2024

Selvityksessa tutkittiin Yl&a-Savon alueen toisen asteen opiskelijoiden kulkemiseen liittyvia haasteita ja kuljetusten
nykytilaa. Selkeina haasteina oppilaitokselle tai tydéssaoppimispaikkaan tunnistettiin joukkoliikenteen harvat aika-
taulut ja vuorojen vahainen maara, pitkat valimatkat, matkaketjujen toimimattomuus, aikataulujen epéaluotettavuus,
aikataulujen huono yhteensovitus opiskelujen aikataulujen kanssa ja muuttuvat liikkumistarpeet tydssaoppimisjak-
solla. Tydssa tunnistettiin nelja ratkaisuehdotusta haasteisiin, joista kaksi paasi jatkokasittelyyn: nykyisten liikku-
mispalveluiden kehittdminen ja tunnetuksi tekeminen pienin keinoin sek& seudullisen kutsukyytipalvelun suunnit-
telu ja kayttoonotto.
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4 Kuntakysely

Tyon aikana toteutettiin kuntien edustajille suunnattu sidosryhmékysely Maptionnaire-kyselytyokalun avulla. Kyse-
lyn tavoitteena oli selvittaad osallisten nakemykset tarkeimmista sekd puuttuvista seudullisista joukkoliikenneyhteyk-
sistd, laadullisista palvelutasotavoitteista, palvelutasomaarittelyn pohjana kaytettavista kunta- tai aluekeskuksista,
maankayton ja joukkoliikennejarjestelman merkittdvimmistéa muutoksista seka joukkoliikenneinfran tarkeimmista
kehittdmiskohteista. Vastauksia oli mahdollista antaa seka kartalla, ettd avoimina vastauksina.

Kyselyyn oli mahdollista vastata 5.8.-23.8.2024 valisena aikana. Kysely lahetettiin kaikkiin suunnittelualueen 44
kuntaan seka kolmeen maakuntaliittoon. Vastauksia kyselyyn saatiin kaikkiaan 43 kappaletta. Kyselyyn saattoi
vastata samasta kunnasta tai maakunnasta usea eri alan asiantuntija, yhteensa vastauksia saatiin 29 kunnasta ja
yhdestd maakunnasta. Seuraavassa esitetyt tulokset kuvaavat kyselyyn vastanneiden asiantuntijoiden ja kuntien
tilannetta ja nédkemyksia aiheesta.

4.1 Laadulliset tavoitteet

Kuntakyselysséa kysyttiin kolmea tarkeinta laadullista tavoitetta joukkoliikenteen kehittdmisessa ja tulokset on esi-
tetty kuvassa 10. Tarkeimmiksi kohteiksi nousivat houkutteleva hinnoittelu (20 mainintaa), aikataulurakenteen opti-
mointi suhteessa tydmatkaliikenteeseen (17 mainintaa) ja yhtendisen lipputuotteen kehittdminen (14 mainintaa).
Vabhiten tarkeina koettiin joukkoliikennepyséakkien varustelun ja kunnossapidon kehittdminen (1 maininta), sopi-
musliikenteessa kaytettavan kaluston kehittdminen (2 mainintaa) ja esteetttmyyden parantaminen terveyspalvelui-
den saavutettavuutta tukevilla reiteilla (4 mainintaa).

Mitka ovat tarkeimpia laadullisia tavoitteita joukkoliikenteen kehittadmiseksi? Valitse 1-3 vaihtoehtoa

Aikataulurakenteen optimointi suhteessa tydmatkaliikenteeseen

Aikatauluinformaation saatavuus

Esteettomyyden parantaminen esimerkiksi yhteysvaleill3, jotka tukevat terveyspalvelujen
saavutettavuutta

souksotitenteen imsgon etitaminen markiincinnin keiroin || N

Sopimusliikenteessa kdytettdvan kaluston kehittdminen
Joukkoliikennepysikkien varustelun ja kunnossapidon kehittiminen
Hinnoittelu on houkuttelevaa

Yhteisen lipputuotteen kehittaminen

Esteettomyyden

parantaminen
Joukkoliikennepysdkkien F

Sopimusliikenteessd Joukkoliikenteen imagon esimerkiksi R Aikataulurakenteen
Yhteisen lipputuotteen Hinnoittelu on varustelun ja . Aikatauluinformaation
kaytettavin kaluston kehitt n yhteysvaleill3, jotka optimointi suhteessa
kehittaminen houkuttelevaa kunnossapidon saatavuus
kehittaminen markkinoinnin keinoin tukevat tyomatkaliikenteeseen

kehittaminen
terveyspalvelujen

saavutettavuutta
W Vastaajat 14 20 1 2 9 4 1 17

Kuva 10. Kyselyvastaukset tarkeimmista laadullisista tavoitteista.

Kyselyssé pyydettiin vastaajia kuvailemaan omin sanoin joukkoliikenteen tarjonnan (vuoromaara, liikenndintiaika)
nykytilaa ja siihen liittyvid haasteita ja mahdollisuuksia asukkaiden ndkokulmasta. Vastauksissa toistuvia yleisia
teemoja olivat:

o Kayttdjien vahyys haasteena kehittdmisessa,

¢ Vuorojen vahyys ja aikataulujen yhteensopimattomuus, vuorotarjonta vahentynyt huomattavasti,
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¢ Laajentuneen oppivelvollisuuden vaikutuksia ei ole huomioitu riittdvasti, nykyiset yhteydet eivét palvele kaikki
kunnan ulkopuolisia oppimistarpeita,

¢ Kouluaikojen ulkopuolella ei tarjontaa (ilta, viikonloppu, kesd), korostuu useissa vastauksissa,

e Maakunnassa tulisi olla palvelutasoinen vuorotarjonta kaikista kunnista maakuntakeskukseen, sekéa maakun-
takeskusten valilla.

Tarkempia kyselyssa esiin nostettuja asioita:
¢ lisalmen ja Vieremén yhteysvali koetaan merkittavaksi,
¢ Savonlinnan seutukuntien véliset yhteydet koetaan tarkeiksi,
e Tuusniemelté asiointia ja tydssakayntia Kuopiossa ei koeta mahdolliseksi joukkoliikenteelld,
¢ Juuan terveyspalvelut siirtyméssa Nurmekseen ja Joensuuhun,
¢ Opiskelijoiden liikkuminen Varkaudesta koetaan haastavana, kun paivavuorojen maéraa on supistettu,
¢ Asioinnin Vesannosta koetaan onnistuvan ainoastaan Kuopioon, ei muihin l&hikuntiin tai Jyvaskyléan,
¢ llomantsissa koetaan olevan toimivat yhteydet, jotka halutaan sailyttaa.

Lisaksi kyselyssa kysyttiin, onko edella lueteltujen tavoitteiden lisdksi muita laadullisia tavoitteita, jotka ovat téar-
keita joukkoliikenteen kehittdmisessa. Tassé yhteydessa esiin nostettiin esiin mm. yhteistyon kehittdmista yritysten
(merkittavien tydnantajien) kanssa aikataulurakenteen yhteensovittamisessa, matkailuelinkeinon tukemista, kalus-
ton vahapaastoisyyden ja esteettomyyden kehittdmista seka kaiken liikenteen saamista Reitit ja liput -sovelluk-
seen.

Kysyttaessa laadullisten tavoitteiden toteutumisesta kunnissa, vastauksissa nostettiin esiin se, etta tavoitteet toteu-
tuvat paaosin hyvin kaupunkilikenteessa, mutta huonosti seudullisessa. Joukkoliikenteen markkinoinnin tehosta-
mista kaivattiin useammassa vastauksessa.

Kuntien nédkdkulmasta yhteenvetona infran kehittdmistarpeiden voidaan todeta keskittyvan pysakkien kuntoon ja
varusteluun (erityisesti katokset seka aikatauluinformaatio), matkakeskusten ja linja-autoasemien isompiin kehitta-
mistarpeisiin seka tieverkon parempaan kunnossapitoon. Tarkempia nostoja infra kehittdmistarpeista olivat:
¢ Juuassa toivotaan katoksellisia pyséakkeja tarkeille reiteille.
e Ra&adkkylassa on joitain huonokuntoisia pysakkeja.
¢ Sulkavalla on puutteita pysékkien varustelussa, erityisesti katoksia ei ole lainkaan.
e Kuopiossa on useita kehittdmistarpeita eri pysékeilla, kuten ramppeja, katoksia ja pyorapysakointimahdolli-
suuksia.
o Kaavilla tarvitaan pyséakkikatosta Luikonlahteen ja paapysakin kehittamista Kaavin taajamassa.
¢ Vieremalla tarvitaan parempaa aikataulunakyvyytta ja yhtendisyyttd, johon voidaan vaikuttaa digitaalisin ja
manuaalisin ratkaisuin.
¢ Pielavedella tarvitaan isoa taulua, josta nékyy aikataulut paatepysakille.
e Tohmajarvella on tarve lisata tai siirtdd odotuskatoksia tarkeimmille pysakeille.
¢ Suonenjoella tarvitaan kehitysta liityntapysakointiolosuhteissa ja aikatauluinformaatiossa.
¢ Mikkelissa tarvitaan matkakeskusta, parempaa bussien aikatauluinformaatiota ja kunnossapitoa myos taa-
jama-alueilla.
¢ Varkaudessa tarvitaan matkakeskuksen kehittamista.
¢ Kontiolahden kirkonkylan linja-autoaseman alueen kehittdminen on tarpeen.
e Joensuussa ruuhkautuminen tietyilla osuuksilla hidastaa joukkoliikennetté ja ramppipyséakkeja puuttuu joiltain
alueilta.
¢ lisalmessa teiden kunto on heikko monilla yhteysvaleill&.
¢ Rantasalmella tarvitaan paallysteen korjausta Rantasalmen kirkonkyla-Hiismaki/14-tiella.
¢ Lieksassa tarvitaan teiden kunnon parantamista.
¢ Kiuruvedelld ei ole kunnan jarjestamaa joukkoliikennettd, joten infrastruktuurin merkitys ei ole suuri.
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4.2 Kuntakyselyn karttavastaukset

4.2.1 Yhteysvalit ja maankayton muutokset

Kuvassa 11 on esitetty kyselyssa esiin nousseet tarkeimmat ja puuttuvat yhteydet seka maankaytén muutokset
alueella. Kartta perustuu kyselyn vastauksiin, joten siind korostuvat vain niiden kuntien alueet, joista kyselyyn vas-
tattiin. Vastaavanlaisia muutoksia on todennéakoisesti tapahtunut ja tulee tapahtumaan myds niilla alueilla, joista
vastauksia ei saatu.

NyKkyisista yhteyksista tarkeimmiksi korostettiin erityisesti mahdollisuutta paasta maakuntakeskuksiin sekd muuta-
miin aluekeskuksiin, kuten Varkauteen, lisalmeen ja Savonlinnaan. Palvelutasoon ollaan tyytyvaisimpia naiden
keskusten laheisyydessa ja tyytyvaisyys laskee tasaisesti, mitd kauemmas maakuntakeskuksesta edetédéan. Maa-
kuntien poikittaisyhteyksiin ollaan tyytymattdmia, erityisesti Joensuusta Varkauteen ja edelleen Jyvéaskylaadn mene-
vat yhteydet koetaan seka liikenndintiaikojen etta vuoromaarien puolesta heikoiksi.

NyKkyisin puuttuvissa yhteyksissa korostuvat yhteydet seka reuna-alueilta maakuntakeskuksiin, ettéd kauempana
maakuntakuntakeskuksista olevien kuntien valiset yhteydet. Myds sosiaali- ja terveyspalveluiden muutosten myota
tulevia uusia matkustussuuntia oli merkitty kartalle erityisesti Pohjois-Karjalan alueella. Puuttuviin yhteyksiin on
merkitty myds sellaisia yhteyksid, joissa on nykyisin joukkoliikennetarjontaa, mutta joiden vuorotarjonta tai palvelu-
aika koetaan puutteelliseksi.

Isoimpien liikkennejarjestelmaan liittyvien muutosten néhtiin olleen linja-autoliikenteen vuorotarjonnan supistumi-
seen liittyvid, etenkin ELY-liikenteen osalta. Erityisesti vastauksissa korostuu ilta-, vilkkonloppu- ja kesdliikenteen
supistuminen. Venajan rajan suunnalla rajaliikenteen loppuminen isoin muutos.

Taman palvelutasomaarittelykauden (2025-2028) ei ennakoida tapahtuvan isoja muutoksia liikennejarjestelmassa.
Pa&asiassa vastaajat pelkaavat vuorotarjonnan supistavan entisestaan ja toivovat, ettéd edes minimipalvelutasosta
voidaan pitaa kiinni. Sotepalveluiden ja kouluverkkojen muutokset vaikuttavat liikkumistarpeisiin mm. Vieremalla,
Mikkelissa ja Liperissa.

Nykyisen palvelutasomaarittelyn kaudella muutoksia maankaytdssa on tapahtunut paaasiassa Kuopion ja Mikkelin
toimivalta-alueilla. Muita muutoksia maankaytdssa on Rantasalmella, Tohmajarvelld, Tuusniemella seka Juuassa.
Nama muutokset ovat olleet teollisuusalueita sekd omakoti- ja matkailualueita. Tulevia muutoksia maankayttéon
merkittiin kolme kappaletta: Rantasalmella matkailukeskittyma, Mikkelissa yrityskeskittyma ja Kiuruvedelléd biokaa-
sulaitos
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Kuva 11. Kuntakyselyn karttavastaukset.
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4.2.2 Palvelutasomaarittelyssa kaytettavat kuntakeskukset ja merkittavat
taajamat

Yhteysvélikohtaisen palvelutasomaérittelyn lahtékohtana kaytetaan edellisen, vuosille 2021-2025 laaditun palvelu-
tasomaarittelyn mukaisia kuntakeskuksia ja merkittavia taajamia, joiden vélille palvelutasomaérittely tehdaan.
Edellisessa maarittelyssa kaytetyt kuntakeskukset ja taajamat on esitetty kuvassa 12 vihreina pisteind. Kyselysséa
vastaajia pyydettiin lisdamaan kartalle ehdotuksia tarkasteluun lisattavista kohteista ja nama on esitetty kartalla
sinisina pisteinad. Uusia palvelutasomaarittelyn kohteita esitettiin vastaajien toimesta erityisesti Kuopion ja Joen-
suun toimivalta-alueille. ELY-keskuksen toimivalta-alueella uusia merkittavia taajamia oli merkitty erityisesti mat-
kailukohteisiin, kuten Kolille, seké entisiin kuntakeskuksiin (esim. Varpaisjarvi). Uusiksi keskuksiksi oli myds esi-
tetty muutamia maanteiden varsien pysakkeja.

Sukeva

Rui n

Lapinlahti Varpaisjarvi

. Ta?kon mati

uonNGhSLCjeITNUe

Pielavesi

Maanibka

Polvijérvi

Kontiolahti

Mehmersalmi

*

llomantsi
Suonenjoki @)
a
Leppavirta
ikkat
Pieksamaki Or?mo
vasky‘m . Vartsilan pitaja
Haukivuog; vaatimustasoskohtuuton, jugayhteys
halutaa:
PY L 4
Juva
Mikkeli o
Hiryensal Annola“'m'\ala, matkailuy mucn asiakgaidéh i
tarpeet ja tarjonta e kmh(a’ﬁl‘\s £
L Puumala { ‘
| @ Mgt ! Kyselyn tulokset —
Mantyhiatjs §iissaio ’ kyselyssa lisatyt
‘ keskukset

@memlen} ;w13 vuorotarionig vaihtelee!
markkinaehtoisten ehdoill -

N ® N ® Palvelutasomaarittely
2 < 2021 -keskukset

Kuva 12. Palvelutasomaarittelyssa kaytettavat kuntakeskukset ja merkittavat taajamat seka kuntakyselyssa esille nousseet uudet suunnittelukoh-
teet.
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4.2.3 Toisen asteen oppilaitokset

Kuntakyselyssa kysyttiin myos kunnan rajojen ulkopuolella sijaitsevia toisen asteen oppilaitoksia, joita kuntalaiset
kayttavat. Toisen asteen oppilaitosten oppilaat ja henkilokunta ovat merkittava joukkoliikennettd kayttava asiakas-
ryhma, silla toisen asteen koulumatkat jarjestetdén paaasiallisesti avoimen joukkoliikenteen kautta.

Kyselyssé toisen asteen oppilaitoksissa korostuvat samanlaiset yhteydet kuin tarkeimmissa yhteyksissa eli yhtey-
det pienemmista kunnista maakunnan keskuskuntiin sek& alakeskuksiin. Kuntarajat ylittdvan koululaisliikenteen
tarpeet on esitetty kuvassa 13Kuva 13.

agn

==
|
Ru
uonnohsucelTaje
,

N

firaeslo. b/ ’rv\.__f—»f

Kuva 13. Kuntarajat ylittdva koululaisliikenne.
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5 Palvelutasokriteerit ja -luokat

5.1 Palvelutasokriteerit

Palvelutasokriteerit ovat tarjonnan palvelutasotekijélle asetettuja luokiteltuja ohjearvoja, jotka maaraavat harjoite-
tun liikkenteen palvelutasoluokan. Palvelutasokriteerit on maaritetty likkenndintiajalle ja vuoromaarélle. Palveluta-
sokriteereja tulkitaan suuntaa antavina ja kysynnan mukaan.

5.2 Palvelutasoluokat

Palvelutasoluokkien 2025—-2028 maérittelyn pohjana kéaytettiin edellisen palvelutasomaarittelyn luokitteluja, jotka
puolestaan pohjautuivat suoraan Liikenneviraston Joukkoliikenteen palvelutason méaarittely -ohjeen (Liikennevi-
rasto 31/2015) mukaisiin valtakunnallisiin palvelutasoluokkiin.

Eri palvelutasoluokissa on maaritelty ohjeellinen palveluaika eri viikonpdaivina seka vuorovalit tai vuoromaarat so-
veltamisaikoineen. Liikenndintiajalla tarkoitetaan ensimmaisen [&hddn saapumisaikaa kohteeseen ja viimeisen lah-
don lahtdaikaa kohteesta. Vuoromaarallé/suunta tarkoitetaan meno- ja paluusuuntia niin, ettd esimerkiksi luokassa
VI yhteysvdlille tavoitellaan 3-5 vuoroa molempiin suuntiin.

Nyt laaditun palvelutasomaédrittelyn yhteydessa aiempiin palvelutasoluokkiin tehtiin vain kaksi muutosta:

e Luokka V: Vuoromaara lauantaisin 1-4 vuoroa/suunta/vrk -> 1-2 vuoroa/suunta/vrk
e Luokka V: Vuoromaara sunnuntaisin 0-2 vuoroa/suunta/vrk -> 1-2 vuoroa/suunta/vrk

Lisaksi maarittelyn yhteydessa muutettiin "Pohjois-Savon ELY-keskuksen taydennykset’-kohtaa palvelutasoluokka

V:n osalta huomioimaan myds sunnuntain vuorojen liikkenndintiaikojen maarittamisen tarpeen mukaan. Palveluta-
soluokat kriteereineen on esitetty taulukossa 6.
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Taulukko 6. Palvelutasoluokat.

ovelta aika VII
M-P 7.00-18.00 7.00/8.00-17.00 8.00-16.00
La 10.00-15.00 Tarpeen mukaan -
Su Tarpeen mukaan Tarpeen mukaan -
Ruuhka 2 1 vuoro tunnissa Talvi: Talvi:
(n. klo 7-9 ja 15— 3-5 vuoroa / suunta 1-2 vuoroa / suunta
17) [ vrk (koulu-, opis- [ vrk (koulu-, opis-
kelu-, tydmatka- kelu-, tydmatka-
Arkipaiva > 1 vuoro kahdessa | J&/tai asiointiyhteys) | ja/tai asiointiyhteys)
klo 9-14 tunnissa Kesa: Kesa:
1-2 vuoroa / suunta 0-2 vuoroa / suunta
[ vrk [ vrk
Vuorovali/ vuoro-
maara
Lauantaisin 1-2 vuoroa / suunta 0-2 vuoroa / suunta -
[ vrk [ vrk
Sunnuntaisin 1-2 vuoroa / suunta 0-2 vuoroa / suunta -
[ vrk [ vrk

Pohjois-Savon ELY-keskuksen tdydennykset

Arkipéivina klo 7:ksi
tuleva vuoro tarpeen
mukaan. Lauantain
ja sunnuntain vuoro-
jen likenndintiajat
tarpeen mukaan.

Arkipéivina iltavuo-
rot ja varhaisillan
vuorot tarpeen mu-
kaan.

Arkipaivina ja viikon-
loppuisin liityntayh-
teydet kaukoliiken-
teeseen tarpeen
mukaan.

Arkipaivisin iltavuo-
rot ja varhaisillan
vuorot tarpeen mu-
kaan.

Arkipaivina ja viikon-
loppuisin liityntayh-
teydet kaukoliiken-
teeseen tarpeen
mukaan.

Perjantaisin ja sun-
nuntaisin liityntéyh-
teydet kaukoliiken-
teeseen ja keskus-
kaupunkiin tarpeen
mukaan.
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6 Palvelutasotavoitteet 2025-2028

6.1 Palvelutasomaarittelyn yhteysvalit

Taman tyon palvelutasomaarittelyssa maaritellaan padasiassa samat yhteysvélit kuin vuoden 2021 palvelutaso-
maarittelyssa. Muutamiin yhteysvaleihin on tehty muutoksia, jotta koko aluetta kasiteltdisiin samanlaisena:

o  Mikkeli-Pertunmaa-vali on poistettu, silla Pertunmaa liitetddn Mantyharjuun vuoden 2025 alusta. Poisto
tehtiin, silla kaikista muistakin kunnista on palvelutaso méaaritelty vain keskustaajamat, eik& muita kuntalii-
tostaajamia ole esitetty.

e Kuopio-Joensuu-vali on poistettu omana yhteytena. Poisto tehtiin, silla palvelutaso maaritelladn Kuopio-
Tuusniemi, Tuusniemi-Outokumpu ja Outokumpu-Joensuu-vélien yhteydessa. Tapa on yhtendinen esi-
merkiksi valtatien 5 yhteyksien kanssa Mikkeli-Varkaus-Kuopio-lisalmi-valilta, joka koostuu useammasta
pienemmasta palvelutasoviivasta.

Taman lisdksi Rautavaara-Kuopio-yhteysvali esitetaan vaihdollisena Kuopio-Nurmes-vaylalle Hankaméaen koh-
dalle. Yhteyttd Kuopio-Hankamé&ki ei kuitenkaan maaritella erikseen.

Savonlinna-Kitee-yhteys sisaltda nyt vain kyseisen valin linja-autoliikenteen. Savonlinna-Joensuu on tunnistettu
tarkeédksi alueelliseksi yhteydeksi, mutta tdman valin paaasiallinen palvelutaso muodostuu laadukkaasta junalii-
kenteen yhteydestd, joka kiertdd alueen ulkopuolelta. Taméan vuoksi sité ei esiteta tdssa palvelutasomaéarittelyssa
omana yhteytenaan.

Suunnittelualueen rajat ylittavélle liikenteelle ei ole esitetty palvelutasotavoitteita. Naméa yhteydet on tunnistettu
tarkeiksi yhteyksiksi, mutta ndiden yhteyksien toteutuminen on markkinaehtoisen liikenteen tai myéhemmin valtiol-
lisen toimijan varassa. Yksittaisia yhteyksia voidaan kuitenkin myos toteuttaa ELY-keskusten yhteisina hankin-
toina.

6.2 Peruspalvelutasoskenaario

Pohjois-Savon ELY-keskuksen toimivalta-alueen joukkoliikenteen yhteysvalikohtaiset palvelutasotavoitteet perus-
palvelutasoskenaarion mukaisesti on esitetty kuvassa 14. Maakuntakohtaiset muutokset seka yhteenveto koko Ité-
Suomen osalta verrattuna edelliseen palvelutasoméaarittelyyn on esitetty seuraavissa kappaleissa.

Palvelutasomaéarityksen mukaisia joukkoliikennepalveluja on tarkoitus hankkia maararahakehyksen rajoissa ja yh-
dessa kuntien kanssa silté osin, kuin asetetut maaralliset tai laadulliset tavoitteet eivéat toteudu markkinaehtoisesti
tai junaliikenteella. Palvelutasomaarittely ei takaa subjektiivista oikeutta tavoitetason mukaiseen liikenteeseen,
vaan liikennettd hankitaan kulloinkin vallitsevan maararaha- ja kustannustilanteen mukaisesti.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdminen on siirtynyt vuoden 2023 alusta kunnilta hyvinvointialueille, mik& vai-
kuttaa palveluiden sijoittumiseen ja saatavuuteen. Palvelutasoméaarittelyn yhteysvaleistéa on keskusteltu hyvinvoin-
tialueiden kanssa, mutta sosiaali- ja terveyspalveluiden palveluverkkosuunnitelmat ovat viela liian keskeneraisia,
jotta niita voitaisiin huomioida palvelutasomaarittelyssa. Jatkossa on kuitenkin tarke& huomioida hyvinvointialuei-
den tarpeet niiltd osin, joissa sosiaali- ja terveyspalveluiden kuljetuksia voidaan toteuttaa osana avointa joukkolii-
kennetta.
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6.2.1 Muutokset Pohjois-Savon alueella

Parempi palvelutaso

Kuopio-Tervo: Edeltavassa palvelutasomaarittelyssa Vll-luokassa. Toteutunut nyt VI-luokassa. Vuorotarjontaa
voi karsia ilman, etta palvelutaso laskisi. Uusi palvelutasotavoite VI.

Tervo-Vesanto: Edeltavassa palvelutasomaarittelyssa Vll-luokassa. Toteutunut nyt VI-luokassa. Vuorotarjon-
taa voi karsia ilman, etté palvelutaso laskisi. Uusi palvelutasotavoite VI.

Kuopio-Tuusniemi: Edeltavassa palvelutasomaarittelyssa Vll-luokassa. Toteutunut nyt VI-luokassa. Nyt kési-
telty osana Kuopio-Joensuu-valia. Uusi palvelutasotavoite VI.

lisalmi-Sonkajarvi: Edeltavassa palvelutasomaarittelysséa Vll-luokassa. Toteutunut nyt VI-luokassa. Uusi pal-
velutasotavoite VI.

Heikompi palvelutaso

Kaavi-Tuusniemi: Edeltavasséa palvelutasomaarittelysséa Vll-luokassa. Toteutunut nyt yksittéisind vuoroina.
Palvelutarve kaytanndssa koulukuljetuksia, joten esitetdén uusi palvelutasotavoite tarvetasolla.

6.2.2 Muutokset Pohjois-Karjalan alueella

Parempi palvelutaso
e Joensuu-Outokumpu: Edeltdvassa palvelutasomaarittelyssa Vi-luokassa. Toteutunut Vi-luokassa, mutta kor-

kea pendeldinti ja osa Joensuu-Kuopio-vélia perustelee V-palvelutason. Uusi palvelutasotavoite V.
Joensuu-Lieksa: Edeltavassa palvelutasomaarittelyssa VI-luokassa. Toteutunut V-tasolla. Korkea pendeldinti
perustelee V-palvelutason. Uusi palvelutasotavoite V.

Kuopio-Nurmes: Edeltavassa palvelutasoméaarittelyssa tunnistettu tarpeellisena kehitettavana yhteytena. To-
teutunut nyt VIl-luokassa. Uusi palvelutasotavoite VII.

Heikompi palvelutaso

Pohjois-Karjalan osalta ehdotetaan, etta palvelutasoa ei heikenneta tiputtamalla yhteysvélien palvelutasoluok-
kaa. Nykyisia VI-luokan yhteyksia mahdollista kuitenkin optimoida Savonlinna-Kitee-Tohmajarvi-Joensuu seka
Joensuu-Lieksa yhteysvéleilla.

6.2.3 Muutokset Etela-Savon alueella

Parempi palvelutaso

Mikkeli-Hirvensalmi: Edeltavassa palvelutasomaarittelyssa Vll-luokassa. Toteutunut nyt VI-luokassa, mutta
pendeldinti perustelee noston VI-luokkaan. Uusi palvelutasotavoite VI.

Mikkeli-Juva: Edeltavassa palvelutasomaarittelyssa VI-luokassa. Toteutunut nyt V-luokassa, mutta pendelinti
perustelee noston V-luokkaan. Uusi palvelutasotavoite V.

Savonlinna-Sulkava: Edeltavassa palvelutasomaarittelyssa Vll-luokassa. Kohtalainen toteutunut matkustaja-
maara lilkenteessa ja liikenne toteutunut nyt VI-luokassa. Uusi palvelutasotavoite VI.

Savonlinna-Enonkoski: Edeltavassa palvelutasomaarittelysséa Vll-luokassa. Pendel6inti perustelee noston VI-
luokkaan, liséksi likenne toteutunut nyt VI-luokassa. Uusi palvelutasotavoite VI.

Varkaus-Heinavesi: Edeltdvassa palvelutasomaarittelyssa Vll-luokassa. Liikenne toteutunut nyt VI-luokan mu-
kaisesti. Uusi palvelutasotavoite VI.

Pieksamaki-Suonenjoki: Edeltavassa palvelutasomaarittelysséa Vll-luokassa. Junaliikenne huomioiden liikenne
toteutunut nyt VI-luokassa. Uusi palvelutasotavoite VI.
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¢ Pieksamaki-Kangasniemi: Edeltavassa palvelutasomaarittelyssa tunnistettu tarpeellisena kehitettavana yhtey-
tend. Toteutunut nyt Vll-luokassa. Uusi palvelutasotavoite VII.

¢ Juva-Sulkava: Edeltéavassa palvelutasomaarittelyssa tunnistettu tarpeellisena kehitettavana yhteytena. Palve-
lutaso toteutunut nyt Vll-luokassa. Uusi palvelutasotavoite VII.

Heikompi palvelutaso
¢ Eteld-Savon osalta ehdotetaan, etta palvelutasoa ei heikenneta tiputtamalla yhteysvélien palvelutasoluokkaa.

6.2.4 Muutokset Ita-Suomen alueella
Palvelutasoluokkien muutokset verrattuna edelliseen palvelutasomaaérittelyyn on esitetty kuvassa 15. Suurim-
massa osassa yhteysvaleja palvelutaso sailyy nykyisellaan.

)
) o)
Vesanto

SUOMI

Lapinlahti

Viitasaarl

llomantsi

Rautalampi Su
’ o-C=Suoge

]

dyvaskyla

Palvelutason muutos

Kuva 15. Palvelutasoluokkien muutokset verrattuna edelliseen palvelutasomaarittelyyn.

34



6.3 Optimistinen palvelutasoskenaario

Pohjois-Savon ELY-keskuksen joukkoliikennehankintoihin kaytettavissa olevat maararahat eivat nykyisellaan juuri-
kaan mahdollista joukkoliikenteen kehittdmista. Nykytilanteessa ELY -keskusten julkisen henkil6likenteen maéarara-
hojen kayttda joudutaan priorisoimaan niin, etté liikenteen hankintojen painopiste on arkiliikkumisen turvaamisessa
(opiskelu- ja tybmatkat, asiointi) ja nykyiseen liikenteeseen on jo tehty ja tullaan tekemaéan sopeuttamistoimia. Ta-
man selvityksen yhteydessa on kuitenkin laadittu niin sanottu “optimistinen palvelutasoskenaario”, jossa kuvataan
likenteen tavoitetaso tilanteeseen, jossa joukkoliikennehankintoihin kaytettavissa oleva maararaha on merkitta-
vasti nykyista suurempi. Optimistisessa skenaariossa on nostettu esiin niitd yhteysvaleja, joille perustilanteessa ei
valttamatta pystyta tarjoamaan lainkaan palvelutasoa vahaisten kayttajamaarien ja pienen potentiaalin vuoksi seka
sellaisia yhteysvaleja, joilla parempi palvelutasotavoite voi mahdollistaa aidosti paremman joukkoliikennepalvelun
kehittdmisen rahoituksen niin salliessa.

[t&-Suomen julkisen henkildliikenteen palvelutasomaéarittelytydn tavoitteena on ollut tunnistaa ja huomioida alueelli-
sia erityispiirteitd osana madrittelya. Matkailu- ja luontokohteiden saavuttaminen kestavasti joukkoliikenteella on
tallainen asia, jota palvelutasoméaarittelyn avulla halutaan edistdd mahdollisuuksien mukaan. Optimistisessa ske-
naariossa on myds tunnistettu ne yhteysvalit, joiden joukkoliikenteen palveluntarjontaa kehittdmalla voidaan myds
matkailukohteiden saavutettavuutta parantaa. Useiden matkailukohteiden osalta saavutettavuuden kehittdminen
edellyttdaa myos liityntayhteyksien kehittdmisté viimeisten kilometrien haasteiden ratkaisemiseksi, silla ELY -keskus
hankkii paaasiassa kuntakeskusten vélisten yhteyksien runkoliikennettéa. Matkailu- ja luontokohteet sijaitsevat
usein sivussa paateiden varsilta, eikd runkoyhteyden ole mahdollista tehda mittavia poikkeamia paayhteyden rei-
tiltd. Joidenkin kohteiden osalta kyseeseen voi tulla runkoyhteyden jatkaminen reitin paésta, jolloin viimeisten kilo-
metrien yhteys voidaan jarjestéa kohtalaisen kustannustehokkaasti ja muiden matkustajien matkantekoa kohtuut-
tomasti viivyttamatta. Kuvassa 17 on esitetty Pohjois- ja Eteld-Savon sekéd Pohjois-Karjalan alueelta tunnistetut
merkittavimmat matkailukohteet.

Optimistisessa palvelutasoskenaariossa kehitettaviksi tunnistetut yhteysvalit on esitetty kuvassa 16 palvelutasovii-
van tummalla korostusreunuksella. Liséksi ne yhteysvdlit, joilla voidaan kehittdd matkailukohteiden saavutetta-
vuutta, on korostettu palvelutasoviivan paalla esitetylla mustalla katkoviivalla.

Mahdollistaa peruspalvelutason tarjoamisen:

Raakkyla-Kitee
e Perusskenaariossa ei palvelutasotavoitetta, optimistisessa skenaariossa palvelutasoluokka VII.
¢ Tarjoaa kouluyhteyden Kiteen lukioon ja ammattiopistoon, pendeldintia on noin 100 kpl ja myds matkustajia
on 14 per suunta.

Kaavi-Tuusniemi
¢ Perustasolla ei palvelutasotavoitetta, optimistisessa skenaariossa palvelutasoluokka VII.
¢ Nykytilanteessa yksittaisia vuoroja, varsin pieni pendeldinti. Lilkkenne p&&osin kuntien koulukuljetusliikennetta.
Yksittaisella vuorolla saadaan palvelutasoksi VII.

Mahdollistaa paremman joukkoliikennepalvelun kehittdmisen:

Joensuu-Tohmajarvi-Kitee
e Perustasolla palvelutasoluokka VI, optimistisessa skenaariossa palvelutasoluokka V.
¢ Pendeldintia jo noin 800, nousijoita 100 per suunta. Pendeldintia on jo kohtuullisen hyva maara.

Kuopio-Suonenjoki
e Perustasolla palvelutasoluokka VI, optimistisessa skenaariossa palvelutasoluokka V.
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e Pendeldintia yli 1200, joka perustelee V-luokan palvelutasotavoitteen. Pohjalla junayhteys, jonka vuoksi V-
taso saavutettavissa muutamilla lisévuoroilla.
¢ Liséksi mahdollisuus kehittaéa Etela-Konneveden kansallispuiston saavutettavuutta.

Suonenjoki-Rautalampi
¢ Perustasolla palvelutasoluokka VII, optimistisessa skenaariossa palvelutasoluokka VI
¢ Voi mahdollistaa muun toimijan jarjestaman liityntéliikenteen Eteld-Konneveden kansallispuistoon.

lisalmi-Viereméa
¢ Perustasolla palvelutasoluokka VI, optimistisessa skenaariossa palvelutasoluokka V
¢ Nykyisin yksi Yla-Savon merkittavimmista pendeldintiyhteyksistd, perustelee V-palvelutasoluokan, mikali ra-
hoitusta saadaan lisattya.

Mikkeli-Puumala
¢ Perustasolla palvelutasoluokka VII, optimistisessa skenaariossa palvelutasoluokka VI
¢ Pieni pendeldinti.
¢ Tarjoaa matkailuyhteydet Saimaan pyorailyreiteille.

Savonlinna-Rantasalmi
e Perustasolla palvelutasoluokka VII, optimistisessa skenaariossa palvelutasoluokka VI.
¢ Pendeldintia noin 425.
e Tarjoaa yhteydet Jarvisydameen ja Linnansaaren kansallispuistoon, mahdollistaa muun toimijan jarjestaman
yhteyden Rantasalmen paassa Jarvisydameen.

Pielavesi-Keitele
¢ Perustasolla palvelutasoluokka VII, optimistisessa skenaariossa palvelutasoluokka VI.
¢ Pendeldinti noin 260 Pielavedelle ja 130 Kuopioon. Mahdollista toteuttaa jatkamalla liikennetta Pielavedelta
edelleen Keiteleelle.

lisalmi-Pielavesi
¢ Perustasolla palvelutasoluokka VII, optimistisessa skenaariossa palvelutasoluokka VI.
¢ Pendeldintid noin 210. Nykyisin toteutunut liikenne VI-tasolla, joten liikenne on toteutettavissa.

Kuopio-Kaavi
¢ Perustasolla palvelutasoluokka VII, optimistisessa skenaariossa palvelutasoluokka VI.
e Pendeldintia noin 625, VlI-palvelutaso minimitaso télle vélille, tydmatkaliikkumisen tukeminen paremmalla pal-
velutasolla voi olla perusteltua optimistisessa tilanteessa.
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Kuvassa 17 on esitetty Pohjois- ja Etela-Savon seké Pohjois-Karjalan alueelta tunnistetut merkittavimmat matkai-
lukohteet, jotka on huomioitu optimistisen palvelutasoskenaarion suunnittelussa
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6.4

Laadulliset palvelutasotavoitteet

Laadulliset palvelutasotekijat kuvaavat matkustajan kokemia matkan palvelutasoon liittyvia ominaispiirteita, joita ei
voida tasmallisesti mitata. Laadulliset tekijat vaikuttavat merkittavasti joukkoliikenteen palvelutasoon ja houkuttele-
vuuteen. Tarkeimpina kehittdmistarpeina alueella on tunnistettu aikataulujen yhteensovittaminen tyématkaliiken-
teen kanssa ja yhtendisen lipputuotteen kehittdminen. Lisaksi tarkeind kehittdmiskohteina on tunnistettu lippujar-
jestelmén yhteen toimivuus, informaation saaminen vaivattomasti yhdesté paikasta, joukkoliikenteen imagon kehit-
taminen seka laadukkaampi kalusto.

Laadullisina tekijéina voidaan kasitella seuraavia asioita: tdsmallisyys, informaatio, lippujarjestelméa, kalusto, linjas-
ton selkeys, joukkoliikenteen imago matkaketjujen toimivuus ja infrastruktuuri. Lisdksi taméan selvityksen yhtey-
dessa on haluttu nostaa esiin matkailun edistdémiseen liittyvia laatukriteereitd. Laadulliset tekijat ovat suosituksia.
Itd-Suomessa kaytettavien palvelutasoluokkien V-VII laadulliset kriteerit on esitetty taulukossa 7.

Taulukko 7. Laadulliset palvelutasokriteerit palvelutasoluokittain.

selkeité. Tiedot ovat ajan tasalla eri
lahteissa ja tieto on mahdollisuuk-
sien mukaan reaaliaikaista.

selkeité. Tiedot ovat ajan tasalla eri
lahteissé ja tieto on mahdollisuuk-
sien mukaan reaaliaikaista.

Kriteeri \| VIl
L Reiteilla kaytetaén sitovia ajanta- Reiteilla kaytetédan sitovia ajanta- Reiteilla kaytetaan sitovia ajanta-
Tasmallisyys sauspyséakkeja sauspysakkeja sauspysékkeja
Oikea informaatio on helposti saata- | Oikea informaatio on helposti saata- . ) ) .
i L s VLN Oikea informaatio on helposti saata-
villa ja asukkaat ovat tietoisia alueen | Vvilla ja asukkaat ovat tietoisia alueen villa ia asukkaat ovat tietoisia alueen
. palveluista. Reitit ja aikataulut ovat palveluista. Reitit ja aikataulut ovat ja & AR
Informaatio palveluista. Reitit ja aikataulut ovat

selkeité. Tiedot ovat ajan tasalla eri
lahteisséa.

Poikkeusinformaatio

Matkustajat ovat mahdollisuuksien
mukaan tietoisia muutoksista ja
poikkeuksista.

Matkustajat ovat mahdollisuuksien
mukaan tietoisia muutoksista ja
poikkeuksista.

Matkustajat ovat mahdollisuuksien
mukaan tietoisia muutoksista ja
poikkeuksista.

Lippujérjestelma

Yhteiskayttdinen lippujarjestelma
koko matkaketjulla.

Yhteiskayttoinen lippujarjestelma
koko matkaketjulla.

Yhteiskayttdinen lippujarjestelma
koko matkaketjulla.

Kalusto

Kaluston laatu- ja paastdvaatimuk-
sia seké esteettdmyytta kehitetdan
vaiheittain kilpailutusten myéta. Ka-
luston paastévaatimuksena Euro6.

Kaluston laatu- ja paastdvaatimuk-
sia seké esteettdmyytta kehitetaan
vaiheittain kilpailutusten myo6ta. Ka-
luston paéastévaatimuksena Euro6.

Kaluston laatu- ja paastovaatimuk-
sia seka esteettomyytta kehitetdén
vaiheittain kilpailutusten myé6ta. Ka-
luston paastdvaatimuksena Euro6.

Linjaston selkeys ja liikenteen imago

ELY-joukkoliikenteen tunnistetta-
vuutta ja imagoa kehitetaan. Hel-
posti hahmotettavat reitit ja yksiloiva
linjatunnus. Aikataulusuunnittelussa
pyritédén toistuviin aikatauluihin.

ELY-joukkoliikenteen tunnistetta-
vuutta ja imagoa kehitetdan. Hel-
posti hahmotettavat reitit ja yksiloiva
linjatunnus.

Helposti hahmotettavat reitit ja yksi-
I6iva linjatunnus tekstina.

Matkaketjujen toimivuus

Keskuskaupunkiyhteyksien vaihdot
ovat sujuvia ja vaihtopysakkien olo-
suhteet hyvia.

Keskuskaupunkiyhteyksien vaihdot
ovat sujuvia ja vaihtopysékkien olo-
suhteet hyvia.

Keskuskaupunkiyhteyksien vaihdot
ovat sujuvia ja vaihtopysékkien olo-
suhteet hyvia.

Peruskoulun matkojen vaihdollisuus

Yhteydet kunnan osoittamaan l&hi-
kouluun ovat joko vaihdottomia tai
voivat sisaltaa jarjestetyn vaihdon.

Yhteydet kunnan osoittamaan lahi-
kouluun ovat joko vaihdottomia tai
voivat sisaltaa jarjestetyn vaihdon.

Yhteydet kunnan osoittamaan léhi-
kouluun ovat joko vaihdottomia tai
voivat siséltaa jarjestetyn vaihdon.

Pyséakki-infra

Solmupysakkien ja muiden tarkei-
den pysakkien palvelutasoa kehite-
taéan pysakkiluokittain asetettujen
palvelutasotavoitteiden mukaisesti.

Solmupyséakkien ja muiden téarkei-
den pysakkien palvelutasoa kehite-
tédéan pysakkiluokittain asetettujen
palvelutasotavoitteiden mukaisesti.

Solmupyséakkien ja muiden térkei-
den pysakkien palvelutasoa kehite-
taén pysakkiluokittain asetettujen
palvelutasotavoitteiden mukaisesti.

Matkailun edistaminen*

*yhteysvaleillg, joissa on tunnistettu

palvelutasomaaérittelyn yhteydessa

olevan matkailun edistamispotenti-
aalia

ELY-keskuksen tilaaman runkoyh-
teyksien aikataulujen yhteensovitta-
minen muiden toimijoiden jarjesta-
mien matkailukohteiden liityntéyh-
teyksien kanssa. Polkupydrén kulje-
tusmahdollisuuksien kehittdminen
ELY-joukkoliikenteessa.

ELY-keskuksen tilaaman runkoyh-
teyksien aikataulujen yhteensovitta-
minen muiden toimijoiden jarjesta-
mien matkailukohteiden liityntéyh-
teyksien kanssa. Polkupydrén kulje-
tusmahdollisuuksien kehittaminen
ELY-joukkoliikenteessa.

ELY-keskuksen tilaaman runkoyh-
teyksien aikataulujen yhteensovitta-
minen muiden toimijoiden jarjesta-
mien matkailukohteiden liityntayh-
teyksien kanssa. Polkupydéran kulje-
tusmahdollisuuksien kehittdminen
ELY-joukkoliikenteessa.

Pysékki-infran kehittdamiseen liittyvissa laadullisissa tavoitteissa viitataan Pohjois-Savon ELY-keskuksen vuonna

2022 laatimaan selvitykseen Linja-autopysékkien kehittdmisen, suunnittelun, rakentamisen, tiedonhallinnan ja kun-

nossapidon periaatteet Pohjois-Savon ELY-keskuksessa. Edella mainitussa selvityksessé on tunnistettu Pohjois-
Savon ELY-keskuksen alueella olevan yhteensa 122 solmupyséakkia (joista 54 kpl kunnan paapysakkeja ja 68 kpl
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muita solmupysékkejd) seka 105 muuta tarkead pysakkia. Naista 227 tunnistetusta pysakista 180 kpl sijaitsee
maanteilld. Aiemmassa selvityksessa pysakkien osalta maaritetyt palvelutasotavoitteet on esitetty tarkemmin ku-

vassa 18.
Solmupysakki: Solmupysakki:
Palvelutaso- Osateki a) Kunnan paépysakki | b) Muu solmupysékki
kriteerit (yht. 54 kpl, joista (yht. 68 kpl, joista
maanteilla 8 kpl) maanteilla 67 kpl)
= Séasuoja, pysakkikatos X X
Od?ttelun » Istumapaikka X X
= Roskakori X X
= Pysékkimerkki X X
Informaatio, = Pysékin nimikilpi X X
opasteet - Paikka aikataululle ja ajantasainen aikataulu X (X)
= Opastus pysakilté/pysakille (X) (X)
= - Katoksellinen pydrépysakainti X X
- = Autojen liityntépyséakainti (X) (X)
« Korkea talvikunnossapitoluokka X X
- Pysékkikatoksen valaistus X (X)
Turvallisuus
= Korotettu pysékkialue X X
= Heijastinnauha pysékillé (katos / tolppa) X X

Suluissa merkittyjé harkitaan tapauskohtaisesti.

Kuva 18. Pysékkien varustelutaso pyséakkiluokittain.
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[/ Palvelutasomaarittelyn vaikutukset

Taman tyon tavoitteena on ollut méaaritella palvelutaso, jolla turvataan joukkoliikennepalvelut sdannélliseen liikku-
miseen kaupunkiseuduilla sek& suurimpien taajamien ja keskuskaupunkien valilla. Traficomin ohjeistuksen mukai-
sesti julkisen liikenteen hankintojen painopiste on maéarittelyssa ollut arkiliikkumisen turvaaminen (opiskelu- ja tyo-
matkat, asiointi). Palvelutaso kohdistetaan alueille, joilla matkustustarpeet ovat suurimmat ja pendeldinti on aktiivi-
sinta.

Ty06ssa suunnitellut palvelutason parannukset hyodyttavat alueen asukkaita eniten suurten kuntakeskusten véli-
silla matkoilla. Palvelutason allokointi on linjassa Liikenne 12 -suunnitelmaluonnoksen tavoitteiden Turvallisuus,
Toimivuus ja Kestéavyys kanssa. Liikenne 12 -suunnitelmaluonnoksen mukaan ekologisesti kestava liikennejarjes-
telma tukee kestavaa yhdyskuntarakennetta ja resurssivastuullisuutta seké ehkaisee tai lieventad ymparistoon
kohdistuvia paineita, kuten paastoja ja ympariston saastuttamista, melua ja tarinda seka luontokatoa. Sosiaalisesti
kestava liikennejarjestelma turvaa liikkkumisen edellytykset ja hyvat elinolot (turvallisuus, terveys) mahdollisimman
yhdenvertaisesti riippumatta yksildéiden sosioekonomisesta taustasta, fyysisistd ominaisuuksista tai asuinpaikasta.
Kysytyimmilla yhteysvaleilla Itd-Suomen julkinen liikenne vastaa ekologisesti ja sosiaalisesti kestavan lilkkennejéar-
jestelmén periaatteita, muilla yhteysvaleilla palvelutason yllapitoa perustelevat ennen kaikkea sosiaalisesti kesta-
van liikennejarjestelman periaatteet.

Karkeasti arvioiden palvelutasoluokka VII mahdollistaa koulumatkat, palvelutasoluokka VI sen liséksi tydssékéayn-
nin ja V edellisten liséksi myds vapaa-ajan matkat yhteysvaleilla. Palvelutasoluokan V voidaan katsoa palvelevan
myds matkailun tarpeita, silla palvelu ajoittuu myos viikonloppuihin ja kesaaikaan.

Maaritelty julkisen liikenteen palvelutaso mahdollistaa maakuntakeskusten (Kuopio, Joensuu ja Mikkeli) ja seutu-
keskusten (lisalmi, Varkaus, Pieksdmaki, Savonlinna) valilla arjen ja vapaa-ajan matkat. Muilla yhteysvéleilla pal-
velutaso tarjoaa mahdollisuuden joukkoliikenteen kaytt6on koulu- ja tydssakayntimatkoille. Joukkoliikenteen positii-
vista kayttokokemusta tuetaan tasmallisyystoimenpitein, matkustajainformaation kautta, monipuolisen yhtenaisen
lippujarjestelmén avulla ja hahmotettavalla linjastorakenteella.

7.1 Muutokset edelliseen palvelutasomaarittelyyn
perustilanteessa

Joukkoliikenteen palvelutaso pddosin paranee suhteessa edelliseen méaarittelyyn.

Eteld-Savossa palvelutason parannuksia tehdaan kahdeksalla yhteysvalillg, joilla kaikilla julkisen liikenteen palve-
lutaso nousee yhden tason. Mikkeli—Juva-valin palvelutaso paranee ja mahdollistaa joukkoliikenteen kaytén koulu-
ja tyéssakayntimatkojen lisaksi vapaa-ajan matkoilla. Mikkeli-Hirvensalmi-, Mikkeli-Puumala- ja Savonlinna—Sul-
kava-, Savonlinna-Enonkoski-, Varkaus-Heinévesi- valeilla joukkoliikenteen kayton edellytykset tydssakayntimat-
koilla paranevat. Pieksaméaki-Kangasniemi- ja Juva-Sulkava-valeilla joukkoliikenteen kayton edellytykset koulumat-
koilla paranevat. Pieksaméaki-Suonenjoki-valilla joukkoliikenteen kayton edellytykset pysyvat samalla tasolla, mutta
junaliikenne huomioiden palvelutasoluokka esitetdan yhden tason parempana. Etela-Savossa ei heikennetéd min-
kaan yhteysvalin palvelutasoa.

Pohjois-Savossa palvelutasoa parannetaan neljalla yhteysvalilla, joissa kaikissa palvelutaso (VI) mahdollistaa jat-
kossa joukkoliikenteen nykyista paremman kaytén tydssakayntimatkoilla. Kuopio—Tervo-, Tervo—-Vesanto-, Kuo-
pio—Tuusniemi- ja lisalmi-Sonkajarvi-valeilla palvelutason nostot perustuvat nykyiseen matkustustarpeeseen.
Naista huolimatta vuorotarjontaa voidaan joillakin véleilla optimoida ilman, etta palvelutaso laskee. Toisaalta
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Kaavi—Tuusniemi-valilla palvelutaso heikkenee tasolle (VII), jolla joukkoliikenteen voidaan katsoa palvelevaan en-
sisijaisesti enaa koulumatkoja.

Pohjois-Karjalassa palvelutasoa parannetaan kolmella yhteysvalilla (Joensuu-Outokumpu, Joensuu-Lieksa ja Kuo-
pio-Nurmes). Joensuu-Outokumpu- ja Joensuu-Lieksa-véleilla palvelutason nosto mahdollistaa joukkoliikenteen
kayton paremmin tyo- ja koulumatkoilla, seka myds vapaa-ajan matkoilla. Kuopio-Nurmes-valilla palvelutason ke-
hittAminen mahdollistaa joukkoliikenteen kayttamisen koulumatkoilla seka satunnaisesti muilla matkoilla. Alueella
ei suoranaisesti heikennetéa palvelutasoa, mutta nykyisia tydssakaynnin joukkoliikenteella mahdollistamia yhteyk-
sia (taso VI), kuten Savonlinna—Kitee-Tohmajarvi-Joensuu ja Joensuu—Lieksa, voidaan optimoida tarjonnan suh-
teen palvelutasoluokan muuttumatta.

7.2 Optimistisen skenaarion vaikutukset

Osana ty6ta méaariteltiin myods edelld kuvattua palvelutasoméaaérittelya optimistinen palvelutasokuvaus, jossa julki-
sen liikenteen rahoitus kasvaa, mik& mahdollistaa korkeamman palvelutason vastaten paremmin pendeldintitarpei-
siin ja mahdollistaen matkailukohteiden saavutettavuuden kehittdmisen. Vapaa-ajan matkat mahdollistava joukko-
liikenteen taso (V) saadaan yhteysvéleille Joensuu—Tohmajarvi—Kitee, Kuopio—Suonenjoki ja lisalmi—Vierema.

Optimisessa skenaariossa eraat keskeiset matkailuyhteydet (Etela-Konneveden ja Linnansaaren kansallispuistot,
Jarvisydan ja Saimaan pyordilyreitit) saadaan paremman palvelutason piiriin ja helpommin joukkoliikenteella saa-
vutettavaksi.

Optimistisen skenaarion my6ta voidaan myos tarjota koulumatkatarpeisiin peruspalvelutasoa Raakkyla-Kitee- ja
Kaavi-Tuusniemi-yhteysvaleille, seka tarjota parempaa palvelua tydmatkaliikkumisen tarpeisiin ja mahdollisesti
matkailun tarpeisiin yhteensa kuudella yhteysvalilla (Suonenjoki-Rautalampi, Mikkeli-Puumala, Savonlinna-Ranta-
salmi, Pielavesi-Keitele, lisalmi-Pielavesi, Kuopio-Kaavi)

Optimistisen skenaarion palvelutasotavoitteiden nosto tarkoittaa karkeasti arvioiden noin 10-20 % kasvua joukkolii-
kenteen kilometrisuoritteeseen. Tama tarkoittaa joukkoliikenteen tarjonnan merkittavaa kasvattamista ja toisaalta
myds vaatii enemman resursseja. Tietyilla yhteysvaleilla joukkoliikenteen vuorojen lisdaminen voi vaati lisdauton
ottamista liikkenteeseen, mika kasvattaa kustannuksia suhteellisesti merkittavasti enemman verrattuna tilantee-
seen, jossa lisaliikenne voidaan hoitaa samalla kalustolla.

7.3 Vaikutukset liikenteen jarjestamistapaan

Pohjois-Savon ELY-keskuksen toimivalta-alueen markkinaehtoinen joukkoliikenteen tarjonta on heikentynyt pi-
demmaén aikaa. Tarjonta ei ole palautunut koronapandemiaa edeltdvan ajan tasolla, vaan se on edelleen jatkanut
heikentymistd. Tassa selvityksessé maaritettyjen palvelutasotavoitteiden mukainen lilkkenne vuorotarjonnalla mitat-
tuna toteutuu markkinaehtoisesti ainoastaan Kuopio-Joensuu-yhteysvélilla, jossa toteutuu palvelutasoluokan VI
mukainen liikenne. Nykytilanteessa myos Vt 5:n kdytavassa Kuopion ja Mikkelin valilla on merkittdva maara mark-
kinaehtoista liikennetta. Kuopio-Mikkeli vélille asetettu palvelutasotavoite (luokka V) ei kuitenkaan toteudu taysin
pelkalla markkinaehtoisella liikenteelld, vaan tarjontaa joudutaan tdydentamaéan ostolilkkenteen hankinnoilla. Vt 5:n
kaytavassa Kuopio-lisalmi valin palvelutasotavoite toteutuu myods vain osittain markkinaehtoisella liikenteella.
Muita yhteysvéleja, joilla osa palvelutasotavoitteesta toteutuu markkinaehtoisesti, ovat Kuopio-Suonenjoki ja Juva-
Savonlinna. Muutoin markkinaehtoista liikennetta eri yhteysvaleilla on paéosin yksittéisia vuoroja tai ei lainkaan.

Liikennepalvelulain V osan 22 luvun 181 ja 182 §:ssa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen voi tehdé paatoksen
Siitd, ettd se jarjestaa toimivalta-alueensa tai sen osan julkisen henkildliikenteen palvelut palvelusopimusasetuksen
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mukaisesti varmistaakseen sellaisten yleishyodyllisten palvelujen tarjoamisen, jotka ovat muun muassa monilukui-
sempia, luotettavampia, korkealaatuisempia tai edullisempia kuin palvelut, joita voitaisiin tarjota pelkastaan markki-
noiden ehdoilla (ns. PSA-paéatos). Pohjois-Savon ELY-keskus on tehnyt vuonna 2012 toistaiseksi voimassa olevan
PSA-péatoksen toimivalta-alueensa liikenteestd. PSA-paatdsta on tdydennetty vuonna 2013 laaditussa hankinta-
suunnitelmassa, jossa on todettu, etta yhteysvéleilla Joensuu-Kuopio, Kuopio-Suonenjoki, lisalmi-Kuopio ja Kuo-
pio-Varkaus-Mikkeli likenne voidaan toteuttaa yksinomaan markkinaehtoisena edellyttéen, etta markkinaehtoisella
tarjonnalla saavutetaan tarvittava palvelutaso. Hankintasuunnitelmassa todetaan, ettd myds muilla yhteysvaleilla
voidaan sallia markkinaehtoista liikennetta palvelusopimusasetuksen mukaisen liikenteen lisdksi. Nykytilanteen ja
tulevaisuuden kehitysnakymien perusteella voidaan arvioida, ettd edella mainituilla markkinaehtoisen liikenteen
yhteysvéleilla liikennettéd joudutaan huomattavasti tdydentdméén ostoliikenteella palvelutasotavoitteiden saavutta-
miseksi. Tamé&n perusteella PSA-paatdksen paivittdminen voi olla perusteltua jatkossa, kun liikennetté lahdetééan
kehittamaan maarallisten palvelutasotavoitteiden mukaiseksi. Liséksi laadullisten palvelutasotavoitteiden osalta
esimerkiksi informaatioon, lippujarjestelmaén, matkaketjuihin ja kalustoon liittyvié tavoitteita on helpompi edistaa
yhtenevasti sopimusliikenteen osalta.
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definition are intended to be procured within the budget framework in collaboration with the municipalities in the
area, to the extent that the established transport service levels or qualitative goals are not achieved through mar-
ket-based means or rail transport.
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