	[image: ]
	Perustelumuistio
1 (4)

	
	TRAFI/261884/03.04.02.00/2018

	
	7.1.2019

	
	

	
	
	



2 (4)

[bookmark: _GoBack]Yksityisraiteiden hallinta
Määräyksen tausta ja säädösperusta

· Määräys annetaan uuden raideliikennelain (1302/2018) nojalla.
· Määräyksen antamisessa hyödynnetään raideliikennelain mukaisesti rautatieturvallisuus- ja yhteentoimivuusdirektiivien soveltamisalan rajaamismahdollisuuksia, joten määräys on kansallinen eikä sisällä täytäntöönpanoa. Koska määräyksen kohteena olevien yksityisraiteiden ei katsota kuuluvan direktiivien soveltamisalaan, määräystä ei tarvitse notifioida direktiivien mukaisesti kansallisena sääntönä.
· Määräyksellä jatketaan raideliikennelain valmistelun yhteydessä linjattua työtä yksityisraidesääntelyn keventämiseksi. Määräyksellä täydennetään yksityisraiteen haltijoille annettavaa kevyempää, tällä hetkellä sovellettavan EU-sääntelyn korvaavaa sääntelyä. Huomattavaa on, että raideliikennelain ja nyt annettavan määräyksen lisäksi yksityisraiteen haltijoita koskee myös muu rataverkon haltijoita koskeva sääntely siltä osin, kuin yksityisraiteen haltijoita ei ole rajattu pois ao. sääntelyn soveltamisalasta raideliikennelaissa tai sen nojalla annetuissa säädöksissä tai määräyksissä.
Määräyksen  valmistelu

· Määräysvalmistelussa on otettu huomioon Liikenteen turvallisuusviraston (Trafi) vuonna 2017 tekemän yksityisraiteiden sääntelyn kehittämistä koskeva vaikutusten arviointi sekä raideliikennelain valmistelun yhteydessä käydyt keskustelut sidosryhmien kanssa. 
· Määräys on lausutettu sidosryhmillä. Lisäksi määräysvalmistelusta on kerrottu 30.10.2018 pidetyssä yksityisraiteen haltijoiden infotilaisuudessa sekä 31.10.2018 pidetyssä raideliikenteen säädösinfossa.
Arvio määräyksen vaikutuksista

· Määräys on osa yksityisraiteen haltijoihin kohdistuvan sääntelyn keventämistä. EU-sääntelyn sijasta yksityisraiteen hallinnasta ja hallinnasta ilmoittamisesta säädetään ja määrätään jatkossa raideliikennelailla ja nyt valmisteltavalla määräyksellä. Turvallisuusluvan hakemisen sijasta yksityisraiteen haltijat tekevät jatkossa toiminnastaan Liikenne- ja viestintävirastolle (Traficom) ilmoituksen ja EU-vaatimuksiin perustuvan turvallisuusjohtamisjärjestelmän sijasta turvallisuuden hallintajärjestelmän, jonka vaatimukset ovat EU-sääntelyä kevyemmät ja paremmin kohdistettu yksityisraiteilla suoritettavaan toimintaan.
· Traficom ei jatkossa myönnä ilmoitusmenettelyyn siirtyville yksityisraiteen haltijoille turvallisuuslupaa vaan käsittelee yksityisraiteen haltijoilta tulevat ilmoitukset ja pitää yksityisraiteen haltijoista luetteloa. Traficomin valvontatehtävät vastaavat Trafin valvontatehtäviä. 
· Sääntelyn keventämisen myötä yksityisraiteiden hallinta helpottuu hallinnollisen taakan pienentyessä. EU-sääntelyn mukaisesta turvallisuusjohtamisjärjestelmästä luopumisella on todennäköisesti myös kustannusvaikutuksia, koska jatkossa yksityisraiteen haltijoiden on helpompi tehdä ja ylläpitää turvallisuuden hallintajärjestelmää. Sääntelymuutos lisää täten myös yksityisraiteiden toimintaedellytyksiä rautatiejärjestelmässä.
· Määräyksellä tehdään yksityisraiteisiin nykyisin kohdistuvista vaatimuksista yleisluonteisempia ja   paremmin yksityisraiteiden haltijoiden toimintaan kohdistuvia. Näin ollen määräyksellä katsotaan olevan turvallisuutta parantavia vaikutuksia, koska toimintakehikon selkeytyessä yksityisraiteen haltijoilla on jatkossa paremmat edellytykset huolehtia turvallisuuden hallintajärjestelmän piiriin kuuluvista asioista.
· Määräyksellä ei ole vaikutuksia ympäristönäkökohtiin tai esteettömyyteen. 

Yksityiskohtaiset perustelut

· 1 kohdan soveltamisalassa täsmennetään, että määräys koskee yksityisraiteen hallintaa niillä yksityisraiteilla, jotka noudattavat raideliikennelain 5 luvussa säädettyä ilmoitusmenettelyä. Lisäksi määräys koskee näiden yksityisraiteen haltijoiden käyttämän kaluston hallintaa. Määräys ei sen sijaan koske rautatieliikenteen harjoittajien yksityisraiteen haltijan raiteistolla käyttämän kaluston hallintaa muuten kuin sitä kautta, että yksityisraiteen haltijan on turvallisuuden hallintajärjestelmässä kuvattava liikennöinnin menettelyt, joita rautatieliikenteen harjoittajien on yksityisraiteen haltijan raiteistolla noudatettava.  Määräys koskee ainoastaan yksityisraiteen haltijan rautatietoimintoja.
· 2 kohdassa kuvataan, miten ilmoitus yksityisraiteiden hallinnasta tehdään Liikenne- ja viestintävirastolle sen pitämään luetteloon. Ilmoitus on tehtävä viraston verkkosivuilla julkaistavalla lomakkeella. Ilmoitus sekä tarvittaessa tietojen muutosilmoitus tarvittavine liitteineen on toimitettava sähköpostitse osoitteeseen kirjaamo@traficom.fi.
· 3 kohdassa täsmennetään raideliikennelaissa esitettyä turvallisuuden hallintajärjestelmän sisältöä. Kohdan mukaan yksityisraiteen haltijan rautatiejärjestelmän turvallisuudesta vastaavan henkilön on vastattava turvallisuuden hallintajärjestelmän käyttöön ottamisesta, ylläpitämisestä ja jatkuvasta parantamisesta sekä huolehdittava siitä, että yksityisraiteen haltijan henkilöstö sitoutuu turvallisuuden hallintajärjestelmän toteuttamiseen ja kehittämiseen. Koska ilmoitus yksityisraiteen haltijan toiminnasta on tehtävä raiteistokohtaisesti, rautatiejärjestelmän turvallisuudesta vastaava taho voi olla esimerkiksi nimenomaan kyseisen raiteiston yhteydessä sijaitsevan tehtaan johtaja tai hänen valtuuttamansa. 
· 3 a kohdan mukaan yksityisraiteen haltijan on kuvattava turvallisuuden hallintajärjestelmässään toimintansa laatu ja laajuus. Toiminnan laatu on kerrottava kuvaamalla mm. raiteen käyttötarkoitus sekä toiminnan laajuus kuvaamalla raiteistokaavio ja toiminnan volyymi. Laadun ja laajuuden kuvaamisen lisäksi turvallisuuden hallintajärjestelmässä on kerrottava, kuljetetaanko raiteistolla vaarallisia aineita ja jos kuljetetaan, kuvattava niiden kuljettamista tarkemmin. Lisäksi turvallisuuden hallintajärjestelmässä on nimettävä ne rataverkot, jolle sen raiteistoilla on liittymä ja kuvattava ne menettelyt, joita rataverkkojen haltijat ovat keskenään sopineet liittymissä noudatettavaksi toiminnan turvallisuuden varmistaakseen. 
· 3 b kohdan mukaan turvallisuuden hallintajärjestelmässä on kuvattava yksityisraiteen haltijan organisaatio sekä vastuunjako. Kohdan mukaan yksityisraiteen haltijan on asetettava turvallisuuden hallintajärjestelmässä toiminnalleen myös laadulliset ja määrälliset turvallisuustavoitteet sekä kuvattava suunnitelma niiden saavuttamisen ja seurannan tavoista. Lisäksi yksityisraiteen haltijan on kuvattava turvallisuuden hallintajärjestelmässä, miten yksityisraiteen haltija kerää, säilyttää, analysoi ja hyödyntää toimintaansa koskevia turvallisuustietoja. Vastaavasti järjestelmässä on kuvattava yksityisraiteen haltijan tunnistamat rautatieturvallisuuteen vaikuttavat tehtävät, joita se itse tekee tai alihankkijoiden kautta teettää, ja se, millaista toimivaltaa kyseiset tehtävänhaltijat voivat käyttää. Myös tehtävien vastuut on avattava. Lisäksi järjestelmässä on kuvattava menettelyt sen varmistamiseksi, että rautatieturvallisuuteen liittyviä tehtäviä annetaan vain asianmukaisen pätevyyden ja terveydentilan omaavaan henkilöstön hoidettavaksi. Kuvauksessa on esitettävä myös se, miten tehtäviin perehdytään ja miten tehtävissä vaadittavaa osaamista ylläpidetään. Pätevyyttä ei ole välttämätöntä sitoa markkinoilta saatavissa oleviin koulutuksiin vaan yksityisraiteen haltija voi myös itse kouluttaa tehtävät henkilöstölleen. Tärkeintä on, että annettava koulutus on riittävää ja siten laadukasta, että sen jälkeen henkilöt ovat kykeneviä suorittamaan tehtävänsä siihen kohdistuvien vaatimusten mukaisesti. Kohdan mukaan turvallisuuden hallintajärjestelmään on tarvittaessa sisällytettävä myös alihankintaa ja palveluntuottajia koskevat vastuut ja menettelyt.
· 3 c kohdassa esitetään, miten yksityisraiteen haltijan on varmistettava rataverkon käytettävyys ja huolehdittava rataverkon ja tarvittaessa siirtotyössä käytettävien kalustoyksiköiden kunnossapidosta. Tätä varten yksityisraiteen haltijan on esitettävä kunnossapitosuunnitelma, jolla se varmistaa, että rataverkkoa sekä tarvittaessa siirtotyössä käytettäviä kalustoyksiköitä kunnossapidetään asetettujen vaatimusten mukaisesti. Suunnitelma voi olla joko rataverkolle ja kalustoyksiköille yhteinen tai niille voi olla olemassa erilliset suunnitelmat tai ohjelmat. Kaluston kunnossapidon osalta on huomattava, että ne kalustoyksiköt, joilla tehdään siirtotyötä yli yksityisraiteen haltijan oman raiteiston rajojen, kuuluvat raideliikennelain 14 luvun soveltamisalaan. Yksityisraiteen haltijalla on lisäksi oltava käytössä tapa, jolla se kerää tietoa toimintahäiriöistä ja vioista sekä raportoi niistä kunnossapitäjille ja kunnossapitoa kehitetään.
· 3 d kohdassa edellytetään, että yksityisraiteen haltija sisällyttää järjestelmäänsä ohjeet ja menettelyt siirtotyötä ja liikennöintiä varten, jos se itse tekee tai teettää siirtotyötä tai jos rautatieliikenteen harjoittajat liikennöivät sen raiteistolla. Jos yksityisraiteen haltija tekee tai teettää siirtotyötä, sen on kuvattava järjestelmässään ne menettelyt, joilla se varmistaa siirtotyön suorittamisen turvallisesti yksityisraiteellaan – tai jos siirtotyö ulottuu myös toisen yksityisraiteen haltijan tai valtion rataverkolle, ulottuvan raiteiston alueella. Jos rautatieliikenteen harjoittajat liikennöivät yksityisraiteen haltijan raiteistolle, yksityisraiteen haltijan on kuvattava järjestelmässään menettelyt sen raiteistolle pääsylle sekä ne menettelyt, joita sen raiteistolla liikkuvien rautatieliikenteen harjoittajien on noudatettava liikenteen hallinnassa, liikennöinnissä ja raiteistolla tehtävän työssä. Lisäksi yksityisraiteen haltijoiden on kuvattava hätä- ja poikkeustilannemenettelyt sekä niihin liittyvät yhteistyötavat raiteistoonsa liittyvien rautatiejärjestelmän toimijoiden kanssa. Hätä- ja poikkeusmenettelyihin on sisällytettävä myös kuvaus siitä, miten tilanteen jälkeen siirrytään takaisin normaaliin toimintaan. Yhteistyötä on tarvittaessa tehtävä sekä raiteisiin liittyvän raiteiston rataverkon haltijan että raiteistolla liikennöivien rautatieliikenteen harjoittajien ja siirtotyötä tekevien tai teettävien yksityisraiteen haltijoiden kanssa. Menettelyt on myös saatettava yksityisraiteen haltijan raiteistolla liikkuvien rautatieliikenteen harjoittajien saataville.
· 3 e kohdan mukaan turvallisuuden hallintajärjestelmään on sisällytettävä omavalvontasuunnitelma, jossa on määrittää omavalvonnan kohteet ja omavalvonnan toteuttamistavat. Lisäksi järjestelmässä on kuvattava, miten omavalvonnassa kertyneitä tietoja hyödynnetään toiminnan ja turvallisuuden kehittämisessä. Omavalvontasuunnitelma voidaan sisällyttää järjestelmään joko sellaisenaan tai, jos se on tarkoituksenmukaisempaa pitää erillisenä asiakirjana, yksityisraiteen haltija voi kuvata em. asiat järjestelmässä ylätasolla sisällyttäen järjestelmään tiedon siitä, mistä suunnitelma on löydettävissä. Lisäksi turvallisuuden hallintajärjestelmässä on esitettävä menettelyt sen varmistamiseksi, että korjaavat ja vastaavia tilanteita jatkossa ennaltaehkäisevät toimenpiteet toteutetaan tapauksissa, joissa turvallisuuden hallintajärjestelmän vaatimuksia ei ole noudatettu. 
· 3 f kohdan mukaan turvallisuuden hallintajärjestelmässä on kuvattava, miten yksityisraiteen haltija varmistaa kaikkien keskeisten sen toimintaan kuuluvien riskien hallinnan toiminnan laatu ja laajuus huomioiden. Jos yksityisraiteen haltijan raiteistolla kuljetetaan vaarallisia aineita, myös se pitää huomioida. Lisäksi järjestelmässä on lisäksi kuvattava, miten yksityisraiteen haltija hallinnoi muutostilanteisiin liittyvät riskit. Yksityisraiteen haltijoiden on toteutettava riskienhallintaa suunnitelmallisesti riskienhallintatoimenpiteitä hyödyntämällä ja yhteistyössä muiden alan toimijoiden kanssa. Jos yksityisraiteen haltija tekee turvallisuuden hallintajärjestelmän hyvin ja huomioi siinä kattavasti riskienhallinnan, turvallisuuden hallintajärjestelmä voi jo itsessään vastata riskien hallinnan vaatimuksiin, jolloin erillistä menettelyä riskien hallitsemiseksi ei välttämättä tarvita. Kohdan mukaan yksityisraiteen haltijan on lisäksi kirjattava ja analysoitava toiminnassaan tapahtuvat rautatiejärjestelmän onnettomuudet ja vaaratilanteet, ilmoittaa niistä Liikenne- ja viestintävirastolle sekä tehtävä korjaavat toimenpiteet. 
· Määräysluonnoksesta toimitettiin ulkoisella lausuntokierroksella 5 lausuntoa, joista OTKESin, Sisäministeriön ja Satamaliiton lausunnoissa joko todettiin, ettei niillä ole määräysluonnokseen kommentoitavaa tai pidettiin yksityisraiteita koskevan sääntelyn keventämistä yleisesti oikeansuuntaisena. Mikko Pelho esitti, että luonnoksen 3.4 kohtaan (lopullisen määräyksen 3 d kohta) lisätään näkyviin sanat ”tai teettää”, jotta määräys raideliikennelain mukaisesti sallisi myös siirtotyön teettämisen silloin kun yksityisraiteen haltija ei itse tee siirtotyötä. Kohtaa muokattiin ehdotetulla tavalla. Lisäksi Liikennevirasto esitti samaan kohtaan liittyen hätä- ja poikkeustilannemenettelyitä koskevia täsmennyksiä, joiden johdosta muokattiin sekä määräys- että perustelumuistioluonnosta.
Määräyksen aikataulu

· Määräys on ollut Liikenteen turvallisuusvirastossa sisäisellä lausunnolla 18.10.2018, jonka jälkeen se laitetaan ulkoiselle lausuntokierrokselle 25.10.-30.11.2018 väliseksi ajaksi. Määräyksen on tarkoitus tulla voimaan 8.1.2019.
Määräyksestä viestiminen

· Määräyksen hankepäätös on julkaistu 11.9.2018. ja määräystä esiteltiin sidosryhmille sidosryhmätilaisuuksissa sekä 30.10. että 31.10.2018. Määräyksestä viestittiin sidosryhmille myös lausuntopyynnön yhteydessä.
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