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Rautatieturvallisuus on osiensa
summa

» Rautatiejarjestelmassa toimii paljon erilaisia toimijoita,
joilla kullakin on omat roolinsa ja vastuunsa

» Keskeisimpia rautatieturvallisuuteen vaikuttavia
toimijoita ovat:

» Turvallisuustodistuksen omaavat rautatieliikenteen
harjoittajat/rautatieyritykset

» Turvallisuusluvan omaavat tai yksityisraiteen haltijan
ilmoituksen tehneet rataverkon haltijat

» Kaluston kunnossapidosta vastaavat yksikot

» Toiminta- ja saantelykehikon kehittamista ohjaavat
viranomaiset

» Kun kaikki toimijat kantavat oman turvallisuus-
vastuunsa, rautatiejarjestelma on hyvissa kasissa.
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Mista rautatieturvallisuus muodostuu?

» Turvallisuusjohtamisjarjestelmien yllapitamisesta ja
noudattamisesta
» Sisaltaa mm. toiminnan vaatimustenmukaisuuden
varmistamisen, toiminnan kehittdmisen mm.

turvallisuushavaintojen ja -poikkeamien edellyttamalla
tavalla ja henkil6ston patevyyksista huolehtimisen

» Riskienhallinnasta ja siihen liittyvasta yhteistyosta

» My0Os osa turvallisuusjohtamista, ehdoton edellytys
turvallisuuden yllapitamiselle ja kehittamiselle

» Omavalvonnasta ja valvonnasta

» Mahdollistavat kehittamista vaativien toimintamallien
tunnistamisen ja turvallisuuden kehittamisen

» Turvallisuuskulttuurin kehittamisesta

» Miten turvallisuutta voisi viela parantaa

keskittymalla?
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Miten vastuut jakautuvat?

» Rautatiejarjestelmassa ei ole yhta kokonais-
turvallisuudesta vastaavaa toimijaa

» Rautatieliikenteen harjoittajat ja rataverkon haltijat
vastaavat oman toimintansa turvallisuudesta huolehtimalla
siita, etta edellytykset toimintojen rajapintojen
turvallisuudelle ovat hyvat.

| ‘ » Jotta kokonaisuus toimisi, yhteinen keskustelu ja yhteistyo
|“ | ‘ ovat merkittavassa asemassa

» Sdantelysta 10ytyy myods velvoitteita yhteistyohon (esim.
riskienhallinta)

» Yhteisty0 mahdollistaa my0s toisilta oppimista ja lisaa
tiedonkulkua

» Keskeista varmistaa ja valvoa myaos sita, etta alihankkijat
noudattavat sovittuja toimintamalleja.

» Viranomaiset huolehtivat rooliensa mukaisesti turvallisuuden
edistamisesta ja kehittamisesta

» Esimerkiksi Traficom huolehtii Suomen eduista EU-saantelya
laadittaessa ja vaikuttaa turvallisuuden kehittdmiseen mm.
valvonnan ja sidosryhmayhteistyon keinoin.
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TURVALLISEN RAUTATIEJARJESTELMAN ABC

« Toiminnan on oltava turvallisuusjohtamisjarjestelmien ja vaatimusten mukaista
« Organisaatioiden ja henkiléstdon on oltava kykenevia/osaavia suoriutumaan
tehtavistaan
« Toimintaa ja erityisesti suunniteltuja muutoksia tulee arvioida ja hallita
riskienarvioinnin keinoin
« Riskit tulee tunnistaa ennakoivasti ja riskien arviointia tulee tarvittaessa
paivittaa omavalvonnan/valvonnan keinoin — omavalvonnassa ja valvonnassa
havaittuja kehittamiskohteita tulee kehittaa turvallisuustoimenpiteilla.
« Liikenndinnin ja radanpidon hairidista (sis. onnettomuudet ja vaaratilanteet)
tulee ilmoittaa ripeasti, jotta niihin voidaan reagoida ja kaikki voivat ne
toiminnassaan heti huomioida
« Turvallisuustilanteen kehittymista tulee aktiivisesti seurata mm. raportoitujen
turvallisuushavaintojen ja —poikkeamien avulla. Kerattya tietoa tulee kayttaa
turvallisuuden jatkuvassa kehittamisessa mm. turvallisuuskulttuurityéhon
panostaen
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Miten seuraan
saantelyn
kehittymista?

kaisa.sainio@traficom.fi




Saantelyn seuraamisen keinoja 1/3

» Traficom julkaisee noin kahden kuukauden valein
saaddsseurantaa ajankohtaisista sadaddshankkeista

» Saatavilla viraston kotisivuilta, linkki viimeisimpaan.

» Kansallisista saadoshankkeista tiedotetaan
valtioneuvoston hankerekisterissa

» Esim. raideliikennelain nimella Ioytaa hyvin ao. lakia
koskevat ajankohtaiset muutokset

» Lisaksi saados- ja maarayshankkeet lausutetaan
lausuntopalvelu.fi —palvelussa.

» Saadoksen/maarayksen nimi taallakin toimiva
hakukeino

» Eduskunnan kasittelyssa olevien hallitusten esitysten
kasittelysta saa parhaiten tietoa eduskunnan sivuilta.

» Myos ministerio tiedottaa valilla aktiivisesti
kaynnissa olevista saadoshankkeista
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https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/raideliikenteen-saadosseuranta-235-2182024
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI
https://www.eduskunta.fi/FI/valtiopaivaasiat/Sivut/hallituksen-esitykset.aspx
https://lvm.fi/etusivu

Saantelyn seuraamisen keinoja 2/3

» Traficom tiedottaa kaynnistyvista maarayshankkeista
viraston Uutiset ja tiedotteet -sivulla ja ainakin
toistaiseksi viela myos sahkopostitse raideliikenteen
jakelulistalle ilmoittautuneille

» Samoin tiedotetaan valmistuneista maarayksista
viraston Raideliikenteen saadokset ja maaraykset -
sivulla (maarays + perustelumuistio)

» Traficom jarjestaa vuosittain loka-marraskuussa
raideliikenteen saadosinfon.

» Kutsu jaetaan samalla sahko6postilla, kuin milla
maaraysasioistakin tiedotetaan.

» Seuraava info toteutetaan 12.11.2024,
ilmoittautumissivu. Lisatietoja kaisa.sainio@traficom.fi.

» Lisaksi Traficom julkaisee 2 kertaa vuodessa
yksityisraiteen haltijoille suunnatun infokirjeen
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https://www.traficom.fi/fi/uutiset?aihe=%255B68%255D&limit=20&offset=0&query=&sort=created
https://www.traficom.fi/fi/saadokset?group=raideliikenne&limit=20&offset=0&query=&saadoksentyyppi=%255B12%255D&sort=created&s%C3%A4%C3%A4d%C3%B6ksentyyppi=%255B12%255D&toggle=K%C3%A4ytt%C3%B6toiminta%20ja%20liikenteen%20hallinta%20rautatiej%C3%A4rjestelm%C3%A4ss%C3%A4
https://link.webropolsurveys.com/Participation/Public/fe5876fe-f3f8-47c5-92bb-026b48836928?displayId=Fin3180322
mailto:kaisa.sainio@traficom.fi

Saantelyn seuraamisen keinoja 3/3

» EU-saantelyn paivityksista tietoa jaetaan myos,
mutta keinot ehka moninaisemmat:

» Tietoa osin saatavilla edellisilla kalvoilla kuvattujen
tyovalineiden kautta — etenkin
taytantdodnpanosaaddksiin liittyen

» Valmisteluvaiheessa tietoa saatavilla mm. eduskunnalle
annettavien E- ja U-kirjeiden kautta tai Traficomin
yhteistyoryhmien tydskentelyyn osallistumalla.
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https://www.eduskunta.fi/FI/valtiopaivaasiat/Sivut/Valtioneuvoston-Eselvitys.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/valtiopaivaasiat/Sivut/Valtioneuvoston-Ukirjelmat.aspx

Ajankohtaisia saadoshankkeita
juuri nyt

» Kansalliset

» Uusin raideliikenne- ja LIPA-lain muutos tullut voimaan
20.5.2024 (ratamaksusaantelya, yksittaisia
saadostasmennyksia)

» HE-luonnos kyberturvallisuusdirektiivin
taytantédnpanemiseksi (NIS 2 —direktiivi)

» HE-luonnos laiksi yhteiskunnan kriittisen
infrastruktuurin suojaamisesta ja hairiénsietokyvyn
parantamisesta ja eraiksi muiksi laeiksi (CER-direktiivi)

» EU

» Yhteinen turvallisuusmenetelma toimijoiden
turvallisuustason ja turvallisuussuoriutumisen
arvioimiseksi (saados viimeistelyssa, ei viela julkaistu)

» Veturinkuljettajadirektiivin uudistaminen (komissio ei

viela julkaissut ehdotusta)
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https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=4433cf2a-00ca-412e-8f47-20c55031b8dd
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=67962948-2e20-43d7-a9e5-e43c99b60a8c
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iskienhallinta osana
urvallisuusjohtamista




Sisalto

» Riskienhallinnan saadostausta

» Riskienhallinta osana turvallisuusjohtamista




Rautatieturvallisuusdirektiivi 2016/798

» Jasenvaltion on varmistettava, etta rataverkon haltijat ja rautatieyritykset ovat kukin
itselleen kuuluvalta jarjestelman osalta vastuussa unionin rautatiejarjestelman
turvallisesta kaytosta ja siita aiheutuvien riskien hallinnasta (artikla 4 1§)

» Turvallisuusjohtamisjarjestelma on mukautettava harjoitettavan toiminnan
lajiin, laajuuteen, toiminta-alueeseen ja muihin edellytyksiin

» Varmistettava sellaisten riskien hallinta, jotka liittyvat rataverkon haltijan tai rautatieyrityksen
toimintaan, mukaan luettuna kunnossapito

» Silloin kun se on tarkoituksenmukaista ja jarkevaa, turvallisuusjohtamisjarjestelmassa on myads
otettava huomioon 4 artiklassa tarkoitettujen muiden toimijoiden suorittamista toimista
aiheutuvat riskit, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kansallisten ja kansainvalisten
vastuusaantdjen soveltamista. (9 artikla 1-4§)

TRATICCM 25.9.2024 13



Riskienhallinnan saadostausta yksityisraiteilla

Traficom arvioi toimijoiden riskienhallintamenettelyitda mm. seuraavista saadoksista johtuvien
vaatimuksien toteutumista arvioimalla osana turvallisuuslupahakemuksen kasittelya tai
ilmoitusmenettelyyn kuuluvan rataverkon haltijan dokumentaation tarkastamista:

» Turvallisuusluvan ja -todistuksen haltijat » IImoitusmenettelyn piiriin kuuluvat
> Raideliikennelaki 1302/2018 toimijat
» Turvallisuusjohtamisjarjestelman vaatimuksia » Raideliikennelaki 1302/2018 (luku 5)
koskevat yhteiset turvallisuusmenetelmat (EU)
2018/762 » Maarays yksityisraiteiden hallinnasta

TRAFICOM/483445/03.04.02.00/2020

» Riskien arvioinnin yhteinen turvallisuusmenetelma
(EU) 402/2013

» Varautuminen rautatiejarjestelmassa ja kyberturvallisuussuositus koskien kaikkia toimijoita

» Valmiussuunnittelun jarjestaminen liikennejarjestelmassa TRAFICOM/308489/03.04.04.00/2019

TRATICCM 25.9.2024 14


https://www.finlex.fi/data/normit/46611/TRAFICOM_483445_03_04_02_00_2020_FI_Yksityisraiteiden_hallinta_.pdf

Mita laadukas riskienhallinta on?

» Riskienhallinnalla tuotetaan
arvoa

» Riskienhallinta on koordinoitua
ennakoivaa toimintaa, jolla
organisaatiota johdetaan ja
ohjataan riskien osalta

-2 Riskienhallinta on tyokalu ja
mahdollistaja turvallisuuden
hallinnassa ja johtamisessa

TRATICCM

Sisallytetty
organisaation
johtamis-
jarjestelmaan

Jatkuva

Jasennelty ja
kehittaminen

kattava

Inhimilliset ja
kulttuuriset
tekijat

Arvon
luominen ja
sdilyttaminen

Raatalsity

Paras saatavilla
oleva tieto

Sidosryhmat
mukaan ottava

Dynaaminen

Mukaillen SFS-ISO
31000:2018
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Riskienhallinnan yhteys turvallisuusjohtamiseen

» Turvallisuusjohtamisjarjestelman keskeisena tarkoituksena on
varmistaa, etta organisaatio hallitsee toimintaansa liittyvat riskit
ja etta se pystyy noudattamaan kaikkia sille kuuluvia
turvallisuuteen liittyvia vaatimuksia

» Systemaattisen ja jatkuvan riskienhallinnan avulla voidaan
tunnistaa vaarat ja hallita niita

TRATICCM 25.9.2024 16



‘Gn“Sk““}N TNM'"TAYMPA'H ’5]‘0
\)

Euroopan
rautatieviraston
turvallisuusjohtamis-
jarjestelman kuvaus

» Riskienhallinnalla varmistetaan, -
etta turvallisuusjohtamis- tai § ¥
turvallisuudenhallinta- ' JOHTAMINEN
jarjestelma

» Mukautuu kyseisen
organisaation tarpeisiin

» Vastaa oman toiminnan riskeihin

TURVALLISUUSKULTTUURI

TRATICCM



Riskienhallinnan PDCA

TRATICCM

-

eJatkuva kehittaminen
eKehittamiskohteiden
valinta
riskiperusteisesti
eRiskien arvioinnin
paivittaminen

~

eToimintaympariston
maarittely
eRiskienarviointi ja
hallintasuunnitelma
eMenettelytapojen
suunnittelu
riskiperusteisesti

\_ J

~ N\
eRiskienhallinta- eMuutostenhallinta
suunnitelman eHallintatoimen-
toteutumisen piteiden toteutus
seuranta
eRiskiperusteiden
omavalvonta

\ J
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Riskienhallintaprosessi

Toimintaympariston
maarittaminen, kriteerit ja
rajaukset

» Dokumentaation tulisi
OSoittaa
riskienhallintaprosessin

toteutuminen Riskien arviointi

Riskien tunnistaminen
Riskianalyysi

. . - . -

Riskien merkityksen arviointi

k Riskien kasittely
Raportointi ja dokumentointi

—rA Mukaillen SFS-ISO
TRATICCM 31000:2018 1

Viestinta ja tiedonvaihto
Seuranta ja katselmointi




TrRATICCM
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Tervetuloa riskienhallinnan
yhteistyoryhmaan! Ryhmassa jaetaan

hyvia kaytantdja rautatietoimialan kesken.

Ryhmaan paaset laittamalla sahkdpostia
emma-liisa.tanska@traficom.fi

25.9.2024
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Omavalvonta

Mikko Koivistoinen
Pasila 23.09.2024
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Maarays yksityisraiteiden hallinnasta
(TRAFICOM/542355/03.04.02.00/2023 ).

» Omavalvonta

» Turvallisuuden hallintajarjestelmassa on omavalvonnan
menettelyjen osalta esitettava:

» a) tunnistettuihin riskeihin perustuva
omavalvontasuunnitelma, jossa on maaritettava omavalvonnan
kohteet ja toteuttamistavat seka kuvattava, miten
omavalvonnassa kertyneita tietoja hydodynnetaan toiminnan ja
turvallisuuden kehittédmisessa; ja |

» b) menettelyt sen varmistamiseksi, miten korjaavat ja
ennaltaehkaisevat toimenpiteet toteutetaan tapauksissa, joissa /\
turvallisuuden hallintajarjestelmassa kuvattuja vaatimuksia ei '
ole noudatettu.

» Asetuksesta (EU) 1078/2012: Ensisijaisista kohteista
paatettaessa on otettava huomioon tiedot kaikilta niilta
osa-alueilta, joilla suurimmat riskit syntyvat ja joilla
omavalvonnan puute voi vaarantaa turvallisuuden

TRATICCM A



Omavalvonta PDCA-mallin mukaisesti (jatkuva

prosessi)

4. Toimi

« Analysoi tulokset

« Miten omavalvonnan tuloksia
kaytetaan turvallisuuden tai
oman toiminnan
kehittamiseksi?

« Seuraavan kauden
omavalvontakohteiden
maarittely (huomioidaan
riskienhallinnan tulokset, seka
aikaisemmat omavalvonnan
tulokset)

« Toimintasuunnitelman
tuloksellisuuden arviointi

1. Laadi Omavalvonta

suunnitelma

Omavalvonnan kohteet, johdettu
esim. riskienhallinnasta

Varaa resurssit ja aikatauluta
Maarita indikaattorit
(maarallinen/laadullinen)

3. Arvioi ja seuraa

+ Saadaan tietoa joko odotettuja
tuloksia ei saavuteta tai
odotetut tulokset saavutetaan

« Ei toivotut tulokset, T]1J
vastaiset menettelyt

+ Toimintasuunnitelman
laadinta: Maaritetaan
korjaavat
toimenpiteet+odotettu tulos

TRATICCM
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2. Toteuta omavalvonta

suunnitelma

+ Kirjaa suoritettu omavalvonta
ja seuraa sen etenemista

26.9.2024
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Minkalaista dokumentaatiota omavalvonnasta
pitaisi syntya?

Omavalvonta-

Omavalvontastrategia Toimintasuunnitelma Turvallisuuskertomus

suunnitelma

Osa TlJ:ta Erillinen dokumentti Erillinen dokumentti Osa kertomusta
RTJJ:sta omavalvontasuunnitel- Kuvaa sanallisesti:
Kuvaa sanallisesti: masta, jos poikkeavuuksia ¢ Suunnitellut painopisteet
. . . . e Tehdyt valvonnat
* Miten valvontaa Listaa ja kuvaa: :
o *  Valvontojen tulokset
tehdaan * Valvontakohteet Kuvaa: +  Toimenpiteet, joihin ryhdyttiin
° Mlten Valvonta ||nk|ttyy ° Valvonnan aJOltus O Odotetut tUIOkset omavalvonnan tulosten
: . . isasti hjalta turvallisuuden j
yrityksen strategiaan  Valvonnan vastuutahot Mita konkreettisesti SR L LTECULSL
) T ] ) ) o tehd3aan turvallisuusjohtamisen
* Miten riskit ohjaavat * Mittarit, mitkd kertovat . Kuka tekee kehittdmiseksi
omavalvontakohteiden onnistumisen e : * Syyt, mikali valvontoja ei
_ * Mika on deadline toteutettu
valinnassa * Toimintasuunnitelman omavalvontasuunnittelman
tuloksellisuuden arviointi mukaisesti

Toimijan oma dokumentaatio
TRATICCM suoritetusta omavalvonnasta
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IVE FE

Kiitos

Mikko Koivistoinen
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mailto:Mikko.koivistoinen@traficom.fi
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Turvallisuusjohtaminen,
turvallisuuskulttuuri,
inhimilliset ja
organisatoriset tekijat




Esityksen sisalto

» Turvallisuusjohtaminen
» Turvallisuusjohtamisjarjestelma
» Inhimilliset ja organisatoriset tekijat

» Turvallisuuskulttuuri

26.9.2024
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Turvallisuusjohtaminen

TRATICCM 26.9.2024



Turvallisuusjohtaminen

TRATICCM

Turvallisuuden hallinta
* sisaltaa menettelytavat
turvallisuusjohtamisen toteuttamiseksi

Turvallisuusjohtaminen

Menetelmien ja Ilhmisten
toimintatapojen johtaminen
johtaminen
Riskien arviointi Osaaminen
Mittaaminen Osallistuminen
Koulutus Motivointi
jne. jne.

https://www.tyosuojelu.fi/documents/14660/2426906/Turvallisuusjohtaminen_TSO_35.pdf/ef0c3554-

4593-49d6-9530-64c28f404cb0

26.9.2024
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Turvallisuusjohtaminen

» Kokonaisvaltaista

» Ennakoivaa, pyritaan ehkdaisemaan vahinkoja ennen
niiden tapahtumista

» Sisaltaa niin lakisaateisen kuin omaehtoisen
turvallisuuden hallinnan

» Johdetaan seka menetelmia ja toimintatapoja, etta
ihmisia

» Johdon sitoutuminen valttamatonta henkildostdon
sitouttamiseksi

» Turvallisuusjohtamisella kehitetaan organisaation
turvallisuuskulttuuria

» Riskienhallinta olennainen osa turvallisuusjohtamista ja

sen toteuttamista
26.9.2024 30



Turvallisuusjohtaminen rautateilla

» Kaikki rautatieliikenteen toimijat kantavat oman
vastuunsa rautatiejarjestelman turvallisuudesta

» Turvallisuutta koskevien saadosten osalta rautateilla
pyritaan siihen, etta toimijoilla on mahdollisuus
luoda ja kehittaa menetelmia juuri itselle parhaiten

sopivaksi

» Rautatieliikenteen harjoittajilta ja rataverkon

haltijoilta vaaditaan
turvallisuusjohtamisjarjestelma, jolla
varmistetaan, etta turvallisuuden osalta nama

vastuut tulevat taytettya

26.9.2024 31



Turvallisuusjohtamis
-jarjestelma

TRATICCM 26.9.2024



Turvallisuusjohtamisjarjestelma

» Turvallisuusjohtamisjarjestelma on rautatieliikenteen
harjoittajan seka rataverkon haltijan keskeinen
tyokalu turvallisuuden hallinnassa.

» Turvallisuusjohtamisjarjestelmalla toimija hallitsee
toimintansa riskeja seka kehittaa jatkuvasti
toimintaansa.

» Turvallisuusjohtamisjarjestelmalla pyritaan
toteuttamaan liiketoiminnalliset tavoitteet
turvallisesti tayttaen samalla turvallisuutta koskevat
vaatimukset

26.9.2024
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Mita hyotya on
turvallisuusjohtamisjarjestelmasta?
» Tavoitteellisuus, suunnitelmallisuus

» Paatoksenteko helpompaa ja laadukkaampaa

» Menettelytapojen yhtenaistaminen vahentaa virheita
ja auttaa tekemaan kerralla oikein

» Jatkuvan parantamisen kautta kehitetaan toimintaa,
kaytetaan tietoa hyodyksi

» Kustannussaastot

» Jokainen tietaa omat vastuunsa ja tehtavansa
organisaatiossa

26.9.2024
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Turvallisuuden hallinnan saadoskehys

Rautatieturvallisuusdirektiivi (EU) 2016/798

Yhteiset turvallisuusmenetelmat Turvallisuuden kansallinen saantely

TRATICCM


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L0798&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0762&from=EN

Yhteiset turvallisuusmenetelmat

Rautatieturvallisuusdirektiivi (EU) 2016/798

Riskien arvioinnin yhteinen

turvallisuusmenetelma (EU) 402/2013

Turvallisuusjohtamisjarjestelman

vaatimuksia koskevat yhteiset

turvallisuusmenetelmat (EU) 2018/762

Turvallisuustavoitteiden yhteinen

turvallisuusmenetelma (EU) Komission

paatds 2009/460

Omavalvonnan yhteinen
turvallisuusmenetelma (EU) 1078/2012

Valvonnan yhteiset
turvallisuusmenetelmat (EU) 2018/761

Rautatietoimijoiden ja niiden toiminnan

turvallisuustason arviointimenetelmien

yhteiset turvallisuusmenetelmat (tuleva
ASLP-asetus)

TRATICCM

26.9.2024
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TJJ-keha

» Turvallisuusjohtamisjarjestelmaa
voidaan tarkastella soveltamalla
PDCA-syklia
» Plan = Suunnittelu

> DO = TOiminta TURVALLISUUSKULTTUURI
» Check = Suorituskyvyn arviointi

» Act = Toiminnan kehittaminen

. . . an ua . Iaoffr u\\\‘\
» Toimintaa kehitetaan jatkuvan Uskywyn RVt
parantamisen kautta

N
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My, a8
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Turvallisuusjohtamisjarjestelman osa-alueet

“@“\Smm TOIMmmmp;mW
0

Organisaation toimintaymparisto
Johtaminen

Suunnittelu

Tuki

Toiminta TURVALLISUUSKULITUURI

Suorituskyvyn arviointi

Sy, \
KRiTuskyyyn R

A - R

Toiminnan kehittaminen

'\Y-*\@

Wy
//
M"Usmn ORGANlSATU““’a

TRATICCM 26.9.2024 38



3. Suunnittelu

3.1 Toimet riskeihin puuttumiseksi

3.2 Turvallisuustavoitteet ja -suunnittelu

TRATICCM

26.9.2024
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3.1 Toimet riskeihin puuttumiseksi

» Riskienhallinta on olennainen osa
turvallisuusjohtamisjarjestelmaa

» Riskienhallinnalla pyritaan edistamaan
liilketoiminnan (turvallisuus)tavoitteisiin
paasemista

» Riskienhallinnalla tunnistetaan toimintaa
koskevia uhkia (ja mahdollisuuksia)

» Riskienhallinnan tulee olla ennakoivaa

» Riskienhallinta on osa paatoksentekoa

TRATICCM
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3.1 Toimet riskeihin puuttumiseksi

» Organisaation tulee tunnistaa ja arvioida omaan
toimintaansa kuuluvat keskeiset turvallisuusriskit

seka suunnitella ja toteuttaa toimenpiteita riskien
hallitsemiseksi

» Toimenpiteiden toteuttamista ja tehokkuutta
tulee seurata

» Tarvittaessa tulee tehda yhteistyota
riskienhallinnassa kolmansien osapuolten kanssa

» Viestinta riskeistd asianomaisille osapuolille

» Riskienhallinta YTM:n (402/2013) noudattaminen
muutoksissa

TRATICCM
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Inhimilliset ja
organisatoriset
tekijat

TRATICCM 26.9.2024



4. Tuki

4.1 Resurssit

4.2 Patevyys

4.3 Tietoisuus oman toiminnan vaikutuksista
4.4 Tiedotus ja viestinta

4.5 Dokumentoidut tiedot

4.6 Inhimillisten ja organisatoristen
tekijoiden integrointi

TRATICCM
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4.6 Inhimillisten ja organisatoristen tekijoiden
integrointi

/HOF viittaa systeemin komponenttien ja
ihmisten valiseen vuorovaikutukseen
ottaen huomioon kayttaytymisen kaikilla
tasoilla, kuten yksil6tasolla, tilannetasolla,

ryhmatasolla, organisaatiotasolla tai
\kulttuurin tasolla

/

Tarkea muistaa: tama vuorovaikutus
vaikuttaa ihmisten kayttaytymiseen. HOF
ei ota ainoastaan huomioon ihmisia vaan

my0s olosuhteita ja tyon tekemista
kaytannossa.

&
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Inhimilliset ja organisatoriset tekijat

ERAN 5X5-MALLI

Dynaaminen

(Alka)paine
Monitahoisuus (tai Aikomukset
moniulotteisuus) Tarkkaavaisuus
Yksitoikkoisuus Vasymys
Tyorytmit Stressi
Ympdristd Viestinta Tilannetietoisuus
Ihmissuhteet
Tilanne Luottamus Henkilssts

Vakiinnuttaminen
Osallistaminen

Kokemus

Design (suunnittelu
' Henkilckohtaiset ominaisuudet

ergonomia)
Ohijeistus Motivaatio
Viestintémenettelyt Patevyydet

Tyovdlineet Paatéksenteko

Konteksti

Staattinen Suomennos vasta Pohjautuen HF-tool,

luonnos Tyobterveyslaitos

— ERA: https://www.era.europa.eu/domains/safety-
TRATICCM management/human-and-organisational-factors-hof en 26.9.2024 45



https://www.era.europa.eu/domains/safety-management/human-and-organisational-factors-hof_en

Inhimilliset ja organisatoriset
tekijat

» Organisaation on osoitettava, etta silla on systemaattinen
lahestymistapa inhimillisten ja organisatoristen tekijéiden
integroimiseksi turvallisuusjohtamisjarjestelmaan

» Systemaattisessa |[dhestymistavassa tulee huomioida:

» Inhimillisten tekijéiden huomioon ottamiseksi luodaan strategia

» Hyddynnetaan alan asiantuntemusta seka tunnustettuja menetelmia
(henkildéstdn osaaminen ja koulutus)

» Inhimillisia ja organisatorisia tekijéita huomioidaan lapi T1J:n; mm.

tavoitteissa, johtamisessa, riskienhallinnassa, osaamisen hallinnassa,
poikkeamien hallinnassa jne.

» ERAN HOF-sivut

» Vaylaviraston HOF-sivut

» Turvallisesti raiteilla —opas, Tyoterveyslaitos

26.9.2024
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https://www.julkari.fi/handle/10024/140583

Turvallisuuskulttuuri
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7.2.3 Turvallisuuskulttuuri

Organisaation on laadittava
turvallisuuskulttuurinsa jatkuvaa
parantamista varten strategia, joka
perustuu asiantuntemuksen ja
tunnustettujen menetelmien kayttoon
sellaisten kayttaytymiseen liittyvien
ongelmien tunnistamiseksi, jotka vaikuttavat
turvallisuusjohtamisjarjestelman eri osa-
alueisiin, ja sellaisten toimenpiteiden
kayttbon ottamiseksi, joilla puututaan
kyseisiin ongelmiin.

TRATICCM

TURVALLISUUSKULTTUURI

26.9.2024
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Hyvan turvallisuuskulttuurin kriteerit (Reiman
2023)

1. Turvallisuus on aito paamaara kaikilla organisaation tasoilla

2. Turvallisuuden varmistaminen on systemaattista ja dokumentoitua

3. Monimutkaisuus (kompleksisuus) ja turvallisuuden systeeminen luonne ymmarretaan

4. Organisaatiossa vallitsee avoimuus, luottamus ja toisten kunnioitus

5. Yhteistyota ja tiedon jakamista arvostetaan ja edistetaan

6. Toimintaa kehitetdaan ja epakohtiin puututaan

7. Kysyva ja kyseenalaistava asenne vallitsee kaikilla organisaation tasoilla

8. Organisaatiossa vallitsee hyva tietoisuus toiminnan riskeista

9. Organisaatiossa vallitsee ymmarrys tyodoloista ja niiden turvallisuusvaikutuksista seka kaytannon

tydtilanteesta (resurssit, osaaminen, muut toimijat)

10. Turvallisuus on integroitu toimintaan kaikilla tasoilla

T R L Wy I CAM https://traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Turvallisuuskulttuuri%?20raideliikenteen%20turvallisuusjohtamisj%C3% A4rjestelmiss % C3%A4. pdf
A4

26.9.2024
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https://traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Turvallisuuskulttuuri raideliikenteen turvallisuusjohtamisj%C3%A4rjestelmiss%C3%A4.pdf

Euroopan rautateiden turvallisuuskulttuurimalli 2.0

; EUROPEAN
; UNION

AGENCY
FOR RAILWAYS

/77

/17777

® ©

VUOROVAIKUTUS VIRALLISTAMINEN VIESTIMINEN VAKIINNUTTAMINEN

https://www.era.europa.eu/activities/safety-culture en
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Kyseenalaistava asenne

Joustavuus (Resilienssi)

Riskitietoisuus

KESKEISTEN RISKIEN
HALLINTA

Raportointi Muilta oppiminen

Jarjestelman kompleksisuus Parantaminen

Tyoolot Analysointi

TYOPAIKAN. TODELLISUUDEN KOKEMUKSISTA OPPIMINEN

YMMARTAMINEN

PERUSTEKLJAT

KAYTTAYTYMISMALLIT

Paatoksenteko

Resurssien kohdentaminen

Turvallisuusvisio
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VUOROVAIKUTUS

Ryhmatyo ja yhteistoiminta

Ihmissuhdetaidot

Suhteet viranomaisiin

KAYTTAYTYMISMALLIT

MAHDOLLISTAJAT

VIRALLISTAMINEN

Roolit ja vastuualueet

Organisaation rakenne

Organisaation jarjestelmat

VIESTIMINEN

Viestinta

Osaamisen hallinta

Yleiset taidot

[/ EnNLLn /f//

VAKIINNUTTAMINEN

Esimerkilla johtaminen

Johdon toimenpiteet

Inhimiisten ja
organisatoristen tekijoiden
asiantuntemus
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Turvallisuuskulttuurin kehittaminen (Reiman 2023)

1. Al3 kehité vain turvallisuuskulttuuria
. Kehita tavoitteellisesti ja systemaattisesti

. Kehita rakenteita, toimintatapoja, vuorovaikutusta, johtamista, osaamista, teknologiaa

A W N

. Seuraa kulttuurin kehittymista aktiivisesti ja arvioi kokonaisvaltaisesti aika ajoin
. Resursoi kehittdaminen, varmista riittava turvallisuuskulttuuri- ja johtamisosaaminen seka osaajien “lupa” kehittaa
. Hyédynna turvallisuuskulttuurin ideaalimalleja vahvuuksia ja heikkouksia arvioitaessa

. Kulttuuriin voidaan vaikuttaa ja sita voi systemaattisesti kehittaa

0 N O O

. Turvallisuuskulttuurin kehittdmisen pitaa palvella organisaation tavoitteita

Turvallisuuskulttuuria on kehitettava laaja-alaisesti ja pitkajanteisesti, monenlaisia

menetelmia ja lahestymistapoja systemaattisesti hyddyntaen

T R L Wy I CAM https://traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Turvallisuuskulttuuri%?20raideliikenteen%20turvallisuusjohtamisj%C3% A4rjestelmiss % C3%A4. pdf
A4

26.9.2024
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Kiitos!
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Liikenne- ja viestintavirasto

Turvallisuuspoikkeamien
raportointi ja kerattyjen
tietojen hyodyntaminen

Helsinki 24.9.




Kuva: Markus
Pentikdinen

Turvallisuuspoikkeamien ilmoittamista

kasittelevat saadokset ja ohjeet

» Raideliikennelaki 165 §, linkki lakiin

» “Rautatieliikenteen harjoittajan, rataverkon haltijan, 159 §:ssa tarkoitetun
toiminnanharjoittajan ja kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijan on sen
lisdksi, mitd muualla laissa sédéddetdén, ilmoitettava Liikenne- ja

viestintavirastolle niiden tietoon tulleista onnettomuuksista ja
vaaratilanteista.”

» “Liikenne- ja viestintédvirasto voi antaa tarkempia maarayksia
onnettomuuksiin ja vaaratilanteisiin liittyvien tietojen ilmoittamisesta.”

» Maarays: Rautatiejarjestelman turvallisuus, linkki maaraykseen

» Kuvattu onnettomuuksia ja vaaratilanteita koskevien tietojen ilmoittaminen

» Ohje raideliikenteen hairididen ilmoittamisesta, linkki ohjeeseen

» Onnettomuuksien ja vaaratilanteiden lisaksi kuvattu hairiéihin liittyvien
ensitietojen ilmoittamisen kaytannot

TRATICCM



https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2018/20181302
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/uusi-maarays-rautatiejarjestelman-turvallisuus
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/regulation/H%C3%A4iri%C3%B6ilmoitusohje valmis.pdf

Onnettomuuksista ja vaaratilanteista ilmoittaminen

» Ilmoitusvelvollisuus koskee onnettomuuksia ja vaaratilanteita

» Onnettomuus = ei-toivottu tai tahaton akillinen tapahtuma tai tallaisten
tapahtumien ketju, jolla on haitallisia seurauksia

» Vaaratilanne = tapahtuma, joka ei ole onnettomuus, mutta joka vaarantaa
raideliikenteen turvallisuuden

» Ilmoitus tulee tehda viimeistaan viiden paivan kuluttua tapahtumasta

» Jos kaikkia tietoja ei ole viiden paivan kuluessa saatavilla, ilmoitetaan saatavilla
olevat tiedot ja taydennetaan puuttuvat tiedot valittomasti, kun niihin liittyvat
selvitykset on valmistuneet

“Jos on epaselvaa, edellyttaako tapaus ilmoituksen

tekemista, kannattaa ilmoitus tehda."

TRATICCM 26.9.2024
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Kuva: Markus/7entikéinen

|
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Ilmoitettavat tiedot

» Lyhyt kuvaus ilmoitettavasta tapahtumasta

» Tapahtuman ajankohta ja paikka

» Tapahtumatyyppi

» Tapahtuman osalliset

» Arvio tapahtuman syntymiseen johtaneista tekijoista
» Tapahtuman aiheuttamat vahingot ja seuraukset

» Tapahtuman yhteyshenkilo

TRATICCM 26.9.2024



Sahkoinen lomake turvallisuuspoikkeamien
iimoittamiseen (uudistettu 03/2024)

TRT\'FICCM @ suomi ~ .. . .
» Lomakkeen sijainti:

https://asiointi.traficom.fi/asiointi
/raideliikenne/turvallisuusilmoitus

» Tiedot siirtyvat suoraan Traficomin
poikkeamienhallintajarjestelmaan

Etusivu » Raidelikennetrvallisuusilmoitus

Raidelilkenneturvallisuusilmoitus

|mofttajan tedor © spuasinin » Tapahtumia voi raportoida seka

LAHDE: LIIKENNEASIOIDEN REKISTERI 25.3.2024 15.17 e A T

e organisaation edustajana etta
O O Y ksi ty ishenkilona

IIIII

» Samalla lomakkeella voi

o | raportoida seka
rautatieliikenteessa etta
kaupunkiraideliikenteessa
tapahtuvia turvallisuuspoikkeamia

TRATFICCM 26.9.2024 60


https://asiointi.traficom.fi/asiointi/raideliikenne/turvallisuusilmoitus

Tietojen hyodyntaminen

» Kansallisen rautatieliikenteen turvallisuuden tilakuvan Rautateiden turvallisuuden
yllapitaminen

» Saannolliset yhteenvedot tapahtuneista poikkeamista

» Tapahtuneiden poikkeamien tarkastelu ja mahdollisista
muutoksista keskustelu - lisaselvityspyyntoja
tarvittaessa

» Rautateiden turvallisuuden vuosikertomuksen laadinta

» Tietojen raportointi Euroopan rautatievirastolle

» Traficomin toiminnan riskiperusteinen ohjaaminen

Rautateiden turvallisuuden

Ilmoitettuja tietoja kasitellaan

vuosikertomus 2022

luottamuksellisesti
TRATICCM 26.9.2024



https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Rautateiden_turvallisuuden_vuosikertomus_2022.pdf

~ Kuva: Pedacom Oy

Muuta ajankohtaista

» Maarayshankepaatos: Maarays raideliikenteen hairididen
ilmoittamisesta.

» 3.2.2022 voimaan tullut ohje raideliikenteen hairididen
ilmoittamisesta muutetaan maaraykseksi

» Maarayksen sisaltod: raideliikenteen (sis. kaupunkiraideliikenne)
erilaiset hairiotilanteet ja niista Traficomille ilmoittamisen tavat
aikatauluineen. Maarays sisaltaa myos hairidluokitteluja, jotka
tukevat toimijoita hairididen vakavuusluokittelussa.

» Maarays oli lausuttavana kesakuussa 2024. Lausuntopalaute on
kayty lapi ja sen perusteella tehty pienia muokkauksia sisaltoon.

» Maarayksen voimaantuloa on paatetty lykata siihen asti kun
NIS2-direktiivin soveltaminen alkaa (18.10.2024) > Maarayksen
sisaltd NIS2-direktiivin mukaiseksi (ei heti paivitystarvetta)

TRATICCM



https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/maarayshankepaatos-maarays-raideliikenteen-hairioiden-ilmoittamisesta

Lisatietoja

Onnettomuuksista ja vaaratilanteista
ilmoittaminen:

Anne Silla,
anne.silla@traficom.fi

Hairidilmoittamiseen liittyva maarays:

Jouko Pirttimaki,
jouko.pirttimaki@traficom.fi

TrRATICCM

Liikenne- ja viestintavirasto

26.9.2024
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TrRATICCM

Liikenne- ja viestintavirasto

Raideliikenteen varautuminen
ja toimintavarmuus

Jouko Pirttimaki
Helsinki 24.9.2024




Esityksen sisalto

» Toimintavarmuus/varautuminen — mita se on?
» Valmiuslaki = "Viranomaisten toimivaltuuslaki”
» (Puolustustilalaki)

» Laki Liikenne- ja viestintavirastosta

> YTS2017

» Pelastuslaki

» Raideliikennelaki/Laki liikenteen palveluista

» Traficom maarays, Valmiussuunnittelun jarjestaminen
lilkennejarjestelmassa

» (Kokonaisturvallisuuden sanasto)

A e



Toimintavarmuus - Varautuminen
mita se on?

>

>

>

(YTS2017): "Toiminta, jolla varmistetaan tehtdvien mahdollisimman hé&iriétén
hoitaminen ja mahdollisesti tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet”.

Varautumisen velvoitteet tulevat aina saadoksista.

Varautuminen ja toimintavarmuus luodaan arjessa => ei varauduta
poikkeusoloihin vaan varaudutaan toimimaan kaikissa tilanteissa ml.
normaaliolojen hairibtilanteet.

Arjen toimintakyky varmistaa toiminnan jatkuvuuden myads
poikkeusoloissa.

Varautuminen/toimintavarmuus on siis paljon muutakin kuin sotaan
varautumista. HUOM! Onnettomuuksiin varautuminen!

Raideliikenteessa varautumisen lahtokohta on aina voimassaoleva
turvallisuuslupa (IM), turvallisuustodistus (RU) tai
kaupunkiraideliikenteen toimija tai yksityisraiteen haltija. Ilman
naita varautumisvelvoitetta ei ole.

Jatkuvuussuunnittelu, valmiussuunnittelu, varaukset, koulutus ja harjoittelu

Harjoittelu=harjoitellaan vain niita asioita, joita arjessakin tehdaan

TRATICCM




Valmiuslaki 83§ Rautatiekuljetusten jarjestaminen
poikkeusoloissa

» 83§(8.7.2022/706)

» Rautatiekuljetusten jarjestaminen poikkeusoloissa

» Poikkeusolot on puhtaasti lainsaadannon termi ja koskettaa vain viranomaisia!

» Poikkeusoloissa normaalilainsaadanto on aina edelleen voimassal

» varmistetaan maanpuolustuksen, yhteiskunnan toimivuuden seka vaeston
turvallisuuden ja toimeentulon kannalta valttamattomat kuljetukset seka hoidetaan
muut yhteiskunnan kannalta tarpeelliset kuljetukset.

» liikenne- ja viestintaministerio voi paatoksellaan rajoittaa rautatieyrityksen muuta
toimintaa ja velvoittaa rautatieyrityksen hoitamaan yhteiskunnan toimivuuden tai
maan talouselaman kannalta valttamattomia kuljetuksia.

» Vaylavirasto voi muuttaa rautatielainsaadannon nojalla tehtya paatosta

ratakapasiteetin myontamisesta, jos rautatiekuljetusten uudelleen jarjestaminen sita
valttamatta vaatii.

» HUOM! Normaaliolojen vakavissa hairiotilanteissa Traficomilla on oikeus rajoittaa
ratakapasiteettia!!

TRATICCM
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https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20111552#a8.7.2022-706

Valmiuslaki 84§ Kiireelliset evakuointikuljetukset
Valmiuslaki 85§ LVM toimivalta maarata kuljetuksista

» 84§: Liikenne- ja viestintdministerio voi 3 §:n 1, 2 ja 4—6 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa maarata luvanvaraista liikkennetta harjoittavan lilkenteenharjoittajan,

rautatieyrityksen....... hoitamaan poikkeusolojen takia valttamattomia henkildiden ja
omaisuuden evakuointikuljetuksia.

» Kuljetukset on hoidettava ilman aiheetonta viivytysta.

» 85§: Maanpuolustuksen, viaestonsuojelun ja yhteiskunnan toimivuuden turvaamisen
seka yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen varmistamisen kannalta valttamattomien
kuljetusten turvaamiseksi 3 §:n 1, 2 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa liikenne-
ja viestintaministerio voi antaa viranomaisille maarayksia eri kuljetusmuotojen
vhteistoiminnasta yksiloidyn kuljetuksen tai kuljetusten hoitamiseksi. Ministerioé voi myods
paatoksellaan velvoittaa luvanvaraista lilkkennetta harjoittavan liikenteenharjoittajan,
rautatieyrityksen...... hoitamaan kuljetuksen paatoksessa yksiloidylla tavalla, jos kuljetusta
ei voida hoitaa muulla tavalla.

» Myos poikkeusoloissa toimitaan aina markkinaehtoisesti niin pitkaan kuin mahdollista!!

TRATICCM




Laki litkkenne- ja viestintavirastosta 935/2018

» 2§ Viraston tehtavat

» 13) huolehtii oman toimintansa varautumisesta normaaliolojen
hairiotilanteisiin ja poikkeusoloihin, edistaa ja valvoo
lilkennejarjestelman ja sahkoisen viestinnan toimintavarmuutta
seka tukee toimialallaan yhteiskunnan yleista varautumista
normaaliolojen hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin.

TRATICCM




Lilkkenne- ja viestintaministerion
hallinnonalan vastuulla olevat tehtavat
YTS2017

» 28. Sahkdisten viestintapalvelujen kaytettavyyden ja saatavuuden
varmistaminen

» 30. Polttoainehuollon turvaaminen

» 32. Saa-, meri- ja olosuhdepalvelujen saatavuuden varmistaminen

»33. Lilkkennepalvelujen kaytettavyyden ja
saatavuuden varmistaminen

» 34. Liikenne- ja viestintaverkkojen turvallisuuden ja
toimintavarmuuden varmistaminen

» 35. Suomen huoltovarmuuteen ja ulkomaankauppaan liittyvien
kuljetusten jatkuvuuden varmistaminen

» Henkinen kriisinsietokyky = Resilienssi!!

TRATICCM




Sektorisaantely

» Raideliikennelaki (1302/2018, 1718)
» Laki liikenteen palveluista (320/2017, 7 luku 668§)

» Valmiussuunnitelun laatiminen liikennejarjestelmassa
(TRAFICOM/308489/03.04.04.00/2019)

» Kaupunkiraideliikennemaarays
(TRAFICOM/52247/03.04.02.00/2023, 4.13, 5)

TRATICCM



Raideliikennelaki 171§ (1302/2018)

»1718 Varautuminen

¢ ”“Rataverkon haltijan, liikenteenohjauspalvelua tarjoavan yhtién tai yhteisén ja 159 §:ssd
tarkoitetun toiminnanharjoittajan on varauduttava poikkeusoloihin ja huolehdittava
siitd, ettd niiden toiminta jatkuu mahdollisimman hdéiriéttomasti myds
valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja normaaliolojen
hdiriotilanteissa.”

*

* Valmiussuunnitteluvelvoite

L)

s ”“Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié 1 momentissa tarkoitetusta
normaaliolojen hdiriétilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisesta. Lisciksi Liikenne- ja
viestintdvirasto voi antaa teknisid mddrdyksid, jotka koskevat valmiussuunnitelman tarkempaa
sisdltoad ja laadintaa.”
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https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20111552

Raideliikennelaki 172§

» 172§ Tilannekuvan muodostamiseksi tarvittavien tietojen
ilmoittaminen

» “Rautatieliikenteen harjoittajan, rataverkon haltijan, liikkenteenohjauspalvelua tarjoavan
yhtion tai yhteisén ja 159 §:ssd tarkoitetun toiminnanharjoittajan on sen liséiksi, mité
muualla laissa sdddetddn, ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle viipymdttd
sellaisista niiden tietoon tulleista tapahtumista, jotka voivat vaikuttaa tilannekuvan

muodostamiseen. Liikenne- ja viestintévirasto voi pyytdd ilmoittajalta lisédtietoja
ilmoitetusta tapahtumasta.”

» Tiedon salassapitovelvoite viranomaiselle

» “Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia mddrdyksid ilmoitettavista tapahtumista sekd niiden
ilmoittamisesta.”

» =>0Ohje raideliikenteen hairididen ilmoittamisesta
(TRAFICOM/428478/03.04.02.01/2021) => Maarays raideliikenteen hairididen
ilmoittamisesta 2024

TRATICCM | 26.9.2024



Laki litkkenteen palveluista(320/2017)

» 6 Luku 58§, Varautumisvelvollisuus rautatieliikenteessa

» “Rautatieliikenteen harjoittajan on varauduttava normaaliolojen hdiriétilanteisiin ja poikkeusoloihin ja
huolehdittava siitd, ettd sen toiminta jatkuu mahdollisimman hdiriottomdsti myoés valmiuslaissa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja normaaliolojen hdiriétilanteissa.”

» “Valmiussuunnitelmaan on liséiksi siséllytettdva tiedot siitd, minkdlaista apua rautatieyritys tarjoaa
matkustajille rautatieliikenteen matkustajien oikeuksista ja velvollisuuksista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/782, jiljempdnd rautatievastuuasetus, 20 artiklan
mukaisesti, jos liikennepalveluissa ilmenee vakava hdirié. (19.1.2023/88)”

» Lisdksi rautatievastuuasetuksen 27 artiklassa sdddetddn matkustajien henkilékohtaiseen turvallisuuteen
liittyen. (viranomaisvastuita vield selkiytettévd)
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https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2017/20170320#a19.1.2023-88

Traficomin varautumisen valvonta

» Traficom toteuttaa toimijoiden varautumisen valvontaa mm.
auditoinnein ja tarkastuksin vuosittain julkaistavan
valvontasuunnitelmansa mukaisesti (Traficom.fi -
valvontasivuille).

» Valvonnassa ei etsita virheita vaan edesautetaan ja
yhdessa valvottavan organisaation kanssa etsitaan keinoja
toimijoiden toimintavarmuuden kehittamiseksi.

> Traficomin keskeisena tehtavana on osaltaan tukea ja
mahdollistaa yhteiskunnan kriittisten rautatie ja
kaupunkiraideliikenteen (tydssakaynti) turvallisten ja
toimintavarmojen kuljetusten varmistamista.

» Keskidssa on aina toimijat.

> Elinkeinoelamd mahdollistaa hyvinvointisuomen.
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Maarays valmiussuunnittelun jarjestaminen liikkennejarjestelmassa
TRAFICOM/308489/03.04.04.00/2019

» Maarayksenantovaltuus seka raideliikennelaissa etta laissa liikenteen
palveluista.

» Maarays kattaa kaikki muut liilkennemuodot pl. merenkulku, josta
saadodksenantovaltuus valtioneuvostolla asetuksella.

» Tavoitteena on varmistaa yhteiskunnan elintarkeiden kuljetusten
varmistaminen kaikissa turvallisuustilanteissa. (Puolustusvoimat,
Huoltovarmuus, elinkeinoelaman kuljetukset, vienti ja tuonti)

» Liikenteenhallinnon alalla ensimmainen “varautumisesta” annettu maarays.
(Vaatimus koskee vain valmiussuunnittelua, ei yleista varautumista)

» Raideliikenteessa valmiussuunnitteluvelvoite koskee kaikkia raideliikenteen
toimijoita pl. museaaliset toimijat.

» Vaatimukset kattaa kaikkia liikennemuotoja koskevia yleisia velvoitteita
valmiussuunnittelun sisallésta, mutta myds liilkennemuotoisia erityispiirteita.

» Raideliikenteen materiaalivarautumisen varmistaminen.

| 4 Mééréyksen tueksi toimijoille laadittu “"OHJE VALMIUSSUUNNITELMAN LAATIMISEKSI
RAIDELIIKENTEESSA”, (TRAFICOM/476242/03.04.02.01/2020) helpottamaan
valmiussuunnittelun laadintaa.
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Tarkeita yksityiskohtia valmiussuunnitelmamaarayksesta

0

L0

L0

Yksityiskohtaisia velvoitteita toimijoille, joiden avulla kriittiset toiminnat pyritaan
varmistamaan kaikissa olosuhteissa (parantaa kriittisten kuljetusten
turvaamista)

Junaliikenteen ohjaukselle erityisvaatimus varmistaa junaliikenteen ohjaus
vakavissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa kolme eri toiminnan tasoa.
Vihrea=> normaaliliikenne, Keltainen=>vakava hairio, Punainen=>poikkeusolot

» Vaylavirasto laatii yksityiskohtaisen ohjeistuksen (toimintaohjauksen)
junaliikenteen mahdollistamiseksi myds poikkeusoloissa.

Painopiste normaaliolojen hairidtilanteet, poikkeusoloja unohtamatta.(riskien
hallinta, kriittinen rataverkko, kriittisen materiaalin varaaminen, VAP,
koulutukset, harjoittelu seka arjen vakaviin hairiéihin varautuminen.

Alihankintaa ja palveluntuottajia koskettava varautumisvelvoite ulotettu mukaan
maaraykseen.

Maarayksen paivittaminen aloitetaan 2024 puolella ja tehddan yhteistydssa
toimijoiden kesken.
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OHJE VALMIUSSUUNNITELMAN LAATIMISEKSI RAIDELIIKENTEESSA
TRAFICOM/476242/03.04.02.01/2020

% Toimijoilla tulee olla maarayksen vaatimusten mukainen
valmiussuunnitelma.

% Raideliikenteessa lain seka maaraysten velvoite koskee kaikkia

toimijoita (n. 150 kpl), museoliikenteen harjoittajia lukuun
ottamatta.

% Maarayksen tueksi toimijoille on laadittu erillinen

yksityiskohtaisempi ohje tukemaan valmiussuunnitelman
laadintaa.

» Maarayksen vaatimuksen kohtaa avattu ohjeessa
havainnollisella kuvauksella seka rautatieliikenteen
harjoittajalle etta rataverkon haltijalle.
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Traficomin valvonnan havaintoja
toimintavarmuudesta/varautumisesta

» Riskienhallinnassa erityisesti raideliikenteen varautumiseen
liittyen viela kehitettavaa toimijoilla

» Kriittisen raidemateriaalin turvaaminen (HVK selvitykset:
Kriittinen raidemateriaaliselvitys seka 2024 Kriittisen
raidemateriaalin minimitarveselvitys RAIMI)

» Kriittiset palveluntuottajat + alihankkijat
» Harjoitukset
» Oman toiminnan arviointi

» Emme odota taydellisyytta, vaan Traficom pyrkii auttamaan ja
ohjaamaan vaatimusten ja valvonnan kautta toimijoita oikeaan
suuntaan valmiussuunnitelman kehittamiseksi. Olennaista on
toimintakyky!
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Hyvat kaytannot
» Valmiussuunnitelman pohjana on toiminut toimijan suorittama
riskien arviointi.

» Rataverkon kunto on kohentunut ja sita kautta
hairionsietokyky on parantunut.

» Ymmarrys varautumisen ja jatkuvuussuunnittelun
merkityksesta oman liiketoiminnan jatkuvuuden
varmistamiseksi.
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Uhat ja riskit

» Sahkon saanti

» Hybridivaikuttaminen

» Kyberuhat

» Materiaalivarautuminen (toimitusajat)
» Radan- ja kaluston kunnossapito

» Osaaminen/resurssit = toimintakyky

» Alihankintasopimukset

» Selvityksen alla 2024 raideliikenteen riskit
huoltovarmuuden nakdkulmasta.

» Jalkauttaminen toimijoille selvityksen valmistuttua.
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Varautumisen koulutukset 2024 - 2025

» Varautumisen koulutuksia jarjestetaan vuonna 2024 ja
2025 Kuopion Pelastusopistolla.

» Pelastusopiston koulutukset ovat koulutettaville ilmaisia
pl. matkakustannukset.

» Rautatietoimijoiden varautumisen peruskurssi 17-
18.4.2024 ja Q2/2025

» Rautatietoimijoiden valmiussuunnittelukurssi 19-
20.11.2024 ja Q4/2025

» Rautatietoimijoiden VAK-kurssi 12-13.9.2024 (Peruuntui)

> Lisatietoja emilia.seppa@traficom.fi
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CER -direktiivi ja taytantoonpano

» Critical Entities Resilience

» \Voimaan viim. 17.10.2024
» siirtymaaika

» Tulee koskemaan kriittisia toimijoita, ml. satamien
muu kuin rautatiet.

» Toimijoiden suorittama riskien arviointi:

» Hairidilta suojautumisen tulee vastata “taman
paivan” uhkia, esimerkiksi:
» Luonnononnettomuudet, valtiollinen
hybridivaikuttaminen, sisapiiriuhat, terrorismi,

pandemiat, teollisuusonnettomuudet, suuret
sahkodkatkokset ja vakavat liikenneonnettomuudet jne.
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Linkkivinkkeja toimintavarmuuden kehittamiseen

» Valmiuslaki
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20111552

» Yhteiskunnan turvallisuusstrategia
https://saty.traficom.fi/tyotilat/raideliikenteentoimi-
2/suljettu/Sisaiset%20dokumentit/YTS 2017 suomi.pdf

» Huoltovarmuuden tavoitteet 2018
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2018/20181048

» Traficomin www-sivut (raideliikenteen toimintavarmuus, ml. kyberturvallisuus)
https://www.traficom.fi/fi/toimintavarmuus

» Ohje valmiussuunnitelman laatimiseksi raideliikenteessa

» Valmiussuunnittelun jarjestaminen liikennejarjestelmassa

» Kokonaisturvallisuuden sanasto
https://saty.traficom.fi/tyotilat/raideliikenteentoimi-
2/suljettu/Sisaiset%20dokumentit/Kokonaisturvallisuuden sanasto.pdf

Kyberturvallisuuskeskuksen www-sivut https://www.kyberturvallisuuskeskus.fi/fi
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