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1 Johdanto

Talla valvontastrategialla kuvataan ja ohjataan Liikenne- ja viestintavirasto Trafico-
min raideliikenteen valvonnan suunnittelua ja toteuttamista. Valvontastrategiassa
kuvataan lisaksi keskeiset viraston valvontaan vaikuttavat periaatteet.

Valvontastrategian lisaksi Liikenne- ja viestintaviraston valvontaa ohjaavat viraston
strategiset tavoitteet seka viraston toiminnanohjaukseen kohdistuvat tavoitteet,
jotka huomioidaan kaikessa viraston toiminnassa. Kaytanndn valvontaty6ta ohjaa-
vat myds vuosittainen valvontasuunnitelma seka siina maaritellyt valvonnan paino-
pistealueet. Kaytanndn valvontatydn edistymista puolestaan seurataan valvonta-
tydkalulla, jossa kasitellaan yksittaisia valvontatapahtumia.

Valvontastrategian tavoitteena on ohjata Liikenne- ja viestintaviraston valvontaa,
edistaa yhteistyota raideliikenteen toimijoiden kanssa toiminnan jatkuvaksi paran-
tamiseksi ja tiedottaa viraston valvonnasta raideliikenteen toimijoille. Nama tavoit-
teet saavutetaan valvontastrategiaa ja valvontasuunnitelmaa noudattamalla ja jos
niiden toimenpiteet osoittautuvat joltakin osin riittdmattomaksi, ryhtymalla toimiin
niiden kehittdmiseksi.

Tama strategia kohdistuu Suomen rataverkkoon, joka on pituudeltaan noin 5900
km, seka rataverkolla toimiviin raideliikenteen toimijoihin. Suomessa toimii noin 40
rautatieliikenteen harjoittajaa, joista 5 on rautatieyrityksid. Lisaksi Suomessa toimii
valtion rataverkon haltijana toimivan Vaylaviraston liséksi noin 120 yksityisraitei-
den rataverkon haltijaa. Liikenne- ja viestintavirasto valvoo liséksi mm. oppilaitok-
sia, nayton vastaanottajia, lupakirjojen haltijoita seka kaluston kunnossapitdjia. Vi-
raston valvonta kohdistuu myds kaupunkiraideliikenteen toimintoihin.

Valvontastrategia on tehty vuosille 2022-2024. Valvontastrategiaa paivitetaan tar-

vittaessa ja vahintaan joka kolmas vuosi. Valvontastrategian hyvaksyy raideliiken-
teestd vastaava johtaja.

2 Tavoite

Liikenne- ja viestintaviraston raideliikenteen valvonnan tavoitteena on edistaa tur-
vallista ja vastuullista toimintaa Suomen raideliikennejarjestelmassa.

3 Periaatteet

Lilkenne- ja viestintdviraston raideliikenteen valvonnassa sovelletaan seuraavia pe-
riaatteita:

Suhteellisuus raideliikenteen toimijoiden hallinnoimiin riskeihin nahden

- Virasto mitoittaa valvontatoimenpiteensa oikein suhteessa asioiden merkitta-
vyyteen.

- Virasto huolehtii, etta sen valvontatoimenpiteet seurauksineen ovat suhteessa

turvallisuusriskeihin tai saadésten noudattamista koskevien puutteiden seuraa-
muksiin.

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom e PL 320, 00059 TRAFICOM e p. 029 534 5000 e Y-tunnus 2924753-3 e traficom.fi



T %- I CCM VALVONTASTRATEGIA

Liikenne- ja viestintdvirasto
Dnro TRAFICOM/565907/00.01.00/2021

25.11.2021

Yhdenmukainen lahestymistapa kaikissa Liikenne- ja viestintdviraston toi-
menpiteissa

- Virasto suorittaa valvontaa yhdenmukaisesti ja valvontatoimenpiteitéd saman-
kaltaisissa olosuhteissa samalla tavoin soveltaen.

- Virasto huolehtii yhdenmukaisuudesta valvontatoimenpiteita ja valvontapaatok-
sia systemaattisesti seuraamalla seka valvojien vdlisella asiantuntijatuntijavuo-
ropuhelulla.

Toimien kohdistaminen raideliikenteen toimijoiden turvallisuusjohtamis-
jarjestelman tehokkuuteen ja sen tarkistaminen, ettd kunkin raideliiken-
teen toimijan henkiloston jasenet hyddyntavat johtamisjarjestelmaa tur-
vallisuustulosten saavuttamiseksi

- Virasto kohdistaa valvontatoimensa raideliikennejarjestelman kokonaisuuteen
muodostaakseen kuvan jarjestelman toimivuudesta seka yksittaiset valvonta-
toimenpiteet toimintaan, josta voi aiheutua vakavimmat riskit.

- Virasto keskittyy valvonnassaan turvallisuusjohtamisjarjestelmien ja turvalli-
suuden hallintajarjestelmien auditointeihin, mutta tdydentaa auditointeja tarvit-
tavin tavoin tarkastuksilla ja valvontaa taydentavilla keinoilla.

Avoimuus Liikenne- ja viestintaviraston soveltamista politiikoista, kdytan-
noista ja lahestymistavoista seka sen huomioon ottaminen, ettd osa raide-
lilkenteen toimijoiden asioista edellyttaa luottamuksellisuutta toimijoiden
ja valvovan viranomaisen valilla

- Virasto viestii toimintatavoistaan raideliikenteen toimijoille yhteisty6tapaami-
sissa seka sidosryhmainfoissa.

- Virasto suorittaa valvontaa paasaantoisesti ennakoitavasti ja kahdenkeskisesti.

- Virasto viestii valvonnan tulokset valvottavalle toimijalle ja asiaan kuuluville
henkildille valvontaraporteissa ja -tapaamisissa.

Valvontaan liittyvien asiakirjojen osalta Liikenne- ja viestintavirastoa velvoittaa laki
viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999), jonka 24 § 1 momentin 15
kohdan mukaan valvontaraportti on poikkeamien ja havaintojen osalta salassa pi-
dettavada tietoa ja sama koskee myds valvonnan aikana kerdttya aineistoa. Myds
muut ko. lain salassapitovaatimukset voivat tulla sovellettavaksi valvonnassa.

Oikeudenmukaisuus ja vastuuvelvollisuus toimista erityisesti taytiantoon-
panossa, jossa noudatetaan Liikenne- ja viestintdviraston taytantoonpa-
nokaytantoja

- Viraston tekemista luvanhallinnan tai valvonnan perusteella annetuista seuraa-
muspaatoksista voi aina joko valittaa tai hakea oikaisua paatoksiin liitettavan
ohjeistuksen mukaisesti.
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- Viraston valvontaraporteista tai yksittdiseen valvontaan liittyvista kaytannon
kysymyksista valvontatilanteissa ei voi valittaa, mutta mahdollisista erimieli-
syyksista on aina hyva pyrkia keskustelemaan valvonnasta vastaavan asiantun-
tijan kanssa. Jos erimielisyyttd ei saada keskustellen ratkaistua, virastoa voi la-
hestya esimerkiksi rautatieturvallisuus@traficom.fi -sahképostin kautta.

Liikenne- ja viestintdvirasto tekee yhteistyota muiden toimivaltaisten vi-
ranomaisten kanssa sen varmistamiseksi, ettd eri osapuolille tarkeita tur-
vallisuutta koskevia kysymyksia kasitelldan

- Virasto tekee yhteisty6tad tarvittaessa muiden raideliikenteen turvallisuuteen
vaikuttavien toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Osan kanssa yhteisty6 on
tilviimpaa ja saanndllista, osan kanssa yhteisty6ta tehdaan tarvittaessa esiin
tulevien tapausten edellyttamalla tavalla.

- Virasto noudattaa Onnettomuustutkintakeskuksen kanssa sopimiaan yhteistyd-
menettelyja tapahtuneiden vaaratilanteiden ja onnettomuuksien selvittamiseen
ja tutkimiseen sekd& Onnettomuustutkintakeskuksen antamiin suosituksiin liit-
tyen.

Tietojen keruu monista eri lahteistd, kuten turvallisuustodistusten arvioin-
nista, seka mahdollisten kansallisen tutkintaelimen suorittamien tutki-
musten tuloksista

- Liikenne- ja viestintavirasto hyédyntaa valvonnassaan lupien mydntamisen ja
pdivittamisen yhteydessa saamiaan tietoja, sidosryhmayhteistyon ja keskuste-
lujen antia seka aiempia valvontahavaintoja. Lisdksi virasto hyédyntaa valvon-
tatoimenpiteita suunnitellessaan mm. vaaratilanteiden ja onnettomuuksien
kautta rakentuvaa yleiskuvaa raideliikenteen turvallisuuden tilasta.

- Vastaavasti Liikenne- ja viestintavirasto hyédyntaa valvontatoimien yhteydessa
saamiaan tietoja luvanhallinnassa, toimijayhteistytssa seka raideliikenteen tur-
vallisuuden yleiskuvan muodostamisessa.

4 Valvontajarjestelyt
4.1 Hallinto

Lilkenne- ja viestintdviraston raideliikenteen valvontaa toteutetaan raideliikenteen
palvelukokonaisuudessa, joka kuuluu osaksi Liikennejarjestelmapalvelut -osaamis-
aluetta. Raideliikenne -palvelukokonaisuutta johtaa paallikk®, jolla on viraston ty6-
jarjestyksessa vahvistettu toimivalta tehda raideliikennetta koskevat paatdkset.
Osa paatdstoimivallasta on delegoitu palvelukokonaisuuden tiiminvetajille tai asian-
tuntijoille, mutta esimerkiksi seuraamuksia koskeva paatésvalta kuuluu paallikélle.
Paallikkd voi myds aina ottaa ratkaistavakseen tiiminvetdjalle tai asiantuntijalle de-
legoidun asian, jos se on tarpeen esimerkiksi asian merkittavyydesta johtuen tai
rippumattoman kasittelyn takaamista varten.
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Raideliikenteen toimintoja toteutetaan seuraavissa tiimeissa:

- Organisaatioiden toiminta

- Liikennointi ja kelpoisuudet
- Infrastruktuuri ja kalusto

- Toimintakulttuuri

- Turvallisuuskulttuuri.

Tiimien tehtavat ja tiiminvetajien toimivallat on maaritelty palvelukokonaisuuden
delegointipdaatdksessa. Paallikko, tiiminvetdjat ja palvelukokonaisuuden toimintaa
tukevat osaamisalueen johtajat kasittelevat viikoittain palvelukokonaisuuden ajan-
kohtaisia asioita raideliikennekoordinaatiossa hyvan tiedonkulun ja tarvittavan kes-
kustelun varmistamiseksi.

Raideliikenteen palvelukokonaisuuden resursseista paatetaan virastossa keskite-
tysti. Resurssien riittdvyydestd vastaavat Liikennejarjestelmapalvelut -osaamisalu-
een ylijohtaja ja viraston paajohtaja, joiden tehtavana on huolehtia, etta raidelii-
kenteen palvelukokonaisuudella on hyvat edellytykset suorittaa sille osoitetut rai-
deliikenteen valvontaan kohdistuvat tehtévat.

4.2 Henkilosto

Raideliikenteen valvontaa toteuttavat Raideliikenne -palvelukokonaisuuden henki-
|16std, joka toimii kohdassa 4.1. kuvatuissa tiimeissa. Raideliikenteen valvontaa te-
kevat lahtokohtaisesti samat asiantuntijat, jotka huolehtivat myds luvanhallin-
nasta, misté johtuen tiedonkulku valvonnan ja luvanhallinnan valilla on tiivista.

Raideliikenteen palvelukokonaisuuteen kuuluu noin 30 asiantuntijaa, joista suunnil-
leen puolet osallistuu raideliikenteen valvontaan. Raideliikenteen asiantuntijoiden
osaamista ja patevyytta seurataan viraston osaamisenhallinnan keinoin, jossa tu-
kena kaytetaan raideliikenteen asiantuntijoiden osaamisprofiilia.

Raideliikenteen valvontaa toteuttavat virkamiehet esihenkildéineen noudattavat val-
vontaa tehdessadn valvontastrategiaa ja muita viraston valvontaa ohjaavia asiakir-
joja. Valvontaa toteuttavat virkamiehet voivat esittaa valvonnan toteuttamisen ta-
poihin kehittédmisideoita, jotka huomioidaan mahdollisuuksien mukaan asiakirjoja
pdivitettaessa. Raideliikenteen paallikko ja tiiminvetdjat sitoutuvat kaymaan val-
vontaa ohjaavat asiakirjat lapi valvontaa toteuttavien virkamiesten kanssa.

Lilkenne- ja viestintdvirasto voi kayttdaa valvonnassa apuna viraston ulkopuolisia
asiantuntijoita, jos se on valvonnan toimittamiseksi tarpeen.

4.3 Turvallisuusjohtamisen suorituskyvyn mittaaminen

Lilkenne- ja viestintavirasto mittaa raideliikenteen toimijoiden turvallisuusjohtamis-
jarjestelmien tai turvallisuuden hallintajarjestelmien suorituskykya hyédyntamalla
valvonnassaan suorituskyky- ja riskiperusteista toimintamallia, organisaatioprofii-
leja ja SORA-jarjestelmaa.
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4.4 Markkinoille tulijat

Lilkenne- ja viestintavirasto kay tiivista keskustelua uusien markkinoille tulijoiden
kanssa voidakseen varmistaa niiden riittdvan kypsyyden rautatiemarkkinoilla toimi-
miseen. Virasto kay esimerkiksi turvallisuustodistuksen tai -luvan edellytyksia sel-
vittdessaan tarvittavan maaran keskusteluja luvan hakijan kanssa ja kohdistaa sii-
hen tarvittaessa auditointeja jo tassa vaiheessa. Virasto hyddyntaa lupia myoénta-
essaan tarvittaessa maaraaikoihin sidottuja ehtoja, joiden noudattamista seuraa-
malla se voi valvoa, etta markkinoille tulijan toiminta vastaa toimintaan kohdistet-
tuja odotuksia.

5 Jasenvaltion riskitasot

Liikenne- ja viestintaviraston valvonnan riskiperusteisuutta kehitetdan vuosina
2021-2023. Virasto valvoo raideliikenteen toimijoita jo nyt riskiperusteisesti eli oh-
jaten valvontaa riskin tai sen muutoksen merkittdvyyden perusteella, mutta riski-
perusteisen valvonnan edellytyksia tullaan lahivuosina tdsmentamaan.

Riskiperusteista valvontaa rakennetaan hyddyntamalla organisaatioprofiileja, joi-
den avulla toimijoiden toimintaa arvioidaan ja analysoidaan. Organisaatioprofiileja,
joihin on koottu keskeisia tietoja toimijoiden toiminnasta, toimintaymparistosta,
tunnistetuista riskeistd ja mm. vaatimuksenmukaisuusarvioinnin ja valvonnan l6y-
doksid, yllapidetaan toistaiseksi vasta rautatieyritysten ja valtion rataverkon halti-
jana toimivan Vaylaviraston osalta ja niiden kaytt6a osin vield kehitetaan.

Riskiperusteinen valvonta on raideliikenteen valvonnan selkein kehityskohde. Suo-

men raideliikennejarjestelman riskien analysoiminen ja luokittelu tieteellisin keinoin
on kdynnistymassa ja tyo etenee vaihe vaiheelta raideliikennejarjestelman riskita-

sojen maarittdmiseen.

6 Valvonnan painopisteet
6.1 Turvallisuusjohtamisjarjestelmien toimivuus

Lilkenne- ja viestintaviraston valvonnan keskeisin painospiste on turvallisuusjohta-
misjarjestelmien ja turvallisuuden hallintajarjestelmien toimivuuden valvonta.

Virasto valvoo turvallisuusjohtamisjarjestelmia seka turvallisuustodistus- ja lupaha-
kemuksia arvioidessaan, ettd luvanmyoéntéamisen jalkeen. Vastaavasti virasto val-
voo kansallisen saantelyn piirissa olevia yksityisraiteen haltijoiden turvallisuuden
hallintajarjestelmia ilmoituksia kasitellessaan ja kasittelyn jalkeen. Raideliikenteen
toimijoiden toiminnan vaatimuksenmukaisuutta arvioidaan paasaantoisesti tyo-
pOytdarviona lupia ja ilmoituksia tai niiden paivityksia kasiteltdessd. Tarvittaessa
arvioinnin edellytyksia tdydennetdan jo tassa vaiheessa esimerkiksi auditoinnein.

Luvan myodntamisen tai muuttamisen jalkeen siirrytdan arvioimaan sitd, miten toi-
mija kaytanndssa suoriutuu sille asetetuista erilaisista hallinta- ja johtamisjdrjes-
telmavaatimuksista. Suorituskyvyn arvioinnissa arvioidaan toisin sanoen sita,
vastaavatko toimijan toimintatavat myds kdytanndssa niitd menettelyja ja malleja,
joita se on asiakirjoissa kertonut noudattavansa. Luvan mydntamisen jalkeen ta-
pahtuvassa valvonnassa valvontaa kohdennetaan erityisesti niihin osa-alueisiin,
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jotka ovat lupaa mydnnettdessa nousseet esiin esimerkiksi vahvistusta tai katta-
vampaa hallintaa edellyttavina osa-alueina, mutta toimintaa on tarkeaa arvioida
myds kokonaisuutena, jotta ndhdaan, vastaako vaatimuksenmukaisuusarvioinnin
tuloksena syntynyt ndkemys toimijan toiminnasta todellisuutta myds suorituskyvyn
osalta.

Valvontaa tehdessdan virasto kiinnittaa huomiota myds suorittamisen tasoon, mita
arvioitaessa huomioidaan toimijan toiminnan laadun ja laajuuden lisdksi myds toi-
mijan toimintaymparisto - eli esimerkiksi se, onko toimija tunnistanut juuri omaan
toimintaansa liittyvat riskit ja miten se hallinnoi niitd kaytannén toiminnassaan.
Toimijoilta voidaan taten edellyttda erilaisia suorituskyvyn tasoja: tarkeinta on,
etta toimijan suorituskyky vastaa vaatimuksia nimenomaan kyseisen toimijan toi-
mintaan ja toimintaymparistoén suhteutettuna.

Lilkenne- ja viestintavirasto hyédyntaa turvallisuusjohtamisjarjestelmia luvan
mydntamisen jalkeen arvioidessaan ensisijaisesti auditointeja, turvallisuuskeskus-
teluita, turvallisuusvuoropuheluita ja turvallisuuskulttuurin arviointeja, joita tay-
dennetdan tarvittaessa erilaisilla tarkastuksilla, seuraamalla toimijan palveluntuot-
tajia tai kyselyilla. Samat toimintamallit ovat kdytettavissa tarvittavin tavoin myoés
yksityisraiteen haltijoiden turvallisuuden hallintajarjestelmien osalta.

6.2 Vuosittain maariteltavat painopisteet

Turvallisuusjohtamisjarjestelmien ja turvallisuuden hallintajarjestelmien toimivuu-
den valvonnan lisaksi Liikenne- ja viestintaviraston valvontaa ohjaavat vuosittain
valvontasuunnitelman yhteydessa maariteltdvat ja valvontasuunnitelman osana
julkaistavat painopisteet.

6.3 Valvontaviranomaisten yhteistydsta nousevat painopisteet

Liikenne- ja viestintavirasto keskustelee valvonnasta ja valvonnan kehittdmisesta
muiden EU-jasenvaltion kansallisten turvallisuusviranomaisten kanssa erilaisissa
yhteistydverkostoissa. Valvontaviranomaisten yhteisty6sta esiin nousevat tarpeet
huomioidaan raideliikenteen valvonnassa tarvittaessa joko valvontasuunnitelman
mukaisesti maariteltyja toimenpiteitd suuntaamalla tai niita lisaamalld, tai seuraa-
van vuoden valvontasuunnitelman painopisteita maaritettaessa.

Suomen rataverkon erityispiirteista johtuen Liikenne- ja viestintavirastolla on vain
vahan tarvetta EU-jasenvaltioiden valiseen yhteiseen valvontaan. Tarvittaessa yh-
teista valvontaa suoritetaan yhteistydssa ao. jasenvaltion kansallisen turvallisuus-
viranomaisen kanssa valvontatoimenpiteet yhteistydpalaverein etukdateen suunni-
tellen ja voimassa olevan sadntelyn mahdollisuudet huomioiden.

Lilkenne- ja viestintdvirasto tekee yhteistydta myoés Venajan federaation kanssa
maiden valiseen rajat ylittdvaan liikenteeseen ja sen valvontaan liittyen. Valvon-
tayhteistybn menettelyissa sovelletaan olemassa olevia sopimuksia seka jarjeste-
lyita ja niiden puuttuessa kehitetaan tarvittaessa uusia toimintamalleja.
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7 Valvonnan menetelmat

Lilkenne- ja viestintdvirasto suorittaa valvontaa yhteistydssa valvonnan kohteiden,
raideliikenteen toimijoiden, kanssa. Virasto pyrkii toteuttamaan valvontaa siten,
etta my0ds raideliikenteen toimijat saavat niihin kohdistuneista valvontatoimenpi-
teista evaitd oman toimintansa kehittdmiseen ja samalla koko raideliikennejarjes-
telman kehittdmiseen.

Virasto kertoo mahdollisten valvontahavaintojen yhteydessa, miltd osin valvotun
organisaation toiminta ei vastaa asetettuja vaatimuksia, mutta ei maarittele, mita
konkreettisia toimenpiteita niiden sulkemiseksi edellytetdan: valvottu organisaatio
on aina itse paras toimija kehittamdan toimintaansa ja turvallisuusjohtamisjarjes-
telmaansa tai turvallisuuden hallintajarjestelmaansa ja sen tulee kyeta ottamaan
asetetut vaatimukset omassa toiminnassaan huomioon.

Lilkenne- ja viestintdvirasto kayttdaa valvonnassaan seuraavia menetelmia:

Valvonta- Lyhyt kuvaus
menetelma

Auditoinnit Jarjestelmallinen, riippumaton ja dokumentoitu prosessi, jolla
hankitaan auditointindyttéa ja arvioidaan sita objektiivisesti,
jotta voidaan maarittaa, missa maarin auditointikriteerit tayt-
tyvat.

Tarkastukset | Tuotteen, prosessin, palvelun tai asennuksen tai niiden suun-

nittelun tutkiminen ja sen vaatimustenmukaisuuden todenta-
minen joko erityisvaatimusten suhteen tai ammatillisen har-
kinnan perusteella yleisten vaatimusten suhteen. (SFS-EN
ISO/IEC 17020 Vaatimustenmukaisuuden arviointi. Vaatimuk-
set erityyppisten tarkastuslaitosten toiminnalle)

Turvallisuus-
keskustelut

Erityisesti strategisesti merkittavien toimijoiden kanssa kay-
tava yhteistydkokous, jossa kasitelldan laajasti raideliikentee-
seen liittyvid ajankohtaisia asioita ja erityisesti turvallisuuteen
liittyvia kysymyksia.

Turvallisuus-
vuoropuhelut

Yhteisty6kokous, jossa muodostetaan tilakuva toimijan turval-
lisuudesta yhdessa toimijan kanssa. Turvallisuusvuoropuhelun
aihe sovitaan etukdteen ja tavoitteena on, etta toimija saa
keskusteluiden kautta paremman kasityksen Liikenne- ja vies-
tintaviraston turvallisuusasioiden painotusten syista ja virasto
paremman kasityksen toimijan turvallisuusasioiden painotuk-
sesta ja kehitystarpeista.

Turvallisuus-
kulttuurin
arvioinnit

Turvallisuuskulttuurin arvioinnissa kerataan tietoa organisaa-
tiossa tydskentelevien ymmarryksesta turvallisuusjohtamisjar-
jestelman vaatimuksista heidan asenteidensa, arvojensa ja us-
komustensa perusteella seka siitd, mité he kaytanndssa teke-
vat ja paattavat. Tavoitteena on saada syvempaa tietoa toimi-
jan suhtautumisesta turvallisuuteen kuin mita esimerkiksi au-
ditointien keinoin on saatavissa.
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Toimijan pal- | Toimintamalli, jossa Liikenne- ja viestintavirasto yhdessa toi-
veluntuotta- mijan kanssa seuraa toimijan suorittamaa palveluntuottajan
jan seuraami- | valvontaa. Tavoitteena on edistda toimijan kykya suoriutua
nen palveluntuottajan ja palveluntuottajaketjujen hallinnasta.
Kyselyt Toimintamalli, jossa toimijoiden toimintatavoista kerataan
yleista tietoa joko vapaaehtoisesti tai vastaamiseen velvoit-
taen.

8 Valvontasuunnitelman jasentely

Lilkenne- ja viestintaviraston valvontaa suunnitellaan vuosittain valvontastrategi-
aan pohjautuvalla valvontasuunnitelmalla viraston kaytéssa olevia tietoja hyodyn-
tden. Naita ovat mm. organisaatioprofiilit, turvallisuusjohtamisjarjestelmien ja tur-
vallisuuden hallintajarjestelmien arvioinnin aikana keratyt tiedot, aikaisemmista
valvontatoimista saadut tulokset, luvista ja hyvaksynnoéista saadut tiedot, onnetto-
muustutkintaselostukset ja turvallisuussuositukset, tapahtuma-analyysit, virastolle
toimitetut turvallisuus- ja vuosikertomukset, yleisdlté saadut yhteydenotot ja muut
asianmukaiset |ahteet.

Vuosittaisen valvontasuunnitelman laadinnan yhteydessé maaritetdén valvonnan
painopistealueet, jotka ohjaavat valvontasuunnitelman laatimista ja valvontatoi-
menpiteiden suunnittelua. Valvonnan painopistealueet valikoidaan kiinnittden huo-
miota edeltavan vuoden valvontatuloksien havaintoihin seka suorituskyky- ja riski-
perusteisuuteen.

Valvontasuunnitelman perusteella suunniteltavat yksittdiset valvontatoimenpiteet
kirjataan viraston sisdisessa kaytdssa olevaan valvontatydkaluun maarittamalla
konkreettiset valvontatoimenpiteet, niiden ajankohdat ja valvontoihin kaytettavat
resurssit. Valvontatydkaluun yksildityja valvontatoimenpiteitd paivitetaan tarvitta-
essa kvartaaleittain.

Seuraavan vuoden valvontaa suunnitellaan ja kohdennetaan edeltdvan vuoden
marraskuussa ja valvontasuunnitelma pyritéan hyvéksymaan ja julkaisemaan yh-
dessa valvonnan painopistealueiden kanssa edeltavén vuoden marras-joulukuussa.
Valvontasuunnitelma julkaistaan Liikenne- ja viestintdviraston www-sivuilla.

9 Valvonnan toimeenpano

Liikenne- ja viestintaviraston valvonnan tulee olla tehokasta ja vaikuttavaa: val-
vonnan tulee johtaa valvontatulosten edellyttamiin muutoksiin toimijoiden toimin-
nassa. Virasto seuraa valvontansa vaikuttavuutta ja hyédyntaa tarvittaessa seu-
raamuksia valvontansa tehokkuuden lisdééamiseksi. Turvallisuuskeskustelujen ja tur-
vallisuusvuoropuhelujen kaltaisten valvontamenetelmien havaintojen kasittelyn
edistymista seurataan padsaantdisesti yhteistydétapaamisissa keskustellen. Audi-
tointien ja tarkastusten havaintojen sulkemista puolestaan seurataan yhdessa sovi-
tuin tavoin usein selkeitd maaraaikoja ja tavoitteita hyédyntden. Akuuteissa tilan-
teissa valvonnassa hydédynnetaan tarvittaessa myos saantelyn tarjoamia jareampia
keinoja, jotka voivat johtaa jopa toiminnan keskeyttamiseen tai luvan peruuttami-
seen.
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Liikenne- ja viestintavirasto hyddyntaa valvonnassaan sadntelyn mahdollistamia
seuraamuksia sisdisten tydohjeidensa ja ratkaisukdytantonsa mukaisesti. Koska
jokainen valvontatoimenpide on kuitenkin erilainen ja usein myds toimijoiden toi-
minta seka toimintaymparistot eroavat toisistaan, sovellettavat seuraamukset
edellyttavat aina tapauskohtaista harkintaa, jossa kiinnitetaan huomiota niin seu-
raamuksin puututtavaan tapahtumaan, toimijan toiminnan laatuun ja laajuuteen,
toimintaymparistéon sekad toimijan omiin toimenpiteisiin kuin tapahtuman riskeihin.

Poikkeuksellisia valitdnta puuttumista edellyttavia toimenpiteita lukuun ottamatta
virasto kuulee seuraamuksia asettaessaan aina kyseista raideliikenteen toimijaa,
keraa ja analysoi taustatietoa seka perustelee ja dokumentoi antamansa seuraa-
muspaatokset.
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