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JOHDANTO

SELVITYKSEN TAUSTA JA TAVOITE

Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin
johdolla tyoskentelee passiivisen infran
asiantuntijaryhma, jonka tavoite on kehittaa
toimintamalleja passiivi-infran
yhteisrakentamisen ja -kayton lisddmiseksi
seka sopia yhteisista pelisaanndista, joilla
helpotetaan toimijoiden valista yhteistyota.
Passiivisen infran asiantuntijaryhman
muodostaa laaja joukko oman toimialansa
seka toimialan etujarjestdjen ja viranomaisten
asiantuntijoita. Asiantuntijaryhma on
jakautunut kuuteen eri aihekokonaisuuteen,
joiden osalta tydskennelldan omissa
alaryhmissa. Yksi naista alaryhmista keskittyy
passiivi-infran muutostilanteiden hallintaan.

Tama selvitys on toteutettu passiivi-infran
muutostilanteiden hallintaan keskittyvan
alatyéryhman tyon edistamiseksi.
Selvitystydn tilaaja on Liikenne- ja
viestintavirasto Traficom ja tyon toteuttajana

toimi Rejlers Finland Oy. Selvitys on tehty
yhteistyossa edella mainitun alatydryhman
kanssa. Selvitystyon tavoitteena on ollut
kuvata tarkemmin passiivi-infran
muutostilanteisiin liittyvia prosessin eri
vaiheita, selkiyttaa eri toimijoiden rooleja ja
vastuita, seka pyrkia laatimaan ehdotuksia
muutostilanteiden hallinnan yhteisiksi
toimintaohjeiksi. Selvityksen tarkoituksena on
myds tunnistaa ja analysoida passiivi-infran
muutostilanteiden yleisimpia haasteita ja
riskeja. Taman kautta pyritaan kehittamaan
kaytannonlaheisia ratkaisuja, jotka edistavat
sujuvampaa yhteistydta ja vahentavat
mahdollisia konflikteja eri sidosryhmien
valilla. Lisaksi selvitys tarjoaa suuntaviivoja
passiivi-infran muutostilanteiden
ennakointiin ja niiden vaikutusten hallintaan,
mika on olennaista infrastruktuurin
pitkaaikaisen kestavyyden ja toimivuuden
kannalta.
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AIHEEN RELEVANSSI

Passiivi-infran muutostilanteiden hallinnan
merkitys on viime vuosina korostunut. Seka
laki etta yleiset pyrkimykset toiminnan
tehostamiseen ovat lisanneet erityisesti
yhteisrakentamisen maaraa. Kaupunkien ja
kuntien nakokulmasta yhteisrakentaminen
on keino optimoida infrastruktuurin
rakentamisen ja yllapidon kustannuksia.
Samalla se mahdollistaa projektien
nopeamman toteutuksen ja
laadukkaamman lopputuloksen.
Yhteisrakentamisen myota korostuu
kuitenkin myos tarve tarkemmalle
suunnittelulle ja tehokkaammalle
viestinnalle osapuolten valilla, silla
toimijoiden eri tarpeet ja aikataulut on
sovitettava saumattomasti yhteen.

Infrastruktuurin rakentaminen ja yllapito
ovat kokeneet huomattavia muutoksia
toimijarakenteissa. Kaupungit ja kunnat ovat
siirtaneet toimintojaan yksityisille sektoreille
tai jakaneet niita erillisiin yksikoihin.
Samanaikaisesti verkon omistajien ja
rakentajien maara on merkittavasti
lisaantynyt ja rakentamiseen liittyvat
toimitusketjut monimutkaistuneet. Taman
seurauksena on syntynyt kasvava tarve
tehostaa tiedonkulkua, yhtenaistaa
prosesseja ja selkeyttaa niita, jotta voidaan
varmistaa tehokkaampi ja koordinoidumpi
toiminta. Haaste korostuu erityisesti
vaativissa monitoimijaprojekteissa, joissa
selkea kommunikaatio ja yhteiset
toimintatavat ovat avainasemassa.

PASSIIVI-INFRAN MUUTOSTILANTEET

MAARITELMAT

Passiivi-infralla eli fyysisella
infrastruktuurilla tarkoitetaan
yhteisrakentamislain mukaan rakennetta,
rakennelmaa, rakennusta tai niiden osaa,
johon on tarkoitus sijoittaa muita verkon
osia ilman, etta siitd itsestaan tulee
aktiivinen verkon osa. Kasite on laaja, ja
kdytannossa viestintaverkon osia voidaan
— ja usein myds sijoitetaankin — [ahes mihin
tahansa. Toisaalta aktiiviset verkon osat
ovat esimerkiksi passiivi-infran
muutostilanteiden hallinnan kannalta
keskidssa; tyhjan suojaputken siirto ei
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prosessina useinkaan vaadi samoja
toimenpiteita kuin aktiivisessa kaytossa
olevan. Yleisimpia passiivi-infran rakenteita
ovat suojaputket, kaapelikanavat, tarkastus-
ja kaapelikaivot, jakokaapit, pylvaat, mastot
ja rakennusten ulkopinnat.

Passiivi-infran muutostilanteella
tarkoitetaan tilanteita, joissa passiivi-infraan
ja siihen sijoitettuihin kaapeleihin ja
laitteisiin kohdistuu muutostarpeita. Naita
tarpeita voi syntya hyvin monista eri syista.
Yleisimpia syita ovat tie- tai katuverkoston



uudis- ja parannustyot. Muutostilanteen
johdosta passiivi-infraa ja siihen liittyvaa
aktiivilaitteistoa voidaan joudua siirtdamaan,
valiaikaisesti suojaamaan, se voidaan
kokonaan poistaa, tai sen omistajuus
voidaan vaihtaa.

Passiivi-infran siirto tarkoittaa
muutoshankkeen tiella olevan rakenteen
valttamatonta siirtoa uuteen paikkaan. Siirto
voidaan toteuttaa monin eri tavoin.
Useimmiten kyseeseen tulee rakenne, joka
on kuituverkon aktiivikaytossa. Talloin siirto
voidaan toteuttaa joko katkaisemalla
aktiiviyhteys ja hyodyntamalla kokonaan
uutta korvaavaa reittid. Vaihtoehtoisesti
voidaan toteuttaa siirto katkaisematta
aktiiviyhteytta. Talloin siirtomatka on
yleensa korkeintaan joitain metreja ja
rajoittavana tekijana on kaapeleiden pituus.
Lyhyisiin siirtoihin voidaan joskus varautua

jattamalla kaapeleihin siirtovaroja
esimerkiksi kaapelikaivoihin.

Passiivi-infran poisto tarkoittaa rakenteen
pysyvaa poistamista. Poisto tulee kyseeseen
yleensa kaytdsta poistetun rakenteen
kohdalla, tai mikali rakenteelle ja siihen
liittyvalle aktiiviyhteydelle on jo
vaihtoehtoinen ratkaisu valmiina.

Passiivi-infran suojaus tarkoittaa
muutoshankkeen aikana tehtavaa
valiaikaista rakenteen suojausta. Suojausta
kaytetaan mikali rakennetta ei ole
valttamatonta poistaa. Yleisimpia
suojaustapoja ovat kourut, ajosillat, telineet
ja liinoin ripustaminen.

Passiivi-infran omistajan muutos
tarkoittaa ettd rakenteen omistaja taho
muuttuu muutostilanteen yhteydessa.
Muutos tulee yleensa kyseeseen mikali
rakenteen poiston suunnittelun yhteydessa
toisella muutoshankkeen taholla syntyy
tarve kyseessa olevalle rakenteelle.
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MUUTOSTILANTEIDEN HALLINNAN PROSESSI

Passiivi-infran muutostilanteiden hallinnan prosessi voidaan yleisella tasolla jakaa
seitsemaan osa-alueeseen, tai vaiheeseen: ennakkoilmoitus, esisuunnittelu, muutospyynto,
muutossuunnittelu, toteutus, dokumentointi ja koordinointi. Naista koordinointi tapahtuu
prosessin kaikissa vaiheissa.
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Ennakkoilmoitus kuvaa muutoshankkeeseen

ryhtyvan hyvissa ajoin tehtavaa alustavaa ilmoitusta

muutoshankkeesta passiivi-infran omistajille.

Esisuunnittelu kasittad hankkeeseen ryhtyvan
tarkemman suunnittelun. Ennakkoilmoitusvaiheen
aluerajaus tarkentuu ja alustava passiivi-infran
siirtosuunnitelma voidaan tehda.

Muutospyynto tarkoittaa hankkeeseen ryhtyvan
ilmoitusta passiivi-infran omistajalle rakenteiden
tarkemmista siirtotarpeista.

Muutossuunnitteluvaiheessa laaditaan tarkka
suunnitelma siitd, mita passiivi-infran rakenteita
siirretdan, miten siirto toteutetaan ja mihin uuteen
sijaintiin ne sijoitetaan.

Toteutus kuvaa tydmaalla tapahtuvaa
varsinaista tyon toteutusvaihetta.

Dokumentointi tarkoittaa toteutuneiden passiivi-
infran rakenteiden suunnitelmien ja niihin liittyvat
asiakirjojen tallennusta ja arkistointia tarvittaviin
jarjestelmiin.

IPassiivi-infran muutostilanteiden hallinta

6 - 12 kuukautta
ennen
muutospyyntod

6-12 kuukautta
ennen toteutusta

6-12 kuukautta
ennen toteutusta

3-6 kuukautta
ennen toteutusta

Viikoista
kuukausiin, tai
_Jjopa vuosiin

0-2 kuukautta
toteutuksen
Jélkeen



y
-

\

\

Muutostilanteiden hallinnan kdytannon prosessi harvoin seuraa yleisen tason prosessikaaviota

kirjaimellisesti. Toimiala- ja toimijarakenteiden yli ei ole muodostunut vakiintuneita
toimintamalleja ja hankkeeseen ryhtyvan, eli rakennuttajan, rooli on merkittava siina miten
passiivi-infra huomioidaan hankkeen aikana. Toisaalta muutostilanteen synnyttava hanke voi olla
laajuudeltaan mita tahansa: pienestd, yksittaista passiivi-infran rakennetta koskettavasta
korjaushankkeesta aina suureen, koko vaylan tai laajan maantiehankkeen mittakaavaan. Yleista
prosessikuvausta voidaan kuitenkin pitaa tavoitetilana yleisimmille hankkeille.

Seuraavassa kuvataan eri osa-alueiden aikana tunnistettuja haasteita seka hyvia toimintatapoja.

Havaitut haasteet

Hyvat toimintatavat

— Ennakkoilmoitusta ei tehda

— Tieto ennakkoilmoituksesta saapuu liian
myohaan

— Verkon omistajan on mahdoton reagoida
ennakkoilmoitukseen: ilmoituksessa
vajavainen hankkeen kuvaus, epamaardinen
aikataulu ja/tai rakennusalue

—  Puuttuu ennakkoilmoitukseen kannustava
ohjeistus: hankkeeseen ryhtyva, kuten
taloyhtio, ei ymmarra passiivi-infran
erityispiirteita tai vaatimuksia

— Kaikkia passiivi-infran omistajia ei |6ydy
keskitetysti, varmasti tai tarkasti yhdesta
jarjestelmasta

Ennakkoilmoitus tehdaan 6-12 kuukautta
ennen muutospyynto

Verkkotietopisteesta jarjestelman luoma esi-
ilmoitus ja tarkentava ilmoitus hankkeeseen
ryhtyvan suunnittelijalta

Ennakkoilmoitus tehdaan riippumatta
alustavista passiivi-infran tarve-arvioista
Kerdtaan alueellisia ja ajantasaisia
postituslistoja

Eri toimijoilla keskitettyja yhteystietopisteita

— Esisuunnittelusta vastaavalla hankkeeseen
ryhtyvalla ei substanssiosaamista passiivi-

infrasta
— Esisuunnittelua tehdaan huonoilla tai vajailla
lahtotiedoilla

— Rakennuttajan ja paatoteuttajan vaihtuvat
vastuut muutostilanteiden koordinoinnissa

— Viestinta katkonaista prosessin ajan

— Ohjeistus vajavaista, esimerkiksi verkkotietoja
ei osata hakea kaikilta tarvittavilta tahoilta

— Passiivi-infraa siirratetaan turhaan

Hankkeeseen ryhtyva antaa passiivi-infralle
alustavan reittiehdotelman (tilavaraus)
Verkon omistaja mukana jo
esisuunnitteluvaiheessa

Hankkeeseen ryhtyva arvioi passiivi-infran
tyonaikaisen suojauksen mahdollisuudet
Toteutustavan kustannuksia arvioidaan koko
yhteisrakentamisketjun osalta
Huomioidaan alueen muut mahdollisesti
ristedvat hankkeet

Kustannusjaon ja lisatdiden periaatteista
sovitaan selkeasti ja tarpeeksi aikaisin

— Muutospyynnén siirtosuunnitelma on liian
yleisluontoinen

— Muutospyynnosta ei selvia verkon omistajan
todellisia tarpeita

—  Ensikontakti verkon omistajaan syntyy vasta
muutospyyntdvaiheessa

—  Muutospyynndn aikataulu ei ole realistinen
huomioiden aktiivitekniikoiden vaatimukset
ja/tai siina ei ole huomioitu kausivarausta

— Muutospyynto tehdaan vasta kun tyémaa on
alkamassa

— Muutostilanne saa aikaa infran sopimuksen
purkamisen: aktiivisen infran omistajan tulee
|oytaa korvaava passiivi-infra laitteilleen
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Muutospyynnosta selviaa mita passiivi-
infran rakenteita muutospyynto koskee
Muutospyynndssa on annettu alustava
tilavaraus siirroille

Muutospyynté tukeutuu esisuunnitteluun
Muutospyynto tehdaan 6-12 kuukautta
ennen toteutusvaiheen aloitusta
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Havaitut haasteet

Hyvat toimintatavat

Kaikkien hankkeeseen osallistuvien
toimijoiden ja ndiden toimitusketjujen
aikataulujen, tavoitteiden ja kaytantdjen
yhteensovitus haasteellista
Muutossuunnittelu alkaa liian mydhaan
Siirtotdiden aikataulun aikaistuminen
Kustannuksista ja vastuista sopiminen
muutostilanteissa hankalaa, mikali joudutaan
poikkeamaan ennaltasovituista periaatteista
tai niista ei ole aiemmin selkedsti sovittu
Viestinta verkon omistajille suunnittelun ja
toteutuksen valisena aikana katkonaista tai ei
toteudu lainkaan

Avoin ja jatkuva viestinta hankkeen
etenemisesta eri toimijoiden valilla
Yhtenevaiset palaverikdytannot seka niiden
dokumentointi ja edelleen valitys

Samat vastuuhenkilot koko projektin ajan
Sijoitusluvat toteutuksen perusteella mikali
kohteelle mahdollista

Huomioidaan suunnitelmissa myds
mahdolliset tulevat siirtotarpeet

Sovitaan euromaaraisesta kustannusjaosta
Muutoshankkeen yhteydessa arvioidaan myos
muun passiivi-infran tarve rakennusalueelle:
osallistetaan myds muut kuin alueelle jo
olevat toimijat

Resurssien saatavuus

Téiden yhteensovittaminen ja tiedotus
Toimialakohtaiset erityisvaatimukset,
esimerkiksi rata-alueella

Aikatauluissa ei ole varauduttu yllatyksiin
Toteutuksen aikainen seuranta ei toteudu tai
siitd ei ole sovittu

Tyon aikainen dokumentointi vajavaista

Tyon aikaisista muutoksista ja
kustannusvaikutuksista sopiminen haasteellista:
periaatteista ei ole selkeasti sovittu ennakkoon

Paatoteuttaja koordinoi ja tiedottaa
aktiivisesti passiivi-infran toimijoita tdiden
etenemisesta ja muutoksista
Projektikohtainen kanava viestinnalle ja
dokumentoinnille

Jatkuva tydnaikainen valokuvaus
Urakoitsijoiden maaran minimointi

Toteutuksen ja lupa-asiakirjojen
yhtenevaisyys

Dokumentoinnin tekniset vaatimukset
Riski vaurioille mikali dokumentoinnin
toimitus viivastyy

Kartoitustietojen toimitus sahkopostitse:
tiedot jaavat lahettamatta ja luotettavuus
viestin perille saamisesta

Valokuvien puute dokumentoinnin laadun
arvioinnissa

Dokumentointi tehdaan heti kun
mahdollista

Pidetaan loppukatselmus toiden
valmistumisen jalkeen

Puutteellinen yhteistyo ja koordinointi
projektin eri osapuolten valilla
Koordinoinnista vastaava ei riittavasti huomioi
passiivi-infraa

Koordinointivastuu siirtyy rakennuttajalta
paatoteuttajalle prosessin aikana: syntyy
epdjatkuvuuskohta ja toimintatapojen
mahdollinen muutos

Epdjatkuvuuksia jos hanke kilpailutetaan
esimerkiksi suunnittelu- ja toteutusurakoiksi
Monitoimijaymparisto ja vaihtuvat
yhteyshenkil6t

Koordinointivastuusta ja siihen liittyvista
tehtavista sovitaan ennakkoon
Koordinoinnista vastaavalla henkil6lla riittavat
resurssit

Selkeat roolit ja vastuut kaikille osapuolille
Jatkuen paivitettava passiivi-infran huomioiva
tahtiaikataulu

Projektikohtainen kanava viestinnalle ja
dokumentoinnille

Rakennuttajan yhteyshenkilé mukana koko
projektin ajan
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TOIMENPIDE-ERDOTUKSET

Toimenpide-ehdotukset jaetaan kahteen kategoriaan: prosessikohtaisiin toimenpiteisiin
ja toimiympadristoa kehittaviin toimenpiteisiin. Prosessikohtaisilla toimenpiteilla
kehitetaan muutostilanteiden hallintaa esitetyn prosessikaavion perusteella, pyrkien
nostamaan esiin oleellisimmat seikat onnistuneen prosessin kannalta. Toimiymparistoa
kehittavilla toimenpiteilla kehitetdan yleisia passiivi-infraan ja niiden muutostilanteisiin

liittyvia toimintaolosuhteita.

TOIMIYMPARISTOA KEHITTAVAT TOIMENPITEET

Tietoisuuden lisaaminen

Yhteistyon kehittaminen

Kustannustehokkuuden
kasvattaminen

Tiedonsaannin
tehostaminen

Parannetaan ja laajennetaan ohjeistusta seka viestintaa rakentamisen
sidosryhmille, tarkoituksena lisatd ymmarrysta passiivi-infran
tarkeydestd, ominaispiirteistd, teknisistd vaatimuksista ja ndiden
tekijoiden vaikutuksista erilaisiin rakennushankkeisiin

Taloyhti6ita ja vastaavia toimijoita informoidaan esimerkiksi luvan
myoéntamisen yhteydessa passiivi-infran muutostilanteiden
toimintaperiaatteista

Kehitetdaan yhteistyota eri sidosryhmien valilla, tahdaten yhteen hiileen
puhaltamisen kulttuurin luomiseen ja avoimeen dialogiin. Jatketaan
yhteisten tapaamisten ja tydpajojen jarjestamista, joissa eri sidosryhmat
voivat vaihtaa ndkemyksia ja kehittaa yhteistyota

Panostetaan yhteisrakentamisen toimintatapojen huomioimiseen
sopimuksissa. Sopimuskaynténtdjen tulee kannustaa yhteisrakentamisen
toimintatapojen integrointiin

Lisataan kustannustehokkuutta keskittymalla passiivi-infrasta aiheutuviin
kokonaiskustannuksiin. Lisdtadn kustannusperiaatteiden lapinakyvyytta
ja reiluutta, varmistamalla, ettd kaikki osapuolet ovat yhteisesti sopineet
kustannusten jaosta ja hallinnasta

Kehitetadn sopimuskdytantdja tukemaan kustannustehokkuuden
tavoitteita

Lisataan ohjeistusta passiivi-infraan liittyvasta tiedonhankinnasta seka
jarjestelmien kaytosta

Pyritaan yhden luukun taktiikkaan passiivi-infraan liittyvan
tiedonhankinnan osalta

Jalostetaan alueellisesti hyvin toimivia yhteystietojen yllapitoa seka
viestintaa koskevia keinoja ja laajennetaan toimintatapoja
valtakunnalliseksi
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PROSESSIKOHTAISET TOIMENPITEET

Koordinoinnin rooli
Huomioidaan passiivi-infran
koordinoinnin keskeinen rooli.
Pyritaan siihen etta rakennuttajan
edustaja koordinoi hanketta alusta
loppuun.

Priorisointi

Huomioidaan passiivi-infra hankkeen
suunnittelussa. Riippumatta
sopimusehdoista, arvioidaan
toteutusta kokonaiskustannusten
kannalta.

Aikataulusuunnittelu

Tehddaan muutospyyntd riittavan
ajoissa ja varataan muutos-
suunnitteluun tarpeeksi aikaa ottaen
huomioon passiivi-infran kdytannon
reunaehdot, kuten vuokralaisten
informointi ja ndiden toimenpiteiden
suunnittelu ja toteutus.

Sitoutus

Sitoutetaan paaurakoitsija passiivi-
infran toteutukseen ja keskittamalla
minimoidaan urakoitsijoiden maaraa
toteutuksen aikana.

Tyonaikainen seuranta

Varmistetaan etta passiivi-infran
osalta tyon aikainen seuranta toteutuu
ja siita on sovittu ennakkoon.

Kokemukset

Kerataan passiivi-infran osalta
kokemuksia ja palautetta
toteutuneesta prosessista.

IPassiivi-infran muutostilanteiden hallinta

Kaytannot

Vahvistetaan organisaatiokohtaisesti
kaytantoja niin ettd ennakkoilmoitus tulee
tehtya ja se on sisalloltaan riittava.
Varmistetaan etta kaytettavat menetelmat
ja yhteystiedot ovat ajantasalla.

Viestinta

Varmistetaan etta rakennuttaja ja
passiivi-infran omistajien valinen
viestintd on johdonmukaista ja
saannollista.

Kokonaisvaltaisuus

Varmistetaan etta muutossuunnittelussa
huomioidaan kaikki passiivi- seka aktiivi-
infran nykyiset ja tulevat tarpeet.

Yhteisrakentaminen
Noudatetaan yhteisrakentamisen
toimintatapoja ja
kustannustenjakoperiaatteita.

Dokumentoinnin yhtendisyys
Pyritaan yhtenaisiin
dokumentointikaytantoihin.
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