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Maardayksen tausta ja saadosperusta

Talla maaraykselld kumotaan Liikenne- ja viestintdviraston maardys rautatieyri-
tyksen toimiluvan hakemisesta TRAFICOM/171879/03.04.02.00/2019, koska voi-
massa olevaan madardykseen tullaan sisallyttamaan toimiluvan omaavien rauta-
tieyritysten vastuuvakuutusten vahimmaismaarat. Rautatieyritysten toimilupiin
liittyvien vastuuvakuutusten vahimmaismaarista ei ole nykyisin Suomessa selke-
asti saannelty.

Uuteen maaraykseen tehtavilld muutoksilla on tarkoitus luoda selked saantelyke-
hys, jonka mukaisesti toimiluvan omaavia rautatieyrityksia voidaan velvoittaa
hankkimaan vahintaan maarayksessa edellytetty vastuuvakuutus kattamaan hei-
dan toiminnastaan mahdollisesti aiheutuvat vahingot.

Liikenne- ja viestintavirasto on antanut ohjeen rautatieliikenteen harjoittajan vas-
tuuvakuutuksesta TRAFICOM/274023/03.04.02.01/2019, jossa kuvataan suositel-
tavia vastuuvakuutuksen vahimmaismaaria riippuen liikenndintitavasta ja -laajuu-
desta. Muiden rautatieliikenteen harjoittajien osalta vastuuvakuutusten suuruus
maariteltaisiin edelleen ohjetasolla.

Raideliikennelain (1302/2018) 182 §:n 1 momentin mukaan rautatieliikenteen
harjoittajalla on oltava voimassa oleva riittdva vastuuvakuutus tai muu sita
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vastaava jarjestely kalustoyksikdn kayttamisesta rataverkolla toiselle aiheutuneen
sellaisen vahingon varalle, josta se on lain tai sopimuksen perusteella vastuussa.
Vakuutuksen tai muun sita vastaavan jarjestelyn riittdvyytta arvioitaessa on otet-
tava huomioon harjoitettavan toiminnan luonne ja laajuus seka toiminnasta ai-
heutuvat riskit. Vakuutuksen on oltava voimassa koko sina aikana, jolloin toimin-
taa harjoitetaan.

Raideliikennelain 182 §:n 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voi
antaa tarkempia maarayksia vastuuvakuutuksen ja muun sitd vastaavan jarjeste-
lyn suuruudesta seka siitd, miten virasto valvoo vastuuvakuutuksen riittavyytta.
Liikenteen palveluista annetun lain (320/2017), jaljempana liikennepalvelulaki, 55
§:n 5 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa tarkempia maa-
rayksia toimilupaa haettaessa esitettavista selvityksista.

Lisdksi madrayksella pannaan osaltaan taytantéén Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2012/34/EU yhtenadisesta eurooppalaisesta rautatiealueesta III
luvun 22 artikla korvausvelvollisuuden kattamista koskevista vaatimuksista, ja
otetaan huomioon my&ds komission taytantéénpanoasetuksen (EU) 2015/171 rau-
tatieyritysten toimilupamenettelyn tietyistd nakdkohdista 5 artikla, joka sisaltaa
korvausvastuun kattavuutta ja riittdvia takeita koskeviin vaatimuksiin liittyvat tie-
tyt ndkékohdat, ja erityisesti artiklan kohta 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/34/EU yhtendisesta euroop-
palaisesta rautatiealueesta III luvun 2 jakso sisadltaa toimiluvan saamisen edelly-
tykset. Jakson 17 artikla sisdltda yleiset vaatimukset, joiden mukaan, jos yritys ei
tayta luvussa saadettyja vaatimuksia, jasenvaltiot eivat saa myontaa toimilupia
eivatka pidentaa niiden voimassaoloa. Saman direktiivin 18 artiklan mukaan toi-
milupaa hakevalta yritykselta on voitava vaatia, etta se osoittaa asianomaisen ja-
senvaltion toimilupaviranomaisille ennen toimintansa aloittamista, etta se kyke-
nee jatkuvasti tayttdmaan 19-22 artiklassa luetellut hyvaa mainetta, taloudellista
vakavaraisuutta ja ammatillista patevyytta koskevat vaatimukset seka korvaus-
velvollisuutensa. Kunkin toimilupaa hakevan yrityksen on toimitettava tata tarkoi-
tusta varten kaikki tarvittavat tiedot.

Suomessa nama rautayrityksen toimiluvan myoéntamisen edellytykset ja toimilu-
paa hakevan yrityksen hyvamaineisuutta, ammatillista patevyytta ja vakavarai-
suutta rautatieliikenteessa koskevat vaatimukset sisdltyvat liikennepalvelulain 54
ja 55 pykaliin.

Maarayksen valmistelu

Mdardys on valmisteltu Liikenne- ja viestintavirastossa virkatyéna.

Mdardyshankkeen aloittamisesta, madrayksen lausuntokierroksesta ja maarayk-
sen antamisesta tiedotetaan Liikenne- ja viestintaviraston verkkosivuilla.

Maaraysluonnoksesta on ollut mahdollisuus antaa lausuntoja reilu kuuden viikon
ulkoisen lausuntokierroksen aikana 29.11.2023-15.1.2024 lausuntopalvelu.fi-pal-
velussa. Lausuntokierroksen alkamisesta tiedotettiin liséksi erikseen sahkdpostitse
toimiluvan omaavia rautatieyrityksia ja rautatiealan saantelyelinta.

Liikenne- ja viestintavirasto tilasi ensimmaisen lausuntokierroksen jalkeen asian-
tuntijaselvityksen rautatieyritysten vastuuvakuutusten vahimmaissummien maa-
rittdmiseksi, minka jalkeen maaraysluonnoksesta oli mahdollisuus antaa uudel-

leen lausuntoja kahdeksan viikon pituisella lausuntokierroksella 24.6.-19.8.2024.

Valmis maarays julkaistaan Finlex-palvelussa ja Liikenne- ja viestintaviraston
verkkosivuilla.
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Lausuntopalaute

Liikenne- ja viestintaviraston kirjaamoon saapui maaraysluonnoksesta ulkoisella
29.11.2023-15.1.2024 jarjestetylla lausuntokierroksella yksi lausunto.

Fenniarail Oy toteaa lausunnossaan, etta ehdotetun maarayksen perusteella
vastuuvakuutuksen tai sita vastaavan jarjestelyn vahimmaiseuromaarat olisivat
pakollisia ja kiinteita. Lausunnonantajan mukaan tassa mallissa on eraita kaytan-
noén ongelmia, joihin Fenniarail Oy on tutustunut vaarallisten aineiden kuljetuksen
liikenteen aloituksen yhteydessa vuosina 2021-22.

Lausunnonantaja esittdd, etta se keskittyy esimerkeissaan vaarallisten aineiden
kuljetusten (VAK) vakuuttamiseen. Yksittdisen euromadaran maarittdminen ja vaa-
timinen ei ole perusteltua, koska vakuutuksen tulee vastata riskia. Yli- tai aliva-
kuuttaminen ei ole vakuutuksenottajan eikd vakuutusyhtion kannalta tarkoituk-
senmukaista. Pienimuotoiseen VAK-liikenteeseen tarvittava ja saatava vakuutus
on varsin erilainen, kuin laajaan kokonaisuuteen tarvittava vakuutus. Lausunnon-
antaja esittad, etta kuten autovakuutuksissa, vakuutusyhtié kysyy tietoja ajoneu-
von kayttajasta, kdyttéalueesta ja -maaristd, kysytdan rautatievakuutuksissa vas-
taavia tietoja; vakuutuksen kattavuus maaritelldan aineen vaaraominaisuuksien,
toiminnan maaran, toiminta-alueen ja vastaavien tekijéiden perusteella maaritel-
téavan kokonaisriskin perusteella.

Lausunnonantaja esittda, etta maaraysluonnoksessa esitettdva vakuutussumma
on niin suuri, etteivat useimmat Suomessa toimivat vakuutusyhtiét kykene tarjoa-
maan edellytettyja vakuutuksia.

Liiketoimintaan nahden erittdin suuret, tarpeettomasti ylimitoitetut vakuutukset
tarkoittavat vastaavassa suhteessa ylisuuria vakuutusmaksuja. Pienilla liikkenne-
maarilla tdma johtaa tilanteeseen, jossa vakuutuksen osuus kuljetuskustannuk-
sista nousee niin suureksi, ettd rautatiekuljetuksesta tulee kannattamatonta. Yli-
mitoitetut vakuutusvaatimukset ovat erittdin tehokas kilpailunrajoituskeino ja
markkinoille tulon este.

Liikenne- ja viestintavirasto toteaa, ettd maaraykselld vahvistettavat vastuuva-
kuutussummat ovat velvoittavia ainoastaan vahimmaismaarien osalta, eivatka
muilta osin kiinteitd. Virasto ottaa vastuuvakuutusmaaria vahvistaessaan huomi-
oon lausunnonantajan lausunnon seka sen, etteivat summat olisi ylimitoitettuja
tai epatarkoituksenmukaisia. Alivakuuttamisen ei sen sijaan pitaisi muodostua on-
gelmaksi, kun maarayksella vahvistetaan ainoastaan vahimmaismaarat.

Liikenne- ja viestintavirasto toteaa lisdksi, etta raideliikennelain tarkoituksena on
lain 1 pykaldn mukaan edistda raideliikennettd ja sen turvallisuutta, rautatiejar-
jestelman yhteentoimivuutta sekd rataverkon tehokasta kayttéa. Lain tavoitteena
on samanaikaisesti luoda tasapuoliset ja syrjimattdmat edellytykset raideliikenne-
markkinoiden toiminnalle.

Lilkenne- ja viestintavirasto on paattanyt maardaysvalmistelun kuluessa hankkia
asiantuntijaselvityksen siitd, minka suuruisten rautatieyritysten vastuuvakuutus-
ten ehdottomien alarajojen voidaan katsoa olevan perusteltuja turvallisuuden na-
kdékulmasta huomioiden samalla sen, ettd kyseiset vahimmaismaarat eivat rajoit-
taisi rautatiealan kilpailua. Virasto on tunnistanut tarpeen asiantuntijaselvityksen
laatimiseksi sidosryhmalta saadun lausunnon pohjalta seka toisaalta maaraysval-
mistelun aikana, jotta maarayksen valmistelu perustuisi riittdvaan ja ajantasai-
seen tietopohjaan. Asiantuntijaselvitysta ja sen sisdltdéd avataan tarkemmin ta-
man perustelumuistion yksityiskohtaisten perustelujen kohdassa 4 Vastuuvakuu-
tuksen vahimmaismaara.

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom e PL 320, 00059 TRAFICOM
p. 029 534 5000 e Y-tunnus 2924753-3 traficom.fi



T = I C’I\M Perustelumuistio 4 (34)

Liikenne- ja viestintavirasto Dnro TRAFICOM/468998/03.04.02.00/2023

Lilkenne- ja viestintavirasto vastaanotti lausuntopalvelu.fi-palveluun maardys-
luonnoksesta toisella 26.6.-19.8.2024 jarjestetylla ulkoisella lausuntokierroksella
yhden lausunnon.

North Rail Oy toteaa lausunnossaan, etta rautatielogistiikka on Suomen kilpailu-
kyvyn ja talouskasvun seka ilmastonmuutoksen ja vihredn siirtyman kannalta
avainasemassa.

North Rail haluaa tuoda lausunnossaan esille, etta vastuuvakuutusten vahimmais-
maaran lisdéaminen rautatieyritysten toimilupiin heikentdaa suomalaisten yritysten
kilpailukykya ja vaikeuttaa logistiikan vihredn siirtyman tavoitteiden saavutta-
mista. Suomalaisten rautatielogistiikkayritysten on jo nykyiselldan darimmaisen
vaikeaa kilpailuttaa ja saada vakuutuksia suomalaisilta vakuutusyhtidilta niiden
korkeiden summien vuoksi.

Suomessa rautatieyrityksia on vain vahan, ja vastuuvakuutuksen minimimaaran
maarittaminen tekee uusien yritysten markkinoille padsyn ja pienten toimijoiden
parjaamisen entistd haastavammaksi. Tama on ristiriidassa sen tavoitteen
kanssa, ettd Suomen kilpailukykya tulisi kasvattaa, ratakapasiteetin kdayttdastetta
nostaa ja maanteiden tavaraliikennetta ohjata vahapaastdisimpiin kuljetusmuotoi-
hin, kuten rautatielogistiikkaan.

Liikenne- ja viestintavirasto toteaa, etta viraston tehtavana on toimia rautateiden
turvallisuutta edistavana viranomaisena. Maarayshankkeen aikana on laadittu asi-
antuntijaselvitys, jossa vastuuvakuutusten vahimmaissummia on arvioitu erityi-
sesti Suomen rautatiejarjestelman turvallisuuden nakdkulmasta. Vastuuvakuutus-
ten vahimmaissummien vahvistamisella on tarkoitus turvata myés muita rautatie-
ymparistdssa toimivia osapuolia, kuten pienempia toimijoita térmaystilanteissa.

Lisdksi virasto tuo esiin perustelumuistiossa esitetyn siita, ettad asiantuntijaselvitys
on johtanut padasiassa kyseisten summien alenemiseen siita, mitd ne ovat aiem-
man viranomaisohjeistuksen mukaan olleet, jotta mahdolliselta ylivakuuttamiselta
valtyttaisiin. Maarayshankkeen valmistelun tueksi tehdyssa asiantuntijaselvityk-
sessa tutkittiin myds neljan vertailumaan rautatieyritysten vastuuvakuutuksia
koskevia vaatimuksia. Vertailumaiksi valittiin Viro, Ruotsi, Norja ja Tanska. Selvi-
tyksen pohjalta voitiin todeta, ettd Ruotsin, Norjan ja Tanskan rautatieyritysten
vastuuvakuutusten vahimmaismaarat ovat samaa suuruusluokkaa kuin maarayk-
sen lopputuloksena esitettavat vahimmaismaarat. Liikenne- ja viestintdvirasto to-
teaa, etta toimiluvan omaavien rautatieyritysten vastuuvakuutusten vahimmais-
summien maarittaminen perustuu seka Euroopan unionin ettd Suomen lainsaa-
dantoon.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on vastannut Liikenne- ja viestintaviraston lausun-
topyyntddn, ettei heilld ole lausuttavaa asiassa.

Muutokset ja arvio maarayksen vaikutuksista

Maaraykseen tehtavilla muutoksilla arvioidaan olevan taloudellisia vaikutuksia
kaikkiin toimijoihin, kun rautatieyritysten on maarayksen mydta mahdollista paa-
asiassa pienentaa vastuuvakuutustensa maarda. Toisaalta osan pienista toimi-
joista on kasvatettava vastuuvakuutusmaariaan.

Muutokset, jotka tehdaan asiantuntijaselvityksen pohjalta maaraykseen ja vahvis-
tettaviin vastuuvakuutusten vahimmaismaariin, on arvioitu padasiassa aikaisem-
pia ohjeen mukaisia maaria alhaisemmiksi. Ainoastaan tavaraliikennetta harjoitta-
vien yritysten, jotka eivat kuljeta vaarallisia aineita, vastuuvakuutusten vahim-
maismaarat nostettaisiin 20 miljoonasta 25 miljoonaan euroon selvityksen poh-
jalta. Lisaksi vaihtoty6ta koskevasta toimijaluokasta luovuttaisiin, mika tarkoittaisi
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korotuksia nykyisin ohjeistettuihin vastuuvakuutusmaariin sellaisille rautatieyri-
tyksille, jotka harjoittavat ainoastaan vaihtotyota.

Liikenne- ja viestintavirasto arvioi, ettei muutoksia voida pitda kohtuuttomina, ja
maarayksen mukaisiin vastuuvakuutuksiin siirtymisessa otetaan huomioon riittava
aika muun muassa vakuutussopimusneuvotteluille. Maaraykseen kirjataan kohta 5
Siirtymamaarays ja soveltaminen, jossa madrataan siirtymaajasta.

Maaraykselld vahvistetaan jatkossa rautatieyrityksilta vastuuvakuutuksen vahim-
maismaara, minka on tarkoitus edistaa toimijoiden yhdenmukaista kohtelua ja
selkeyttaa rautatieyritysten markkinoilletuloa.

Mdarayksella ei arvioida olevan vaikutuksia kansalaisiin, ymparistoon, esteetto-
myyteen, yhdenvertaisuuteen tai tasa-arvoon.

Yksityiskohtaiset perustelut

Kohta 1 Soveltamisala

Raideliikennelain (1302/2018) 2 §:n 1 momentin 34 kohdan mukaan rautatieyri-
tykselld tarkoitetaan julkista tai yksityisoikeudellista yritysta tai muuta yhteiséa,
joka Euroopan talousalueella, jaljempdna ETA-alueella, mydnnetyn asianomaisen
toimiluvan nojalla pdatoimenaan harjoittaa rautateiden henkilé- tai tavaraliiken-
netta ja joka on velvollinen huolehtimaan vetopalveluista.

Euroopan neuvoston ja parlamentin direktiivin 2012/34/EU yhtenaisesta euroop-
palaisesta rautatiealueesta artiklan 3 kohdan 14 mukaan tarkoitetaan toimiluvalla
toimilupaviranomaisen yritykselle mydntamaa lupaa, jolla tunnustetaan sen oi-
keus tarjota rautatieliikennepalveluja rautatieyrityksend; kyseinen toimintaoikeus
voidaan rajoittaa tietyn tyyppisten palvelujen tarjoamiseen.

Kohta 2 Toimiluvan hakeminen

Maaraykseen tehdaan paivitys, jonka mukaan rautatieyrityksen toimilupaa kos-
keva hakemuslomake 16ytyy nykyaan Suomi.fi-verkkopalvelusta. Hakemuslomake
toimitetaan Liikenne- ja viestintdviraston kirjaamoon.

Kohta 3 Hakemuksen liitteena toimitettavat selvitykset

Toimiluvan hakijan on toimitettava liikenteen palveluista annetun lain 54 §:ssa
saadettyjen edellytysten osoittamiseksi Liikenne- ja viestintavirastolle kohdissa
3.1-3.4 edellytetyt selvitykset hakemuslomakkeensa liitteend. Selvityksia tarken-
netaan siten kuin jaljempana mainitaan.

Liikennepalvelulain 54 §:ssa saadetaan rautatieliikenteen toimiluvan mydntamisen
edellytyksista. Pykdlan mukaan Liikenne- ja viestintdviraston on myonnettava toi-
milupa Suomeen sijoittautuneelle rautatieyritykselle rautatieliikenteen harjoitta-
miseen, jos hakija tayttda toimiluvan myoéntamiselle pykaldassa saadetyt edellytyk-
set.

Liikennepalvelulain 53 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan rautatieyritys saa har-
joittaa rautatieliikennetta vain, jos silla on Liikenne- ja viestintdviraston myén-
tédma toimilupa tai toisessa ETA-valtiossa rautatieliikenteen harjoittamista varten
mydnnetty toimilupa. Pykdlan 4 momentin mukaan yhdessa ETA-valtiossa myon-
netty toimilupa on voimassa koko Euroopan talousalueella. Liikennepalvelulain
saannodkset perustuvat 21.11.2012 annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviin 2012/34/EU yhtendisesta eurooppalaisesta rautatiealueesta, jonka III
luku sisaltda rautatieyritysten toimilupia koskevat vaatimukset. Vaatimuksia tas-
mennetdan ja tdydennetdan 4.2.2015 annetulla komission taytantéénpanoasetuk-
sella (EU) 2015/171 rautatieyritysten toimilupamenettelyn tietyistd nakdékohdista.
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Kohta 3.1 Paatoimisuus

Maarayksen 3.1 kohdan mukaan toimiluvan hakijan eli Suomeen sijoittautuneen
rautatieyrityksen on toimitettava selvitys rautatieyrityksen paatoimialasta Pa-
tentti- ja rekisterihallituksesta (PRH) tai muu selvitys paatoimisuudesta, jollei
PRH:n selvitystd ole saatavilla.

Kaupparekisterilain (564/2023) mukaan Patentti- ja rekisterihallitus rekisterivi-
ranomaisena pitdaa kaupparekisteria, johon merkitdan muun ohella yrityksia kos-
kevat ilmoitukset, hakemukset ja tiedonannot. Kaupparekisterilaissa saadetaan
kaupparekisterin pitamisesta yrityksia, yhteisoja ja niissa toimivia henkildita kos-
kevien ajantasaisten ja luotettavien tietojen saamiseksi. Kaupparekisterilain mu-
kaan jokaisella on oikeus saada kaupparekisterin merkinnoista ja rekisteriviran-
omaisen hallussa olevista asiakirjoista tietoja, otteita ja todistuksia.

Liikennepalvelulain 54 §:n mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voi myontaa toi-
miluvan vain Suomeen sijoittautuneelle rautatieyritykselle. Yhtendisesta euroop-
palaisesta rautatiealueesta annetun direktiivin 17 artiklan 1 alakohdan mukaan
yrityksella on oikeus hakea toimilupaa siina jasenvaltiossa, johon se on sijoittau-
tunut. Direktiivi ei kuitenkaan tarkemmin maarittele, minkalaisia sidoksia Suo-
meen tarvitaan, jotta yritys voisi olla Suomeen sijoittunut. Se voi mahdollisesti
tarkoittaa sita, etta yritys on rekisterditynyt muualle kuin Suomeen. Esimerkiksi
naissa tapauksessa selvitysta paatoimisuudesta ei voi saada PRH:Itd vaan paatoi-
misuudesta pitaisi antaa muu luotettava selvitys.

Kohta 3.3 Hyvamaineisuus

Tassa maarayksessa lilkkeenjohtotehtéviin méaérétylld henkil6lla tarkoitetaan yri-
tyksen toimitusjohtajaa tai muuta liikkeenjohtotehtaviin maarattya henkiléa. Sii-
hen, mita tarkoitetaan muulla liikkeenjohtotehtaviin maaratylla henkil6lla, sovelle-
taan yhteis6oikeuden saantoja.

Liikenteen turvallisuusviraston aikaisen 1.7.2018 voimaan tulleen maarayksen
(TRAFI/366284/03.04.02.00/2017) mukaan toimiluvan hakijan tuli hankkia Oi-
keusrekisterikeskukselta lausunto, etta hakijan liikkeenjohtotehtaviin maarattya
henkil6a ei ole tuomittu viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana vankeusran-
gaistukseen tai viimeksi kuluneiden kolmen vuoden aikana sakkorangaistukseen
vakavasta tydsuhdetta tai voimassa olevia tydehtosopimuksia, elinkeinon harjoit-
tamista, kirjanpitoa, velkasuhdetta, liikenteen harjoittamista taikka liikenneturval-
lisuutta koskevien sdaanndsten tai maardysten rikkomisesta. Oikeusrekisterikes-
kuksen lausunnon tulee kattaa myos tullimdardayksien rikkomisesta saadut ran-
gaistukset, jos hakijan tarkoituksena on ryhtya harjoittamaan kansainvalista rau-
tatieliikennetta.

Rikosrekisterilain (770/1993) 2 §:n 1 momentissa sdadetaan rikosrekisteriin mer-
kittavista tuomioistuinratkaisuista, joilla henkild on Suomessa tuomittu pykalassa
mainittuihin seuraamuksiin. Rikosrekisterilain 2 §:n 2 momentin mukaan rikosre-
kisteriin merkitaan lisaksi tiedot tuomioistuinratkaisuista, joilla Suomen kansalai-
nen ja Suomessa pysyvasti asuva ulkomaalainen on ulkomailla tuomittu 1 mo-
mentissa mainittua seuraamusta vastaavaan seuraamukseen. Rangaistusta kos-
keva tieto merkitdaan rikosrekisteriin, jos tuomio on annettu toisessa Euroopan
unionin jasenvaltiossa, pohjoismaissa, keskinaista oikeusapua rikosasioissa kos-
kevan eurooppalaisen yleissopimuksen (SopS 30/1981) osapuolena olevassa val-
tiossa tai tieto muualla annetusta tuomiosta on tullut rikosrekisterin pitdjalle vir-
kateitse. Oikeusrekisterikeskus harkitsee, vastaako ulkomailla tuomittu rangaistus
sellaista seuraamusta, joka 1 momentin nojalla merkittdisiin Suomessa rikosrekis-
teriin. Edelleen pykalan mukaan henkilésta rikosrekisteriin merkitaan henkilén
nimi ja aiemmat nimet, henkilétunnus tai, jos sita ei ole kaytettavissa, syntyma-
aika, syntymavaltio ja -paikkakunta seka sukupuoli ja kansalaisuus.
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Vaatimus hakijan liikkeenjohtotehtaviin maaratyn henkildn rikostaustan selvitta-
misesta perustuu liikennepalvelulain 55 §:n 1 momentin saanndkseen henkilén
hyvamaineisuuden selvittamisestd. Rautatieyrityksen toimiluvan hakemisesta
13.3.2020 annettua maaraysta kuitenkin muutettiin, koska maarays ei vastannut
viranomaisten kesken noudatettavia menettelytapoja. Maarayksessa tarkoitettu
hakija (rautatieyritys) ei saa Oikeusrekisterikeskukselta lausuntoa hakijan liik-
keenjohtotehtdviin maaratysta henkildsta. Hakijan liikkeenjohtotehtaviin maaratty
henkild ei mydskaan saa Oikeusrekisterikeskukselta itseaan koskevaa rikosrekis-
teriotetta. Rikosrekisterilain 6, 6a ja 6 b §:ssd on suhteellisen suppeat saannokset
siita, milloin yksityinen henkildé ainoastaan voi saada itsedaan koskevan rikosrekis-
teriotteen. Edelleen rikosrekisterilaissa on saannokset siitd, milloin valtion viran-
omainen voi saada yksityista henkil6a koskevan otteen rikosrekisteristd. Rikosre-
kisterilain 4 a §:n mukaan rikosrekisterista luovutetaan henkilod koskevat tiedot
Suomen viranomaiselle asiassa, joka koskee viranomaisen lupaa tai hyvaksyntaa,
jonka edellytyksena on henkildn luotettavuus (2 kohta). Sakon taytantdédnpanosta
annetun lain (672/2002) 50 §:n 2 momentin mukaan Oikeusrekisterikeskus saa
salassapitovelvollisuuden estamatta pyynndsta luovuttaa sakkorekisterista tietoja
niille, joiden oikeudesta mainittujen tietojen saamiseen saadetaan erikseen lailla.
Edelleen saman lain 51 §:n 1 momentin mukaan tiedot sakkorekisterista luovu-
tetaan sakkorekisterin otteella, joka sisaltaa kaikki ne tiedot, joiden saamiseen
pyynnon esittdjalla on oikeus. Tiedot voidaan luovuttaa myds teknisen kayttéyh-
teyden valitykselld. Lisdksi 51 §:n 2 momentissa saadetaan, etta jos pyynnoén
kohteena olevasta ei ole talletettu 1 momentissa tarkoitettuja tietoja, sakkorekis-
terin otteen on sisédllettava ilmoitus siita.

Liikennepalvelulain 197 §:n 3 momentissa saadetdan viranomaisten valisesta tie-
tojen vaihdosta, etta Liikenne- ja viestintavirastolla on oikeus salassapitosaannés-
ten estdmatta saada viranomaiselta ja julkista tehtavaa hoitavalta maksutta laissa
saadettyjen tehtaviensa hoitamiseksi valttamattémat tiedot muun muassa toimin-
nanharjoittajaluvan hakijasta ja haltijasta, liikenteestd vastaavasta henkil6sta
seka yrityksen toimitusjohtajasta ja vastuunalaisesta yhtiémiehesta. Pykalan mu-
kaan tiedonsaantioikeus koskee myos rikosrekisterid ja sakkorekisteria. Tiedot
toimitetaan rajapinnan kautta tai muutoin sahkoisessa muodossa.

Rautatieyrityksen toimiluvan hakemisesta 13.3.2020 annetun madrayksen 3.3
kohtaa muutettiin siten, etta toimiluvan hakijalta ei edellyteta tassa tarkoitetun
Oikeusrekisterikeskuksen lausunnon hankkimista. Liikennepalvelulaissa saadetty-
jen hyvamaineisuutta koskevien toimilupavaatimusten tayttymiseksi Liikenne- ja
viestintavirasto selvittaa toimilupahakemusta kasiteltdessa rikostaustan pyyta-
mallad Oikeusrekisterikeskuksen yllépitamista rikos- ja sakkorekistereista otteet
hakijan liikkeenjohtotehtaviin madratysta henkildsta. Otteet pyydetaan liiken-
nepalvelulain 197 §:n 3 momentissa saadetyn viranomaisten valisen tietojen
vaihdon puitteissa. Maarayksessa edellytettaisiin kuitenkin, ettd hakija toimittaa
rikos- ja sakkorekisteristd pyydettavia otteita varten Liikenne- ja viestintdviras-
tolle tiedot hakijan liikkeenjohtotehtaviin maaratyn henkilén nimesta, kansalai-
suudesta ja henkilétunnuksesta tai, jos henkilétunnusta ei ole kdytettavissa syn-
tymadajasta. Lisdksi pyydetdan toimittamaan tieto henkildn asuinvaltiosta viimei-
sen viiden vuoden ajalta.

Oikeusrekisterikeskus on 13.3.2020 annetun rautatieyrityksen toimiluvan hake-
mista koskevan maarayksen yhteydessa viitannut lisdksi maarayksen 3.3 kohdan
osalta rikosrekisterilain 4 a §:n 4 momenttiin, jonka mukaan viranomaisen on an-
nettava henkildlle tieto siita, ettéd hanta koskevat tiedot voidaan pyytéa rikosrekis-
terista tassa tarkoitetun asian kasittelya varten. Ilmoitusta ei kuitenkaan tarvitse
tehda, jos henkilon voidaan olettaa muutenkin tietavan tiedon hankkimisesta. Oi-
keusrekisterikeskus toteaa, etta rikosrekisterilain 4 a §:n saatamiseen johtaneen
hallituksen esityksen (8/1999 vp) yksityiskohtaisissa perusteluissa
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tiedonantovelvollisuutta on kuvattu seuraavasti: "Useat viranomaisen lupaa edel-
lyttavat asiat ovat sellaisia, joissa luvan hakijan luotettavuutta edellytetaan saa-
dbstasolla. Taman vuoksi hakijan voidaan yleensa olettaa tietavan, etta viran-
omaisen on tarkistettava hanta koskevat tiedot muun muassa rikosrekisterista.
Myd@s valtion virkaa hakevien voidaan yleensa olettaa tietdvan rikosrekisteritieto-
jen tarkistamisesta. Tiedon hankkiminen voisi kuitenkin tulla joissakin tapauksissa
hakijalle yllatyksena, jollei hanta siitd erikseen informoida. IImoitustapaa ei laissa
ehdoteta sdaanneltavéaksi. Ilmoitus voitaisiin useimmissa tapauksissa tehda asiaa
koskevassa haku- tai muussa lomakkeessa. Ajan mittaan lomakkeita uudistetta-
essa ilmoitus rikosrekisteritiedon hankkimisesta voidaan tehda sellaisissakin asi-
oissa, joissa sen antaminen ei lain mukaan ole valttamatonta.” Edella mainittuun
viitaten Oikeusrekisterikeskus on pyytanyt Liikenne- ja viestintavirastoa harkitse-
maan, tulisiko maarayksen kohdassa 3.3 olla viittaus rikos- ja sakkorekisteritieto-
jen tarkistamiseen hyvamaineisuutta selvitettdessa. Rautatieyrityksen toimiluvan
hakemista koskevan maarayksen kyseista kohtaa on 13.3.2020 tarkennettu siten,
kuin Oikeusrekisterikeskus on ehdottanut.

Oikeusrekisterikeskus on rautatieyrityksen toimiluvan hakemista koskevan
13.3.2020 annetun maarayksen osalta todennut my®és, ettéd rautatieyrityksen toi-
milupa-asiaa varten ei ole olemassa teknista rajapintaa rikos- ja sakkorekisteritie-
tojen toimittamiseen Liikenne- ja viestintavirastolle rajapinnan kautta, mutta Lii-
kenne- ja viestintavirastolla on mahdollisuus liittya yleiseen rikos- ja sakkorekis-
terirajapintaan myo6s ndissa asioissa. Lisaksi Oikeusrekisterikeskus on todennut,
ettad luovutettaessa rikosrekisterista tiedot Suomen viranomaiselle rikosrekiste-
rilain 4 a §:n 1 momentin 2 kohdan perusteella, tiedot sisaltavat kaikki kyseista
henkildd koskevat rikosrekisterissa olevat tiedot. Lain 5 §:n 1 momentin mukaan
tiedot rikosrekisterista luovutetaan rikosrekisterin otteella, jossa ovat henkildsta
rekisteriin tallennetut tiedot tai ilmoitus siita, ettei henkilésta ole merkintaa rekis-
terissa.

Lisdksi 13.3.2020 annetun maarayksen 3.3 kohtaa tarkennettiin siten etta, jos Oi-
keusrekisterikeskuksen rekistereissa ei kuitenkaan ole Liikenne- ja viestintaviras-
ton saatavilla hakijan liikkeenjohtotehtdviin maaratyn henkilén hyvamaineisuutta
koskevia tietoja henkildn asuinvaltiosta johtuen, Liikenne- ja viestintavirasto voi
pyytaa hakijalta lisaselvitysta siita, etta liikkkeenjohtotehtaviin maaratty henkild
tayttaa liikkenteen palveluista annetun lain 54 §:n 3 kohdan edellytykset. Téman
kohdan soveltaminen voi tulla sovellettavaksi esimerkiksi tilanteissa, joissa henki-
16N, jolla ei ole Suomen kansalaisuutta, asuinvaltio ei viimeisen viiden vuoden ai-
kana ole ollut Suomi, tai joissa Suomen kansalainen on asunut valtiossa, josta Oi-
keusrekisterikeskus ei saa tietoa sielld annetuista tuomioista.

Kohta 3.4 Vakavaraisuus

Toimiluvan hakijan on toimitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle rautatieyrityksen
vakavaraisuutta seka hakijan liikkeenjohtotehtaviin maarattya henkiléa koskevat 3.4
kohdassa mainitut tiedot ja selvitykset. Ohessa kuvataan tarkemmin 3.4 kohdan
alakohtien perusteluja.

Verot ja sairausvakuutusmaksut

Maarayksen 3.4 kohdan 5) alakohdassa madrataan toimiluvan hakijan velvoitteesta
esittda selvitys siitd, etta hakijan toiminnasta ei ole aiheutunut huomattavia erdan-
tyneitd ja maksamattomia veroja tai sairausvakuutusmaksuja.

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) mukaan
verohallinto yllapitda verotuksen toimittamista varten hallussaan olevien tietojen
pohjalta rekisteria yritysten veroveloista (verovelkarekisteri). Yrityksella tarkoite-
taan verohallinnon yllapitdémdaan vyritys- ja yhteisttietojarjestelmaan vyritys- ja
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yhteisétietolain (244/2001) mukaisesti rekisterditya yritysta ja yhteisdéa. Verohal-
linto yllapitda myds yritys- ja yhteisotietojarjestelmaan talletettujen yritysten ja yh-
teisdjen tunniste- ja perustiedoista yritys- ja yhteisétunnusrekisterid. Verovelkare-
kisteriin merkitaan 1) yksildintitietoina yrityksen nimi seka yritys- ja yhteisétunnus,
2) verovelkaa koskevana tietona tieto siita, onko yrityksella vahintaan 10 000 euroa
sellaisia eraantyneita ja suorittamatta olevia Verohallinnon kantamia veroja ja mak-
suja, joista ei ole Verohallinnon tekemaa maksujarjestelya tai muutoksenhakuviran-
omaisen taytantéonpanon keskeytysta koskevaa maaraysta ja 3) ilmoittamisvelvol-
lisuuden laiminlydntia koskevana tietona tieto siita, onko yritys laiminlyényt arvon-
lisaveroa tai ennakonpidatyksia ja tybnantajan sosiaaliturvamaksuja koskevan ilmoi-
tuksen antamisen. Jokaisella on oikeus saada verovelkarekisterista yritys- ja yhtei-
sotunnuksella yksildimastaan yrityksesta verovelkarekisteriin talletetut tiedot. Vero-
hallinto antaa tietoja vain verkkopalveluna toteutettavan tietopalvelun kautta.

Tybnantajan sosiaaliturvamaksusta annettu laki (366/1963) on kumottu 1.1.2017
voimaan tulleella lailla tyénantajan sairausvakuutusmaksusta (771/2016). Tydnan-
tajan sosiaaliturvamaksulla tarkoitettiin aikaisemmin ty6énantajan kansanelakemak-
sua ja tydnantajan sairausvakuutusmaksua, joka maksettiin yhtena maksuna. Ty6n-
antajan kansanelédkemaksu poistettiin 1.1.2010 alkaen muuttamalla tyénantajan so-
siaaliturvamaksusta annettua lakia (muutettu 935/2009). Tydnantajan sairausva-
kuutusmaksusta annetun lain voimaantulosaannodksessa saadetaan, etta jos muualla
lainsaadanndssa viitataan tydnantajan sosiaaliturvamaksusta annettuun lakiin, silla
tarkoitetaan viittausta ty6nantajan sairausvakuutusmaksusta annettuun lakiin.

Toimiluvan hakijan on toimitettava Verohallinnolta selvitys siita, ettd hakijan toimin-
nasta ei ole aiheutunut huomattavia eraantyneita ja maksamattomia veroja tai sai-
rausvakuutusmaksuja. Toimiluvan hakija voi toimittaa muun vastaavan selvityksen,
jos verohallinnolla ei ole antaa tassa tarkoitettuja tietoja.

Konkurssi ja liiketoimintakielto

Maarayksen 3.4 kohdan 7) alakohdassa maarataan toimiluvan hakijan velvoitteesta
esittda selvitys siita, etta hakijaa tai sen liikkeenjohtotehtaviin maarattya henkiléa
ei ole asetettu konkurssiin tai liiketoimintakiellosta annetun lain (1059/1985) mu-
kaiseen liiketoimintakieltoon.

Oikeusrekisterikeskus pitaa ylla konkurssilaissa (120/2004) tarkoitettua konkurssi-
asioiden rekisteria. Konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterista annetun lain
(137/2004) mukaan konkurssiasiaa kasitteleva tuomioistuin merkitsee rekisteriin
siina sdadetyt tiedot, kuten pdivamaaran ja kellonajan, jona paatds konkurssiin aset-
tamisesta on tehty. Oikeusrekisterikeskus merkitsee rekisteriin pdivamaaran ja kel-
lonajan, jolloin konkurssiin asettamista koskevat tiedot ndakyvat rekisterissa. Lisaksi
tuomioistuimen on merkittdva rekisteriin muun muassa velallisen nykyinen ja aikai-
sempi nimi tai toiminimi ja kotipaikka seka velallisen yhteystiedot ja henkil6- taikka
yritys- ja yhteis6tunnus tai muu vastaava tunnus. Rekisteriin merkityt tiedot ovat
saatavissa yleisen tietoverkon kautta lukuun ottamatta luonnollisen henkilén henki-
I6tunnusta. Oikeusrekisterikeskus toimittaa rekisterista tarpeelliset tiedot kauppare-
kisteriviranomaiselle ja muullekin viranomaiselle, joka tarvitsee tietoa yllapita-
maansa rekisteriin merkitsemistd varten. Rekisterin kadyttd yleisen tietoverkon
kautta on maksutonta.
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Liiketoimintakiellosta annetussa laissa (1059/1985) saadetaan liiketoimintakiellon
maadraamisen edellytyksista ja niistd henkildistd, jotka voidaan maarata liiketoimin-
takieltoon (liiketoimintakiellon henkilopiiri). Liiketoiminnalla tarkoitetaan kirjanpito-
laissa (1336/1997) tarkoitettua liike- ja ammattitoimintaa. Liiketoimintakielto tulee
voimaan tuomioistuimen paatdksen julistamisesta tai antamisesta. Liiketoimintakiel-
toon voidaan maarata vahintaan kolmeksi ja enintdan seitsemaksi vuodeksi. Liike-
toimintakieltoa voidaan mydgs tietyin edellytyksin pidentda yhteensa enintaan viidella
vuodella. Oikeusrekisterikeskus pitaa yleiseen kayttoon tarkoitettua rekisteria liike-
toimintakiellon julkisuuden toteuttamiseksi seka kiellon noudattamiseksi ja valvo-
miseksi. Rekisteriin merkitaan liiketoimintakieltoon maaratyn henkilén nimi, henki-
I6tunnus ja kotikunta seka muut rekisterin kayttétarkoituksen kannalta tarpeelliset
tiedot. Jokaisella on oikeus saada tietoja rekisteriin voimassa olevista liiketoiminta-
kielloista tehdyistd merkinnodista myds kopiona ja tulosteena. Oikeusrekisterikeskus
voi luovuttaa tietoja muun muassa tuomioistuimelle ja muulle viranomaiselle, joka
tarvitsee tietoja laissa saddetyn tehtdavansa hoitamiseksi.

Mdardyksessa tarkoitettu selvitys siita, ettd hakijaa tai sen liikkeenjohtotehtaviin
maarattya henkil6a ei ole asetettu konkurssiin tai maaratty liiketoimintakiellosta an-
netun lain mukaiseen liiketoimintakieltoon, on hakijan hankittavissa ensisijaisesti Oi-
keusrekisterikeskuksen yllapitéamista rekistereistd. Kun tassa tarkoitettuja tietoja ei
ole saatavina Oikeusrekisterikeskuksen yllapitamissa kansallisissa rekistereissa, ha-
kijan tulee toimittaa selvitys siita, ettei hakijaa tai sen liikkeenjohtotehtaviin maa-
rattya henkiléa ole maaratty ulkomailla konkurssiin tai liiketoimintakieltoon.

Velkajarjestely

Maarayksen 3.4 kohdan 8) alakohdassa maarataan toimiluvan hakijan velvoitteesta
esittda selvitys siita, etta hakijan lilkkkeenjohtotehtaviin maaratty henkild ei ole ha-
kenut yksityishenkilén velkajarjestelystda annetun lain (57/1993) mukaista velkajar-
jestelya.

Oikeusrekisterikeskus pitéaa vylla velkajarjestelyrekisteristd annetussa laissa
(368/2017) tarkoitettua velkajarjestelyrekisteria. Velkajarjestelyasiaa kasittelevan
tuomioistuimen on tehtava rekisteriin merkinnat velkajarjestelyhakemusasian vireil-
letulopaivasta ja velkajarjestelyn aloittamisen paivamaarasta ja kellonajasta. Lisaksi
tuomioistuimen on merkittava rekisteriin muun muassa velallisen nimi, kotipaikka,
yhteystiedot ja henkildtunnus. Velkajarjestelyrekisteriin merkityt tiedot ovat julkisia.
Jokaisella on oikeus saada tietoja ja otteita rekisterista. Otteet velkajarjestelyrekis-
terista ja velkajarjestelyrekisterin kayttd yleisen tietoverkon kautta ovat maksutto-
mia.

Maarayksessa tarkoitettu selvitys siita, ettd hakijan liikkeenjohtotehtaviin maaratty
henkilé ei ole hakenut yksityishenkilén velkajdrjestelysta annetun lain (57/1993)
mukaista velkajarjestelya, on hakijan hankittavissa ensisijaisesti Oikeusrekisterikes-
kuksen yllapitamista rekistereista. Kun tassa tarkoitettuja tietoja ei ole saatavina
Oikeusrekisterikeskuksen yllapitémissa kansallisissa rekistereissa, hakijan tulee toi-
mittaa selvitys siita, ettei hakijan liikkkeenjohtotehtdviin maarattyyn henkiléén ole
sovellettu tdhan rinnastettavaa ulkomaalaista menettelya.

Maaraysluonnoksen 3.4 kohdan 7) ja 8) alakohdissa maarataan toimiluvan hakijaa
toimittamaan muun muassa selvitykset siita, etta hakijaa tai sen liikkkeenjohtotehta-
viin maarattya henkilda ei ole asetettu konkurssiin tai maaratty liiketoimintakiellosta
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annetun lain mukaiseen liiketoimintakieltoon taikka hakijan liikkeenjohtotehtaviin
maaratty henkild ei ole hakenut yksityishenkilon velkajarjestelystd annetun lain mu-
kaista velkajarjestelya.

Oikeusrekisterikeskus on todennut asian osalta, ettd pyydettavat kansalliset tiedot
ovat liiketoimintakieltoa ja yksityishenkilén velkajarjestelyd lukuun ottamatta saa-
tavissa verkosta. Maksukyvyttomyysrekisteri on Oikeusrekisterikeskuksen avoi-
messa tietoverkossa julkaisema maksuton tiedonhakupalvelu, joka sisaltda maksu-
kyvyttdmyystietoja konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterista ja velkajarjestelyrekis-
terista silta osin, kun kyseesséa on yksityishenkilon elinkeinotoiminnassa syntynytta
velkaa. Yksityiselamadssa syntyneen velan velkajarjestelytietoja pyydetdaan Oikeus-
rekisterikeskukselta, joka antaa tiedot maksutta. Avoimessa tietoverkossa olevassa
maksukyvyttémyysrekisterissa ei ole otteen tai tulosteen tulostamiseen tarkoitettua
toiminnallisuutta. Kyseessa on tiedonhakupalvelu, joka on kaikkien kansalaisten ja
viranomaisten saatavilla avoimessa tietoverkossa, mutta josta on haastavaa saada
tulosteita tai otteita toimitettavaksi viranomaiselle.

Liikenne- ja viestintaviraston kasityksen mukaan tassa tarkoitetut vakavaraisuutta
koskevat selvitykset ovat yleisesti kansalaisten saatavilla verkkopalveluna avoi-
messa tietoverkossa, jolloin ne ovat hakijan hankittavissa ensisijaisesti viranomais-
ten yllapitamista julkisista rekistereista. Rautatieyritysten toimiluvan hakemisesta
13.3.2020 annettua maaraysta on kuitenkin tarkennettu siten, etta Liikenne- ja vies-
tintavirasto voi pyytaa toimiluvan hakijalta viranomaisten tietojarjestelmista hankit-
tavia rekisteriotteita tai tehtavia tietojen tarkistuksia varten tarvittaessa lisaselvi-
tysta siita, etta hakija tayttda 5) alakohdassa tarkoitetut veroja ja sairausvakuutus-
maksuja koskevat edellytykset ja 7) alakohdassa tarkoitetut konkurssia ja liiketoi-
mintakieltoa koskevat edellytykset ja lisaksi, ettd myds hakijan liikkeenjohtotehta-
viin maaratty henkilo tayttaa 7) alakohdassa tarkoitetut konkurssia ja liiketoiminta-
kieltoa koskevat edellytykset seka 8) alakohdassa tarkoitetut velkajarjestelya kos-
kevat edellytykset. Lisaselvitystd voidaan pyytaa, jos hakijan esittdamaa selvitysta ei
pideta riittavana. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi tarvittaessa tarkistaa tiedot vi-
ranomaisten yllapitédmista tietojarjestelmista silloin, kun hakija ei tietojarjestelmien
toiminnallisuudesta johtuen ole voinut liittda toimilupahakemukseensa kaikkia tassa
tarkoitettuja otteita ja tulosteita.

Vakuuttamisvelvoitteet

Maarayksen 3.4 kohdan 9) alakohdassa maarataan toimiluvan hakijan vakuuttamis-
velvoitteista. Liikennepalvelulain 53 §:n 3 momentissa edellytetdaan, etta kaikilla rau-
tatieliikenteen harjoittajilla on oltava 1.1.2019 voimaan tulleen raideliikennelain 182
§:ssa tarkoitettu vastuuvakuutus tai muu sita vastaava jarjestely. Pykalan mukaan
rautatieliikenteen harjoittajalla on oltava voimassa oleva riittava vastuuvakuutus tai
muu sitd vastaava jarjestely kalustoyksikdn kayttamisesta rataverkolla toiselle ai-
heutuneen sellaisen vahingon varalle, josta se on lain tai sopimuksen perusteella
vastuussa. Vakuutuksen tai muun sitd vastaavan jarjestelyn riittavyytta arvioitaessa
on otettava huomioon harjoitettavan toiminnan luonne ja laajuus seka toiminnasta
aiheutuvat riskit. Vakuutuksen on oltava voimassa koko sina aikana, jolloin toimintaa
harjoitetaan.

Liikennepalvelulain 54 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan Liikenne- ja viestintavi-
raston on myoénnettdva toimilupa Suomeen sijoittautuneelle rautatieyritykselle rau-
tatieliikenteen harjoittamiseen, jos hakija on toimittanut virastolle kaikki pykalassa
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ja 53 §:n 3 momentissa tarkoitetun vakavaraisuusedellytyksen arvioimiseksi tarvit-
tavat tiedot. Myds yhtendisesta eurooppalaisesta rautatiealueesta annettu direktiivi
ja komission taytantéonpanoasetus edellyttavat, ettd hakija osoittaa, etta se tayttaa
vakavaraisuuden ja korvausvelvollisuuden kattamista koskevat vaatimukset.

Valmisteltavana olevan rautatieyrityksen toimilupaa koskevaan maaraykseen ei
tehda nyt sellaisia muutoksia, jotka vaikuttaisivat maardayksen kohtaan 3, joka kos-
kee hakemuksen liitteena toimitettavia selvityksia. Maarayksen perusteluihin teh-
dadan ainoastaan paivitys 31.12.2023 voimaan tulleen kaupparekisterilain
(564/2023) osalta, mutta kyseiseen lakiin tehdyt muutokset eivat ole sellaisia, etta
ne vaikuttaisivat annettavan maarayksen tai sitd koskevien perustelujen sisaltéon.

Kohta 4 Vastuuvakuutuksen vahimmaismaara

Maardyksen kohdassa 4 Vastuuvakuutuksen vahimmaismaara vahvistetaan toimilu-
van omaavien rautatieyritysten vastuuvakuutuksen tai muun sita vastaavan jarjes-
telyn vahimmaismaarat, jotka riippuvat rautatieyrityksen toiminnan laajuudesta ja
tyypista. Liikenne- ja viestintavirasto on antanut ohjeen rautatieliikenteen harjoitta-
jan vastuuvakuutuksesta (TRAFICOM/274023/03.04.02.01/2019), josta tuodaan
vastuuvakuutussummien vahimmaismaarat toimiluvan omaavien yritysten osalta
nyt madrayksen tasolle. Vastuuvakuutussummien vahvistaminen maarayksella pe-
rustuu seka unionin ettd Suomen lainsaadantoon.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/34/EU yhtendisesta eurooppa-
laisesta rautatiealueesta 22 artiklan mukaan rautatieyrityksella on oltava riittavat
vakuutukset tai riittdvat markkinaehtoiset takuut, jotta se voi kattaa kansallisen ja
kansainvalisen oikeuden mukaisesti korvausvelvollisuutensa onnettomuustilan-
teissa, erityisesti matkustajien, matkatavaroiden, rahdin, postin ja kolmansien osa-
puolten osalta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin valtiontukisaantdjen ja Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 93, 107 ja 108 artiklan noudatta-
mista. Taman velvoitteen estamatta erityyppisten palvelujen ja erityisesti kulttuuri-
ja perinnerautatieliikenteen erityispiirteet ja riskiprofiili voidaan ottaa huomioon.

Lisdksi komission taytantédnpanoasetuksen (EU) 2015/171 rautatieyritysten toimi-
lupamenettelyn tietyista ndkdkohdista 5 artiklan kohdan 1 mukaan toimilupaviran-
omaisen on julkaistava vaadittava kattavuuden vahimmaistaso, mukaan lukien sil-
loin, kun tama taso on vahvistettu kansallisessa lainsdaadanndssa.

Suomen raideliikennelain 182 §:n 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto
voi antaa tarkempia maarayksia vastuuvakuutuksen ja muun sité vastaavan jarjes-
telyn suuruudesta seka siitd, miten virasto valvoo vastuuvakuutuksen riittavyytta.

Vastuuvakuutus kattaa vahingot, jotka vakuutuksenottaja toiminnallaan aiheuttaa
ulkopuolisille. Vastuuvakuutuksen kattama riski on siis vakuutuksenottajan joutumi-
nen korvausvelvolliseksi jollekin toiselle taholle. Rautatieymparistdssa tama voi tar-
koittaa esimerkiksi tilannetta, jossa kalustoa suistuu rautatieliikenteen harjoittajan
virheen johdosta kiskoilta aiheuttaen vahinkoa radan infrastruktuurille ja mahdolli-
sesti kuljetettavalle tavaralle tai matkustajille. Tall6in rautatieliikenteen harjoittaja
on paasaantoisesti velvollinen korvaamaan infrastruktuurille ja muille aiheutuneen
vahingon.

Lilkkenne- ja viestintdvirasto on tunnistanut maaraysvalmistelun aikana tarpeen
hankkia asiantuntijaselvityksen siitd, minkd suuruisten rautatieyritysten
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vastuuvakuutusten ehdottomien alarajojen voidaan katsoa olevan perusteltuja tur-
vallisuuden nakdékulmasta niin, ettd edellytettyjen véahimmaismaarien ei voida kat-
soa rajoittavan rautatiealan kilpailua. Selvityksen Rautatieyritysten vastuuvakuutus-
ten véhimmdaismdaarien méarittdminen 31.5.2024 toteutti Liikenne- ja viestintaviras-
ton toimeksiannosta FLOU Oy alihankkijanaan Helsingin Aktuaarikonsultointi Oy.

Selvityksessa maariteltiin vahimmaistaso vastuuvakuutukselle, joka edellytetaan
rautatieyritykselta liiketoimintaa harjoitettaessa. Vahimmaistaso on maariteltava
sellaiseksi, etta se kattaa mahdolliset vahingot, jotka voivat syntya rautatieliiken-
teessa. Mahdollisella vahingolla tarkoitetaan sellaista vahinkoa, joka on tilastollisesti
tarkasteltuna ja asiantuntijapdattelylla ajateltavissa oleva realistinen vahinko Suo-
men rautatiejarjestelmassa.

Selvityksessa selvitettiin myds toimijaryhmien tarkoituksenmukainen luokittelu.
Suomen rautatiemarkkinoilla toimii hyvin erilaisia rautatieyrityksia, kuten suuri ja
monipuolista toimintaa harjoittava VR-Yhtyma Oy ja toisaalta pienia alueellista ta-
varaliikennetta tai vaihtoty6ta harjoittavia toimijoita. Suomessa on yhteensa kuu-
della toimijalla rautatieyritykselta edellytettdva toimilupa.

Suomessa toimivien rautatieyritysten riskiprofiilit seka maksukyvykkyydet ovat hy-
vin erilaisia, minka johdosta selvityksen mukaan vastuuvakuutusten véahimmaismaa-
rat on tarkoituksenmukaista maarata erikokoisiksi erityyppisille toimijoille. Kun vaa-
dittavat vastuuvakuutusten vahimmaismaarat porrastetaan toimijatyypeittain, var-
mistetaan, etta toiminnan riskeihin nahden kohtuuttoman suuresta vakuutusvaati-
muksesta ei muodostu markkinoille tulon estetta.

Selvityksen lahtékohtana oli luoda skenaarioita, joita voi tapahtua rautatieliiken-
teessa. Vastuuvakuutuksen vahimmaistason tulisi kattaa mahdolliset suuronnetto-
muudet ja yksittdiset muut raideliikenteessa tapahtuvat vahingot. Suuronnetto-
muuksia voidaan pitaa harvinaisina huomioiden rautatiejérjestelman toiminta ja tur-
vajarjestelyt, mutta ne ovat kuitenkin pienelld todennakdéisyydelld mahdollisia.

Selvitysta varten tehtiin erilaisia onnettomuusskenaarioita, joille laskettiin vahingon
suuruus. Skenaarioita luotaessa on perehdytty suomalaiseen onnettomuushistoriaan
ja saatavilla oleviin tietoihin eurooppalaisista suuronnettomuuksista viimeisten vuo-
sikymmenten aikana. Suomalaisessa rautatieliikenteessa todettiin olevan hyva tur-
vallisuustaso, mutta luodut skenaariot ovat mahdollisia, jos turvajarjestelmat petta-
vat, ohjeita laiminlyddaan tai junassa on mekaaninen vika, joka aiheuttaa onnetto-
muuden (esimerkiksi jarrujen pettaminen).

Selvityksessa toteutettiin 13 erilaista suuronnettomuusskenaariota, joista seitseman
on térmayksia, viisi suistumisia ja yksi tulipalo. Osassa skenaarioita on osallisena
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matkustajajuna ja osassa tavarajuna. Skenaariot on esitetty alapuolella olevassa
taulukossa.

Suuronnettomuusskenaariot

Ske- Luokka

naa-

1 Tormays Matkustajajuna térmaa paikallaan olevaan kalustoon. Térmaa-
vasséd junassa on matkustajia.

2 TOérmays Matkustajajuna térmaa paikallaan olevaan matkustajajunaan,
jossa ei ole matkustajia. Térmaadvdssa junassa on matkustajia.

3 Toérmays Matkustajajuna térmaa paikallaan olevaan matkustajajunaan.
Molemmissa junissa matkustajia.

4 Tormays Vaarallisia aineita kuljettava juna térmaa kalustoon.

5 Tormays Vaarallisia aineita kuljettava juna tormaa matkustajajunaan.

Térmays Tavarajuna térmaa matkustajajunaan. Matkustajajunassa on

matkustajia.

7 Toérmays Tavarajunasta irronnut kuorma osuu matkustajajunaan.

8 Suistuminen Matkustajajuna suistuu suurella nopeudella.

9 Suistuminen Vaarallisia aineita kuljettava juna suistuu. Vaarallisten aineiden
vuoto.

10 Suistuminen Vaarallisia aineita kuljettavan junan suistuminen ja tulipalo.

11 Suistuminen Suistuminen ja junan térmays suureen rakennukseen. Ei mat-
kustajia.

12 Suistuminen Suistuminen ja junan térmays suureen rakennukseen. Matkus-
tajia mukana.

13 Tulipalo Matkustajajunan tulipalo tunnelissa.
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Edelld esitetyssa taulukossa ja selvityksen liitteissa 1a-1m on esitelty tehdyt ske-
naariot.! Skenaariot ovat luonteeltaan suuronnettomuuksia ja niiden todenné&kdisyys
suomalaisessa toimintaympadristdssa on pieni, mutta kuitenkin mahdollinen. Skenaa-
rioiden vahinkoarviot on esitetty alapuolella olevassa taulukossa.

Luokka Kokonaisvahinko Liikenteen tyyppi
1 | Térmays 20 350 000 € | Henkildliikenne
2 | Térmays 25 350 000 € | Henkiléliikenne
3 | Térmays 39 700 000 € | Henkildliikenne
4 | Térmays 16 910 000 € | Tavaraliikenne VAK
5 | Térmays 28 675 000 € | Tavaraliikenne VAK
6 | Tormays 23 850 000 € | Tavaraliikenne
7 | Térmays 20 350 000 € | Tavaraliikenne
8 | Suistumi- 20 350 000 € | Henkiléliikenne
nen
9 | Suistumi- 16 410 000 € | Tavaraliikenne VAK
nen
10 | Suistumi- 22 910 000 € | Tavaraliikenne VAK
nen
11 | Suistumi- 11 660 000 € | Tavaraliikenne
nen
12 | Suistumi- 15 000 000 € | Henkildliikenne
nen
13 | Tulipalo 17 450 000 € | Henkiléliikenne

Matkustajaliikenne

Skenaarioiden perusteella matkustajaliikenteen osalta kokonaisvahinko on suuri,
johtuen suurista maarista kuolleita ja loukkaantuneita henkil6itd onnettomuustilan-
teissa. Skenaarioissa 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8, 12 ja 13 on tilanne, jossa onnettomuuden
osallisena on matkustajajuna. Skenaario 3 on naista vakavin suuronnettomuus,
jossa lilkenteessa oleva matkustajajuna térmda paikallaan olevaan matkustajaju-
naan. Tallainen suuri onnettomuus Suomessa, kuten muissakin Euroopan maissa,
on hyvin harvinainen. Skenaarioty6ssa on ollut vaikea I6ytda vakavampaa skenaa-
riota, joka realistisesti ajatellen voisi tapahtua suomalaisessa rautatieymparistdssa.
Matkustajaliikenteessa vahimmaisvastuuvakuutuksen raja 40 miljoonaa euroa kat-
taa kaikki tehdyt skenaariot ja on riittdva vahimmaisvastuuvakuutusraja matkusta-
jaliikenteelle.

Tavaraliikenne, jossa kuljetetaan vaarallisia aineita

Skenaarioissa 4, 5, 9 ja 10 on osallisena tavarajuna, joka kuljettaa vaarallisia ai-
neita. Kaikissa skenaarioissa aiheutuu vaarallisten aineiden vuoto, joka aiheuttaa
laajamittaista ymparistévahinkoa. Vakavin on skenaario 5, jonka vahinko nousee
28,7 miljoonaan euroon. Tavaraliikenteessa, jossa kuljetetaan vaarallisia aineita

vahimmaisvastuuvakuutuksen raja 30 miljoonaa euroa kattaa kaikki tehdyt ske-

naariot ja on riittdva vahimmaisvastuuvakuutusraja.

1Selvityksen liitteet 1a-1m on siséllytetty perustelumuistion sivuille 28-34.
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Tavaraliikenne (ei vaarallisia aineita) ja muut rautatietoimijat

Skenaarioissa 6, 7 ja 11 on vahingon aiheuttajana tavaraliikenteessa oleva juna,
jossa ei kuljeteta vaarallisia aineita. Skenaarioita tehtaessa yleinen kasitys oli, etta
tavaraliikenteen toimijoilla yleisesti suurimmat vahingot aiheutuvat junan kalus-
tosta ja radan lahist6lla olevalle omaisuudelle aiheutunut vaurio, jolloin vastuuva-
kuutuksen riittdvana tasona voisi pitaa 15 miljoonaa euroa. Skenaariossa 6 on kui-
tenkin esitetty tilanne, jossa tavarajuna térmaa matkustajajunaan. Matkustajaju-
nassa olevia ihmisia kuolee ja loukkaantuu. Onnettomuuden kokonaisvahinko nou-
see 23,9 miljoonaan euroon. Koska tavaraliikenne tapahtuu samoilla raiteilla kuin
matkustajaliikenne, on perusteltua asettaa tavaraliikenteen, jossa ei kuljeteta vaa-
rallisia aineita, vastuuvakuutuksen vahimmaismadraksi 25 miljoonaa euroa.

Alapuolella olevassa taulukossa on esitetty vahimmaisvaatimus vastuuvakuutuk-
selle toimijaluokittelulla.

Toimijaluokka Vastuuvakuutuksen vahimmaismaara
Henkildliikennettd harjoittava | 40 000 000 €

rautatieyritys
Tavaraliikennetta harjoittava 30 000 000 €
rautatieyritys (VAK)
Tavaraliikennetta harjoittava 25 000 000 €
rautatieyritys (ei VAK)

Maarayksen kohdan 4 alakohdissa 1 ja 2 esitetyista vastuuvakuutusten vahimmais-
maaristé voidaan kuitenkin poiketa, jos rautatieyritys osoittaa, etta se on perustel-
tua toiminnan luonne ja laajuus huomioiden. Tama edellyttaisi liséksi sita, etta toi-
minnan riskit tunnistetaan selkeasti pienemmiksi. Tallainen tilanne voisi olla ky-
seessa, jos rautatieyritys toimii esimerkiksi sellaisella alueella, etteivat selvityksessa
esitetyt rautatieonnettomuusskenaariot ole mahdollisia. Paatds asiasta tehtaisiin toi-
milupahakemuksen yhteydessa.

Selvityksen taustaksi tehtiin lisaksi katsaus neljan vertailumaan rautatieyritysten
vastuuvakuutuksia koskeviin vaatimuksiin. Vertailumaiksi valittiin Viro, Ruotsi, Norja
ja Tanska. Selvityksen pohjalta todettiin, etta Ruotsin, Norjan ja Tanskan rautatieyri-
tysten vastuuvakuutusten vahimmaismadarat ovat samaa suuruusluokkaa lopputu-
loksena esitettavien vahimmaismaarien kanssa.

Kohta 4.1 Rautatieonnettomuusskenaariot ja taustaselvitykset

Rautatieonnettomuusskenaarioiden muodostamisen taustaksi asiantuntijaselvityk-
sessa tehtiin katsaus rautatieonnettomuuksiin Suomessa ja Euroopan unionissa.

Suomen rautatieonnettomuuksien lahdeaineistona toimivat Onnettomuustutkinta-
keskuksen (OTKES) julkiset tutkintaselostukset vuosina 1996-2023 Suomessa ta-
pahtuneista rautatieonnettomuuksista.

Onnettomuuksista koottiin seuraavia tietoja:
- onnettomuuden tyyppi;

- lilkkennéintitapa;

- syytekijat;

- henkilévahingot;
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- aineelliset vahingot; ja
- ymparistévahingot.

Aineiston 224 onnettomuutta jakaantuivat onnettomuustyypeittdin alapuolella ole-
vassa taulukossa kuvatulla tavalla, jossa esitetdan OTKESin vuosina 1996-2023 tut-
kimat rautatieonnettomuudet onnettomuustyypeittain.

Onnettomuuden Maara

tyyppi

Suistuminen 88
Tasoristeysonnetto- 35
muus

Vaaratilanne 33
Kalustoyksikdiden 30
valinen térmays

Allejaanti tai muu 15
henkildvahinko

Tormays esteeseen 12
Kalustovaurio 4
Kalustoyksikén kar- 3
kaaminen

Liikkuvan kaluston 2
tulipalo

Ratavaurio 2

Onnettomuuksista eniten henkilévahinkoja seka aineellisia vahinkoja oli aiheutunut
suistumisissa, tasoristeysonnettomuuksissa ja kalustoyksikéiden valisissa térmayk-
sissa. Selvityksesséa tarkasteltiin onnettomuuksia, joiden syytekijat tyypillisesti liit-
tyvat rautatieyritysten toimintaan, joten tasoristeysonnettomuuksiin ei selvityksessa
paneuduttu tarkemmin.
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Tarkasteluajanjaksolla seurauksiltaan suurimpia Suomessa tapahtuneita rautatieon-
nettomuuksia, pois lukien tasoristeysonnettomuudet, olivat alapuolella olevassa tau-
lukossa esitetyt onnettomuudet vuosina 1996-2023.

Tapahtu- Onnettomuus- Vakavasti Lievasti Aineelliset
EDENE] tyyppi loukkaan- loukkaantu- vahingot
tuneet neet
21.4.1996 Suistuminen 4 3 72 7 200 000 €
2
6.3.1998 Suistuminen 10 8 86 5900 000 €
1
12.8.1998 Kalustoyksikoi- 1 26 5000 000 €
den valinen yh- 1
teentérmays
19.2.1999 Tavarajunan 0 0 0 1900 000 €
suistuminen ja 1
tulipalo
6.1.2001 Kalustoyksikoi- | 0 3 6 3
den valinen yh-
teentérmays
2.11.2001 Kalustoyksikoi- | 0 1 47 800 000 €
den valinen yh-
teentérmays
25.7.2003 Suistuminen 0 0 0 3 000 000 €
16.6.2009 Suistuminen 0 0 0 2 000 000 €
7.4.2018 Suistuminen 0 0 0 Yli 6 600 000
€4
5.6.2021 Tulipalo 0 0 0 2 500 000 €

Selvityksen mukaan aineistosta ndhdaan, etta tarkastelujaksolla tapahtuneiden rau-
tatieonnettomuuksien aiheuttamat kustannukset ovat jédaneet maksimissaan noin 5-
7 miljoonaan euroon.

Vuonna 1998 tapahtuneesta aineiston vakavimmasta onnettomuudesta aiheutui 10
kuollutta, 8 vakavasti loukkaantunutta ja 86 lievasti loukkaantunutta. Keskeinen ha-
vainto aineistosta on se, etta eniten henkildvahinkoja aiheuttaneet onnettomuudet
ovat tapahtuneet 1990-luvulla ja 2000-luvun alkuvuosina. Viimeisen 20 vuoden ai-
kana useita vakavia henkildvahinkoja aiheuttaneita onnettomuuksia ei ole tasoris-
teysonnettomuuksia lukuun ottamatta tapahtunut. 1990-luvun lopulta tdhan pai-
vaan tultaessa Suomen rautatiejarjestelman turvallisuus on kehittynyt merkitta-
vasti. Merkittavimpia syita turvallisuuskehityksen taustalla ovat turvalaitejarjestel-
mien, kuten junien automaattisen kulunvalvontajdrjestelma JKV:n kehitys ja kayt-
toéonotto seka turvallisuusjohtamisen ja -kulttuurin kehittyminen.

Mantyharjulla vuonna 2018 tapahtunut sailiGvaunujen suistuminen ja siitd aiheutu-
nut vaarallisten aineiden vuoto on aineiston vakavin ymparistdonnettomuus. Onnet-
tomuudesta aiheutunut vaarallisten aineiden vuoto saastutti merkittdvasti alueen
vesistdja ja vuonna 2024 uutisoitiin, ettd onnettomuudesta on aiheutunut VR-Yh-
tyma Oy:lle yli 6,6 miljoonan euron edesta kustannuksia.

2Muunnokset markoista euroiksi tehty Tilastokeskuksen rahanarvomuuntimen avulla
<https://stat.fi/tup/laskurit/rahanarvonmuunnin.html>.

3Térmayksessa oli mukana venalaista kalustoa, joiden aineellisten vahinkojen kustannukset eivét ole tie-

dossa.

4Yle. "Yritettiin aiheuttamalla aiheuttaa suuronnettomuus”, sanoo Woikosken pomo - Kinnin junaturman
jélkipyykki jatkuu karéjilla 8.4.2024.<https://yle.fi/a/74-20081934>. Haettu 8.5.2024.
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Onnettomuuksien aineelliset vahingot ovat koostuneet paaosin rautatieyrityksen ka-
lustovahingoista ja rataverkon haltijalle aiheutuneista infrastruktuurivaurioista. Tar-
kasteluajanjaksolla rautatieliikenne Suomessa on ollut valtaosin VR:n liikennéimaa,
ja kalustovauriotkin ovat lahes poikkeuksetta liittyneet VR:n omaan kalustoon. Rau-
tatieonnettomuuksien aiheuttamista aineellisista vahingoista taman selvityksen kan-
nalta huomionarvoinen onnettomuus on vuonna 2010 Helsingissa tapahtunut henki-
I6liikennekaluston térmaaminen toimistorakennuksen seinaan. Onnettomuus ei ai-
heuttanut rakennukseen kantavaan runkoon merkittavia vaurioita, mutta rakennuk-
selle aiheutui kuitenkin n. 0,5 miljoonan euron edesta aineellisia vahinkoja.

Vaikka rautateilld ei ole tapahtunut suuronnettomuuksia 2000-luvulla, OTKESin ai-
neisto ja Liikenne- ja viestintaviraston rautatieturvallisuuden vuosikertomukset
osoittavat kuitenkin, etta viime vuosina Suomessa on tapahtunut vaaratilanteita,
joissa merkittavan onnettomuuden on estanyt ainoastaan hyva onni tai yksi ainoa
turvallisuuden varmistava tekija. Aineiston perusteella tunnistettiin seuraavia rauta-
tieyritysten toimintaan liittyvia riskitekijoita, jotka yksinaan tai useampi yhdessa voi-
vat aiheuttaa vakavia onnettomuuksia:

jarrulaitteistoon liittyvat ongelmat, esimerkiksi puutteellinen jarrutusteho;
JKV poissa kaytosta;

vaihtotydssa tapahtuvat huolimattomuudet;

kaluston pyoériin, akseleihin, jousiin ja teliin liittyvat tekniset viat;
kaluston karkaaminen puutteellisen paikallapysymisen varmistamisen vuoksi;
inhimilliset laiminlydnnit/piittaamattomuudet;

lilkkuvan kaluston teknisista laitteista aiheutuvat tulipalot;

rahdin puutteellinen kuormaus/sidonta;

kommunikaatiovirheet;

radalla/aukean tilan ulottuman sisdlla olevat esineet;

luvattomat seis-opasteen ohitukset;

luvaton liikkeelle 1ahtd; ja

ylinopeus.
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Suomen onnettomuusaineiston lisaksi selvityksessa koottiin aineisto EU-maissa,
Norjassa ja Iso-Britanniassa 2010-2020 luvuilla tapahtuneista vakavista rautatieon-
nettomuuksista. Aineisto koottiin julkisista tietoldhteista internetista. Aineisto koos-
tui 21 rautatieonnettomuudesta, jotka on esitetty alapuolella olevassa taulukossa.

Padiva-

Kuol-

Loukkaan-

Onnettomuuden tyyppi

maara

leita

tuneita

Es- 24.7.2013 79 140 | Suistuminen

panja

Es- 9.9.2016 4 49 | Suistuminen

panja

Es- 8.2.2019 1 100 | Kalustoyksikdiden valinen tor-

panja mays

Es- 7.12.2022 0 155 | Kalustoyksikdiden valinen tor-

panja mays

Hol- 21.4.2012 1 117 | Kalustoyksikoéiden valinen tor-

lanti mays

Iso- 3.4.2016 0 16 | Kalustoyksikoéiden valinen tor-

Britan- mays

nia

Iso- 31.10.2021 0 14 | Kalustoyksikoéiden valinen tor-

Britan- mays

nia

Italia 12.7.2016 23 54 | Kalustoyksikdiden valinen tor-
mays

Norja 1.10.2010 0 40 | Suistuminen

Ranska | 12.7.2013 7 32 | Suistuminen

Ranska | 17.7.2014 0 40 | Kalustoyksikoéiden valinen tor-
mays

Ranska | 14.11.2015 11 42 | Suistuminen

Ruotsi | 15.1.2013 0 1 | Suistuminen

Saksa 29.1.2011 10 100 | Kalustoyksikdiden valinen toér-
mays

Saksa 1.8.2014 0 39 | Kalustoyksikdiden vaélinen tor-
mays

Saksa | 9.2.2016 12 85 | Kalustoyksikéiden valinen tor-
mays

Saksa 14.2.2022 1 57 | Kalustoyksikdiden valinen tor-
mays

Saksa 3.6.2022 5 68 | Suistuminen

Tanska | 2.1.2019 8 16 | Térmays

TsSekki | 22.7.2015 3 17 | Tasoristeysonnettomuus

TSekki | 4.8.2021 3 42 | Kalustoyksikoéiden valinen tor-
mays

Aineistosta nahdaan, etta todella vakavia, yli 10 ihmishenkea vaativia, rautatieon-
nettomuuksia tapahtuu Euroopan tasolla melko harvoin. Espanjassa vuonna 2013
tapahtunutta onnettomuutta, jossa menehtyi 79 ihmistd, voidaan pitaa aariesimerk-
kina eurooppalaisessa rautatiejarjestelmdssa tapahtuvasta rautatieonnettomuu-
desta. Taman mittaluokan onnettomuus on edelleen mahdollinen, mutta hyvin epa-
todenndkdinen. Pohjoismaissa tapahtuneista onnettomuuksista viime vuosien vaka-
vin on Tanskassa Iso-Beltin sillalla vuonna 2019 tapahtunut onnettomuus, jossa me-
nehtyi 8 ihmista.
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Selvityksen riskiskenaarioissa henkildliikenteeseen ja tavaraliikenteeseen kohdistuu
selkedsti erilaiset riskiprofiilit. Henkildliikenteessa tapahtuvissa onnettomuuksissa
merkittavimmat rautatieyrityksen ulkopuolisille kohdistuvat seuraukset muodostu-
vat matkustajille aiheutuvista henkilévahingoista. Tavaraliikenteen onnettomuus-
skenaarioissa riskit riippuvat, siitd onko kyseessa vaarallisia aineita kuljettava ka-
lusto vai ei. Mikali tavaraliikenteessa on mukana vaarallisia aineita, aiheutuu suurin
ulkopuolisille kohdistuva riski vaarallisten aineiden vuodon, rajahdyksen tai tulipalon
aiheuttamasta ymparistbonnettomuudesta. Tavaraliikenteessd, jossa ei ole vaaralli-
sia aineita mukana, suurimmat ulkopuolisille aiheutuvat riskit aiheutuvat tavaraju-
nan téormayksesta matkustajajunaan seka tavarajunan térmayksesta radan vieressa
olevaan rakennukseen.

Vaihtotyon riskit eivéat selvityksen mukaan olennaisesti poikkea tavaraliikenteen ris-
keistd. Tavaraliikenteen onnettomuusskenaariot eli suistumiset, térmaykset ja VAK-
onnettomuudet ovat mahdollisia myo6s vaihtotydtoiminnassa. Kaytettavat nopeudet
ovat tavaraliikennettd pienempia, mutta toisaalta vaihtotyotoiminta on tavaraliiken-
netta alttiimpaa inhimillisista tekijoistda aiheutuville onnettomuuksille ja onnetto-
muuksille ylipaatadan. Nykyisin vaihtotyd-kasitteen alla harjoitetaan myds monia eri-
laisia toimintatapoja, kuten liikutaan liikennepaikkojen valilla. Naiden syiden vuoksi
vaihtotydlle ei ole tarkoituksenmukaista maaritella erikseen omaa vastuuvakuutus-
ten vahimmaisvaatimusluokkaa. On kuitenkin tilanteita, joissa toimija harjoittaa
vaihtotyota tavalla, jossa toiminnan riskit ovat selkedsti tavaraliikennettd pienem-
mat. Tallainen tilanne voi olla esimerkiksi vaihtotydtoiminta rataverkon osalla, joka
on selkeasti toiminnallisesti erilldan junaliikenteessa kaytetysta rataverkosta.

Edelld esitetyn perusteella selvityksessa esitettiin vastuuvakuutusten vdhimmais-
maaria koskevaksi toimijaluokitteluksi alapuolella olevassa taulukossa esitettya luo-
kittelua.

Toimijaluokka

Henkildliikennettd harjoittava rautatieyritys
Tavaraliikennetta harjoittava rautatieyritys (VAK)
Tavaraliikennetta harjoittava rautatieyritys (ei VAK)

Henkildliikennetta harjoittavan rautatieyrityksen vastuuvakuutusten vahimmaisvaa-
timus asettuu korkeammalle tasolle kuin tavaraliikennetta harjoittavia toimijoita
koskeva vahimmaisvaatimus ja siksi ei ole tarpeen maaritella luokkia erikseen vain
henkiléliikennettd harjoittaville toimijoille seka henkil6- ja tavaraliikennettd harjoit-
taville toimijoille.

Selvityksen pohjalta tehdyt 13 rautatieonnettomuusskenaariota on esitetty alapuo-
lella olevissa liitteissa.

Skenaarioissa 1-3 (Liitteet 1a-1c) on tapauksia, jossa matkustajajuna térmaa ka-
lustoon tai toiseen junaan. Suurimmat vahingot syntyvat henkildvahingoista.

Skenaariossa 4 (Liite 1d) Vaarallisia aineita kuljettava (VAK) juna térmaa raiteilla
olevaan kalustoon. Suuri vahinko syntyy ymparistén saastumisesta vaarallisen ai-
neen vuodon takia.

Skenaariossa 5 (liite 1e) vaarallisia aineita kuljettava juna térmaa matkustajaju-
naan. Suuria vahinkoja syntyy ympariston saastumisesta, kalustovaurioista seka
henkildvahingoista.
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Skenaarioissa 6-7 (Liitteet 1f-1g) tavarajuna tai tavarajunasta irronnut kuorma
tormaa matkustajajunaan. Suurimmat vahingot syntyvat henkilévahingoista.

Skenaarioissa 8 (Liite 1h) matkustajajuna suistuu suurella nopeudella. Suurimmat
vahingot syntyvat henkilévahingoista.

Skenaariossa 9 (Liite 1i) Vaarallisia aineita kuljettava juna suistuu raiteilta. Suuri
vahinko syntyy ymparistdn saastumisesta vaarallisen aineen vuodon takia.

Skenaariossa 10 (Liite 1j) vaarallisia aineita kuljettava juna suistuu raiteilta, vaa-
rallista ainetta valuu luontoon ja syttyy tulipalo. Suuri vahinko syntyy ymparistén
saastumisesta ja tulipalon aiheuttamista vahingoista.

Skenaarioissa 11-12 (Liitteet 1k-11) juna suistuu raiteilta ja osuu suureen raken-
nuksen aiheuttaen pahoja vaurioita. Suurin vahinko syntyy rakennuksen vaurioitu-
misesta.

Skenaario 13 (Liite 1m) matkustajajuna syttyy palamaan tunnelissa. Suurimmat
vahingot syntyvat henkilévahingoista.

Kohta 4.2 Skenaarioiden taloudellisen vahingon maarittamisen periaatteet

Skenaarioiden vahingon taloudellinen koko on maaritelty kayttden apuna suoma-
laista korvauskaytantdd. Aineellisissa vahingoissa on vahingon suuruus arvioitu to-
dellisena vahingon kokonaisarvona. Ymparistévahingot on arvioitu kayttaen hy-
vaksi julkisista lahteista |6ytyvia tietoja suomalaisista ymparistévahingoista ja asi-
antuntijandakemyksia. Henkildvahingoissa vahingon koko on arvioitu kayttaen hy-
vaksi liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan ohjeistuksia (LIIPO), joita voidaan pi-
taa yleisohjeina suomalaisten vahinkovakuutusyhtiéiden henkilévahinkojen kor-
vauskaytdnndistda. Skenaarioiden korvausmaarissa on laskettu ensisijaiset korvauk-
set. Epdsuoria mahdollisesti syntyvia vastuita, kuten esimerkiksi maineriskia, ei ole
huomioitu laskelmissa.

Kohta 4.3 Skenaarioiden aineelliset vahingot (muut kuin ymparistévahingot)

Rautatieonnettomuuksien aineelliset vahingot ovat yleensa kalustoon, rautatiein-
frastruktuuriin tai rautatien laheisyydessa olevaan muuhun omaisuuteen kohdistu-
via. Skenaarioissa on kussakin erikseen arvioitu kaluston, infrastruktuurin ja muun
omaisuuden vahinko huomioiden skenaarion lahtékohdat.

Aineellisia vahinkoja laskettaessa on huomioitu kokonaisvahinko, eli esimerkiksi
kalustovahingoissa on huomioitu koko kalustotappio riippumatta siita kuka sen
omistaa. Tama lahtékohta on valittu, koska vahinkotapauksessa vahimmaisvaati-
mukset tayttavan vastuuvakuutuksen on pystyttdava kattamaan kalustovahinko
riippumatta siitd, onko se omaa vai jonkun muun omistamaa.

Kohta 4.4 Skenaarioiden ymparistévahingot

Tyypillinen ymparistdvahinko rautatieonnettomuuksissa on vaarallisten aineiden
kuljetuksessa luontoon paatyvat vaaralliset aineet. Suomessa on viime vuosina ta-
pahtunut yksi suurempi onnettomuus vuonna 2018, jossa maaperaan on paassyt
vaarallista ainetta. Onnettomuudessa juna suistui raiteilta ja yhdesta sailibvau-
nusta valui vaarallista ainetta maaperaan. Taman korvausvastuun suuruudeksi on
arvioitu julkisissa lahteissa noin 6,6 miljoonaa euroa.

Skenaarioissa, joissa kuljetetaan vaarallisia aineita, on kdytetty vahingon suuruu-
tena 12 miljoonaa euroa. Jos skenaariossa on mukana vuodon lisaksi tulipalo, on
summaa korotettu 50 prosenttia. Suomessa on ollut viime vuosina verrattain va-
hén raideliikenteessa ymparistédn kohdistuvia suurvahinkoja, eika niista ole laajaa
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kokemustietoa kaytettdvissa. Vuoden 2018 ymparistbonnettomuudessa vuotoa ta-
pahtui yhdesta sailiovaunusta, mutta kaytanndssa onnettomuus, jossa vuoto on
laajempi, on mahdollinen. Skenaarioiden ymparistévahingot on arvostettu turvaa-
vuusperiaate huomioiden. Turvaavuusperiaatteella tarkoitetaan téssa yhteydessa
vahingon koon arviointia siten, etta se on riittdvan vakavana huomioitu skenaa-
rioissa ja kattaa myds aiemmin koettua suuremmat vahingot.

Kohta 4.5 Skenaarioiden henkildvahingot

LIIPON laht6kohtana on tdyden korvauksen periaate. Tayden korvauksen periaat-

teen mukaan vahinkoa karsinyt on saatettava siihen taloudelliseen asemaan, jossa
han ilman vahinkoa olisi. Vahingon maara arvioidaan vertaamalla toteutunutta ta-
pahtumakulkua siihen, mita ilman vahinkoa olisi todennakoéisesti tapahtunut.

Kaytannodssa henkildvahingot jakautuvat seuraavasti:

- kuolemantapaus;
- vakava loukkaantuminen; ja
- lieva loukkaantuminen.

Henkildvahinkojen korvaamisen periaatteet ja laskelmissa kaytetyt korvaussummat
on esitetty liitteessa 1 "Suuronnettomuusskenaariot ja niissd kaytetyt oletukset”.

Selvityksessa esitetyissa riskiskenaarioissa henkiléliikenteeseen ja tavaraliikentee-
seen kohdistuu selkeasti erilaiset riskiprofiilit. Henkildliikenteessa tapahtuvissa on-
nettomuuksissa merkittdvimmat rautatieyrityksen ulkopuolisille kohdistuvat seu-
raukset muodostuvat matkustajille aiheutuvista henkilévahingoista. Tavaraliiken-
teen onnettomuusskenaarioissa riskit riippuvat siita, onko kyseessa vaarallisia ai-
neita kuljettava kalusto vai ei. Mikali tavaraliikenteessa on mukana vaarallisia ai-
neita, aiheutuu suurin ulkopuolisille kohdistuva riski vaarallisten aineiden vuodon,
réajahdyksen tai tulipalon aiheuttamasta ymparistdonnettomuudesta. Tavaraliiken-
teessd, jossa ei ole vaarallisia aineita mukana, suurimmat ulkopuolisille aiheutuvat
riskit aiheutuvat tavarajunan térmayksestd matkustajajunaan seka tavarajunan
tormayksesta radan vieressa olevaan rakennukseen.

Kohta 4.6 Onnettomuusskenaarioita koskevat liitteet

Liite 1. Suuronnettomuusskenaariot ja niissa kaytetyt oletukset

Suuronnettomuusskenaariot on laadittu asiantuntija arvioiden perusteella. Lahtd-
kohtana on, etta skenaario on mahdollinen suomalaisessa ymparistdssa, jos turva-
jarjestelmat pettavat, ohjeita laiminlyédaan tai junassa on mekaaninen vika, joka
aiheuttaa onnettomuuden. Tehdyt 13 skenaarioita on esitetty taulukossa 10. Ske-
naariot ja niiden tarkemmat yksityiskohdat on esitetty liitteissa 1a-1m.

Suuronnettomuusskenaariot

Skenaa- Luokka Kuvaus
rio
1 Toérmays Matkustajajuna térmaa paikallaan olevaan kalus-
toon. Térmaavassa junassa on matkustajia.
2 Toérmays Matkustajajuna térmaa paikallaan olevaan matkus-

tajajunaan, jossa ei ole matkustajia. Térmaavassa
junassa on matkustajia.

3 Toérmays Matkustajajuna térmaa paikallaan olevaan matkus-
tajajunaan. Molemmissa junissa matkustajia.
4 Toérmays Vaarallisia aineita kuljettava juna térmaa kalustoon.
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5 Toérmays Vaarallisia aineita kuljettava juna térmaa matkusta-
jajunaan.

6 Toérmays Tavarajuna tormaa matkustajajunaan. Matkustaja-
junassa on matkustajia.

7 Tormays Tavarajunasta irronnut kuorma osuu matkustajaju-
naan.

8 Suistuminen Matkustajajuna suistuu suurella nopeudella.

9 Suistuminen Vaarallisia aineita kuljettava juna suistuu. Vaarallis-
ten aineiden vuoto.

10 Suistuminen Vaarallisia aineita kuljettavan junan suistuminen ja
tulipalo.

11 Suistuminen Suistuminen ja junan térmays suureen rakennuk-
seen. Ei matkustajia.

12 Suistuminen Suistuminen ja junan térmays suureen rakennuk-
seen. Matkustajia mukana.

13 Tulipalo Matkustajajunan tulipalo tunnelissa.

Skenaariolaskelmissa kaytetyt oletukset

Skenaarioiden taloudellinen vahinko on maaritelty kayttden apuna suomalaista kor-
vauskaytantda. Aineellisissa vahingoissa on vahingon suuruus arvioitu todellisena
vahingon kokonaisarvona. Ymparistévahingot on arvioitu kayttden hyvaksi julki-
sista lahteista l16ytyvia tietoja suomalaisista ymparistdvahingoista ja asiantunti-
janékemyksia. Henkilévahingoissa vahingon koko on arvioitu kayttden hyvaksi Lii-
kenne- ja potilasvahinkolautakunnan ohjeistuksia (LIIPO).

Oletukset taloudellisesta vahingosta perustuvat vuoden 2024 arvioihin. Tulevaisuu-
dessa on tarpeen noin 5-10 vuoden valein tarkistaa kokonaiskorvaussummien riit-
tavyys. Kiinteiden kustannusten tasossa tapahtuu ajan kanssa muutosta ja henki-
I6korvausten osalta korvaustasoon voi tulla muutosta muun muassa ansiotason
kasvun ja terveydenhuollon kustannusten muutoksen seurauksena.

Taustatutkimuksen perusteella on johdettu seuraavat oletukset:

- matkustajajunan arvo on 5,0 miljoonaa euroa;

- tavarajunan arvo on 3,5 miljoonaa euroa. Kyydissad olevan lastin on ajateltu
olevan vakuutettu sen omistajan toimesta, joten sille ei ole erikseen varattu
arvoa;

- ratainfran vahingoksi on ajateltu suistumistapauksissa 0,5 miljoonaa euroa,
kahden junan térmayksessa 1,0 miljoonaa euroa. Tapauksissa missa vauhti
on ollut hiljainen, arvio on alhaisempi ja tunnelipalon tapauksessa infrava-
hingoksi on arvioitu 3,0 miljoonaa euroa;

- Vvaarallisia aineita kuljettavan junan onnettomuuden ymparistévahingon
arvo on 12,0 miljoonaa euroa ja jos se aiheuttaa myds tulipalon summaa on
korotettu 50 prosenttia; ja

- rakennuksille ja muulle kolmannen osapuolen omistamalle omaisuudelle on
vahingoksi arvioitu 0,5-10,0 miljoonaa euroa skenaariosta riippuen.

Nykyisin onnettomuustilanteessa vahingonaiheuttaja paasaantdisesti omistaa rau-
tatiekaluston. Omaa kalustoa ei korvata vahingossa. Selvityksessa on kuitenkin va-
hinkoa laskettaessa laskettu kokonaisvahinko, joka kattaa kaiken aineellisen vahin-
gon, my6s vahingonaiheuttajan kalustoon kohdistuvan. Tata lahestymista on kay-
tetty, koska tulevaisuudessa on tavoitteena lisata kilpailua rautatieliikenteessad, ja
uusien toimijoiden mukaan tullessa voi kalusto olla entistd useammin jonkun muun
tahon omistamaa. Tallaisissa tilanteissa tulee pystya korvaamaan vahinko
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kalustonomistajalle. Tata lahestymista puoltaa myds turvaavuusperiaate vastuuva-
kuutuksessa, jolloin oman kalustan mukaan laskemista kokonaissummaan, voidaan
pitdd vahimmaisvaatimussumman turvaliséna, jolla varmistetaan vastuuvakuutuk-
sen tason riittavyys.

Henkildvahingoissa korvaussummat per henkild:

- Kuolemantapauksessa
- Hautajaiskulut 10 000 euroa
- Elatuksen menettdminen 0,4 miljoonaa euroa
- Vakavasti loukkaantuneelle
- Pysyva haitta 50 000 euroa
- Pysyva kosmeettinen haitta 10 000 euroa
- Sairaalakulut 20 000 euroa
- Ansionalenema
- Valiaikainen (70 % vakavasti loukkaantuneista) 30 000 euroa
- Pysyva tyokyvyttémyys (30 % vakavasti loukkaantuneista) 2,0
miljoonaa euroa
- Lievasti loukkaantunut
- Tilapainen haitta 10 000 euroa
- Pysyva kosmeettinen haitta 10 000 euroa
- Valiaikainen ansionalenema 10 000 euroa

Henkildvahinkojen korvaussummien madrittamisen periaatteet

Kuolemantapaus

Kuolemantapauksessa maksetaan kaikille hautajaiskulut. Hautajaiskulujen vahin-
goksi on arvioitu laskelmissa 10 000 euroa. Jos henkilé on ollut avioliitossa ja/tai
hénelld on ollut alaikaisia lapsia huollettavana, maksetaan edunsaajille elatuksen
menettamisestd. Laskennassa huomioidaan perheen kokonaisansiot ennen onnet-
tomuutta ja perheen rakenne, eli jaakd kuoleman jdlkeen leskeda ja/tai lapsia. Tay-
den korvauksen periaatteen mukaan huomioidaan, mikali kuolleen rooli on ollut
perheen eldttajana.

Yksittaisissa kuolemantapauksissa elatuksen menettamisen korvaus voi olla hyvin-
kin vaihteleva. Jos kuolleella ei ole puolisoa eika lapsia, ei elatuksen menettami-
sesta makseta korvauksia. Jos taas kuollut on ollut perheen paaasiallinen elattaja
ja hdnen ansiotasonsa on ollut yli keskimadraisen suomalaisen ansiotason, voi ela-
tuksen menettamisesta tulla suurikin korvausvastuu.

Elatuksen menettéamisen korvausvastuu lasketaan huomioiden edunsaajien odotet-
tavissa oleva elinkaari. Puolisolle maksetaan korvausta loppuelaman ajan ja lapsille
taysi-ikaisyyteen saakka tai tietyissa tilanteissa 21 vuoteen asti.

Korvausvastuu on laskettu ilman tulevien vuosien korvaussummien korkouttamista
ja inflaation huomioimista. Oletuksena on, etta pitkallé aikavalillé naiden vaikutus
kumoaa toisensa. Kokonaiskorvaus on tulevien vuosien maksettavien summien yh-
teenlaskettu summa.

Skenaariolaskelmissa on vahingonkokoa arvioidessa kaytetty keskimaaraisia lukuja
huomioiden turvaavuus. Skenaariolaskelmissa on kaytetty menehtyneen ja lesken
tulona vuoden 2023 keskimaaraista ansiotuloa 3 700 euroa kuukaudessa. Meneh-
tyneen henkildn edunjattdjien maarana laskelmissa on kaytetty kokoonpanoa yksi
leski ja kaksi lasta, joiden ikiné on 10 ja 12 vuotta. Tosiasiallisesti suomalainen
keskimaarainen perhekoko on pienempi, mutta valintaa on paadytty turvaavuuspe-
riaatteella. Turvaavuusperiaatteella tarkoitetaan kokonaiskorvaussumman
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riittdvyytta, vaikka yksittdisissa korvaustapauksissa voi olla suurtakin vaihtelua.
Skenaariolaskelmissa on edelld mainituin oletuksin laskettu, ettd keskimaarainen
elatuksen menettamisen korvausvastuu on 0,4 miljoonaa euroa, jota on kaytetty
skenaariolaskelmissa.

Vakava loukkaantuminen

Vakavasti onnettomuudessa loukkaantuneelle henkildlle maksetaan korvauksia eri-
laisista haitoista, hoidosta ja ansion menetyksista.

Pysyvdn haitan korvauksella katetaan vammasta pysyvasti aiheutuva vahinkoa
karsineen toimintakyvyn aleneminen, joka rajoittaa hanen mahdollisuuksiaan elaa
toiminnallisesti tdysipainoista elamaa. Haitan lddketieteellisessa arvioinnissa ote-
taan huomioon vain vammojen laatu. Korvaus maksetaan yleensa kertakorvauk-
sena siina vaiheessa, kun tilanne on pysyva eika toipumista ole enda odotettavissa.
Korvauskaytanndssa korvaus maksetaan yleensa aikaisintaan vuoden kuluttua vii-
meisimmasta toimenpiteestd. Pysyvan haitan korvausmaara maaraytyy haittaluo-
kan mukaan (haittaluokkien lukumaara on 20). Alemman haittaluokan (luokka 1)
korvaus on noin 4 500 euroa ja korkeimman haittaluokan (luokka 20) korvaus on
noin 134 000 euroa. Laskelmissa on kdytetty vakavasti loukkaantuneille maksetta-
vaa pysyvan haitan korvausta 50 000 euron kokoisena.

Pysyvédn kosmeettisen haitan korvauksella korvataan vahinkoa karsineelle liikenne-
vahingon seurauksena jaanyt pysyva ulkon&éllinen haitta. Pysyvan kosmeettisen
haitan korvauksen koko maaraytyy haittaluokka arvion pohjalta. Haittaluokkia on 5
ja alimmillaan korvaus on 900 euroa ja suurimman haittaluokan korvaus on alkaen
27 500 euroa. Laskelmissa on kaytetty vakavasti loukkaantuneille maksettavan
korvauksen kokona 10 000 euroa.

Sairaan hoito ja muut kulut korvataan vahinkoa karsineelle sisaltden aiheutuneet
tarpeelliset sairaanhoitokustannukset ja muut tarpeelliset vahingosta aiheutuneet
kulut. Nama kustannukset korvataan vahinkoa karsineelle aiheutuneiden todellis-
ten kustannusten mukaan tayden korvauksen periaatteen mukaisesti.

Ansion alenemasta maksetaan vakavasti loukkaantuneelle korvausta. Tilapdisessa
tydkyvyttdmyydessa vahinkoa karsineelle henkildlle korvataan menetykset onnet-
tomuushetken vakiintuneen palkkatason mukaisesti. Tulevaisuudessa tyodkykyisille
henkiléille on laskelmissa arvioitu 30 000 euroa valiaikaisesta ansionalenemisesta.

Vakavasti loukkaantuneista 30 prosenttia on laskelmissa oletettu olevan tulevai-
suudessa pysyvasti tyokyvyttdémia ja saavat pysyvan ansionmenetyksen jatkuvaa
korvausta. Pysyvasti tyokyvyttomalle henkilélle maksetaan pysyvan ansionmene-
tyksen jatkuvaa korvausta. Korvausta maarattaessa on ensin selvitetty henkilén
mahdollisuudet uudelleen kouluttautua ja arvioidaan korvauksen koko huomioiden
mm. kokonaisvaltaisesti henkildon koulutus ja tyohistoria.

Vakavasti loukkaantuneille pysyvasti tyokyvyttomille, joille maksetaan pysyvaa jat-
kuvaa korvausta ansionmenetyksesta, on vahingon suuruudeksi arvioitu 2,0 mil-
joonaa euroa. Tama maara vastaa varausta, jossa noin 30-vuotias henkil6 tulee
pysyvasti tyokyvyttomaksi.

Lieva loukkaantuminen

Lievasti loukkaantunut henkild voi saada korvauksia tilapaisesta haitasta, pysy-
vastd kosmeettisesta haitasta ja ansion véliaikaisesta alenemasta.
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Laskelmissa tilapaisesta haitasta on arvioitu vahingoksi 10 000 euroa, pysyvasta
kosmeettisesta haitasta 10 000 euroa ja ansion valiaikaisesta alenemasta 10 000
euroa.

Lisatietoa henkilovahingon korvauskaytanteistd 16ytyy LIIPOn internetsivuilta.>

SLiikennevakuutuksen korvausohjeet 2024. Liikenne- ja potilasvahinkolautakunta.
<https://www.liipo.fi/media/liikennevakuutuksen-korvausohjeet-2024.pdf>. Haettu 15.5.2024.
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Liite 1a. Skenaario 1: Matkustajajuna térmaa paikallaan olevaan kalustoon

Skenaarion kuvaus

Matkustajajuna térmaa suurella nopeudella paikallaan olevaan kalustoon. Liikku-
vassa junassa on matkustajia. Onnettomuudessa kuolee 10 henkilda, loukkaantuu
vakavasti 10 henkilda ja lievasti 110 henkiléa. Matkustajajuna vaurioituu onnetto-
muudessa korjauskelvottomaksi. Térmayksen kohteena oleva vaunu on tavara-
vaunu, jolla ei ole merkittdvaa arvoa. Myds infrastruktuurille aiheutuu onnettomuu-
desta mittavat vauriot.

Onnettomuusskenaario on mahdollinen esimerkiksi seuraavissa tilanteissa: liikku-
minen ilman JKV:ta, luvaton seis-opasteen ohitus, vaunuja karkaa matkustajaju-
nan reitille.

Skenaarion vahinko

Vahinkoluokka Ikm. Vahinko

Kuolleita 10 4 100 000 €
Vakavasti loukkaantuneita 10 6 950 000 €
Lievdsti loukkaantuneita 110 3 300 000 €
Kalustovahinko 5 000 000 €
Infra 1 000 000 €
Ympadristo 0€
Rakennus ja muut 0€
Yhteensa 20 350 000 €

Liite 1b. Skenaario 2: Matkustajajuna térmaa paikallaan olevaan matkustajajunaan, jossa ei ole
matkustajia

Skenaarion kuvaus

Matkustajajuna térmaa suurella nopeudella paikallaan olevaan matkustajajunaan.
Liikkuvassa junassa on matkustajia. Paikallaan olevassa matkustajajunassa ei ole
matkustajia. Onnettomuudessa kuolee 10 henkiléad, loukkaantuu vakavasti 10 hen-
kil6a ja lievasti 110 henkil6a. Molemmat matkustajajunat vaurioituvat onnettomuu-
dessa korjauskelvottomaksi. Myd&s infrastruktuurille aiheutuu onnettomuudesta
mittavat vauriot.

Onnettomuusskenaario on mahdollinen esimerkiksi seuraavissa tilanteissa: liikku-
minen ilman JKV:t&, luvaton Seis-opasteen ohitus, vaunuja karkaa matkustajaju-

nan reitille.

Skenaarion vahinko

Vahinkoluokka Ikm. Vahinko

Kuolleita 10 4 100 000 €
Vakavasti loukkaantuneita 10 6 950 000 €
Lievdsti loukkaantuneita 110 3 300 000 €
Kalustovahinko 10 000 000 €
Infra 1 000 000 €
Ymparisto 0€
Rakennus ja muut 0€
Yhteensa 25 350 000 €

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom e PL 320, 00059 TRAFICOM
p. 029 534 5000 e Y-tunnus 2924753-3 traficom.fi



T = I CAM Perustelumuistio
F!ﬂ"r1 A4

29 (34)

Liikenne- ja viestintavirasto Dnro TRAFICOM/468998/03.04.02.00/2023

Liite 1c. Skenaario 3: Matkustajajuna térmaa paikallaan olevaan matkustajajunaan. Molem-

missa junissa on matkustajia

Skenaarion kuvaus

Matkustajajuna térmaa suurella nopeudella paikallaan olevaan matkustajajunaan.
Molemmissa junissa on matkustajia. Onnettomuudessa kuolee 20 henkilda, louk-
kaantuu vakavasti 20 henkil6a ja lievasti 220 henkil6a. Molemmat matkustajajunat
vaurioituvat onnettomuudessa korjauskelvottomaksi. Myds infrastruktuurille aiheu-

tuu onnettomuudesta mittavat vauriot.

Onnettomuusskenaario on mahdollinen esimerkiksi seuraavissa tilanteissa: liikku-

minen ilman JKV:ta, luvaton seis-opasteen ohitus, luvaton liikkeelle 1aht6.

Skenaarion vahinko
Vahinkoluokka Ikm.
Kuolleita 20
Vakavasti loukkaantuneita 20
Lievdsti loukkaantuneita 220
Kalustovahinko
Infra
Ymparisto
Rakennus ja muut
Yhteensa

Liite 1d. Skenaario 4: Vaarallisia aineita kuljettava juna térmaa kalustoon

8 200 000 €
13 900 000 €
6 600 000 €
10 000 000 €
1 000 000 €

39 700 000 €

Skenaarion kuvaus

Vaarallisia aineita kuljettava tavarajuna térmaa paikallaan olevaan kalustoon. Yksi
henkild kuolee onnettomuudessa. Vaarallisia aineita padsee luontoon aiheuttaen
ymparistévahingon. Ymparistévahingon jalkien korjaamisesta aiheutuu mittavat
taloudelliset seuraukset. Tavarajunan veturi ja useita vaunuja vaurioituu onnetto-
muudessa korjauskelvottomaksi. My06s infrastruktuurille aiheutuu onnettomuudesta

mittavat vauriot.

Onnettomuusskenaario on mahdollinen esimerkiksi seuraavissa rautatieyrityksen
toiminnasta aiheutuvissa tilanteissa: liikkuminen ilman JKV:td, luvaton seis-opas-

teen ohitus, vaunuja karkaa tavarajunan reitille.

Skenaarion vahinko
Vahinkoluokka Ikm.
Kuolleita 1
Vakavasti loukkaantuneita 0
Lievasti loukkaantuneita 0
Kalustovahinko
Infra
Ymparisto
Rakennus ja muut
Yhteensa

Liite 1e. Skenaario 5: Vaarallisia aineita kuljettava tavarajuna térmaa matkustajajunaan

410 000 €

3 500 000 €
1 000 000 €
12 000 000 €

16 910 000 €
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Skenaarion kuvaus

Vaarallisia aineita kuljettava tavarajuna térmaa matkustajajunaan. Onnettomuu-
dessa kuolee 5 henkil6d, loukkaantuu vakavasti 5 henkilda ja lievasti 55 henkil6a.
Vaarallisia aineita sisaltaviin vaunuihin tulee vuotoja. Vaarallisia aineita paasee
luontoon aiheuttaen ymparistévahingon. Seka matkustajajuna etta tavarajuna vau-
rioituvat onnettomuudessa korjauskelvottomaksi. Myo6s infrastruktuurille aiheutuu

onnettomuudesta mittavat vauriot.

Onnettomuusskenaario on mahdollinen esimerkiksi seuraavissa tilanteissa: liikku-
minen ilman JKV:ta, luvaton seis-opasteen ohitus, vaunuja karkaa matkustajaju-

nan reitille.

Skenaarion vahinko

Vahinkoluokka Ikm.

Kuolleita 5
Vakavasti loukkaantuneita 5
Lievdsti loukkaantuneita 55
Kalustovahinko

Infra

Ymparisto

Rakennus ja muut

Yhteensa

Liite 1f. Skenaario 6: Tavarajuna térmaa matkustajajunaan

Skenaarion kuvaus

\ELTLTIG)
2 050 000 €
3475000 €
1 650 000 €
8 500 000 €
1 000 000 €
12 000 000 €
0€

28 675 000 €

Tavarajuna tormaa liikkuvaan matkustajajunaan. Onnettomuudessa kuolee 10
henkildd, loukkaantuu vakavasti 10 henkilda ja lievasti 110 henkil6a. Seka matkus-
tajajuna etta tavarajuna vaurioituvat onnettomuudessa korjauskelvottomaksi.
My6s infrastruktuurille aiheutuu onnettomuudesta mittavat vauriot.

Onnettomuusskenaario on mahdollinen esimerkiksi seuraavissa tilanteissa: liikku-
minen ilman JKV:ta, luvaton seis-opasteen ohitus, vaunuja karkaa matkustajaju-

nan reitille.

Skenaarion vahinko

Vahinkoluokka Ikm.
Kuolleita 10
Vakavasti loukkaantuneita 10
Lievasti loukkaantuneita 110
Kalustovahinko

Infra

Ymparisto

Rakennus ja muut

Yhteensa
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4 100 000 €

6 950 000 €

3 300 000 €

8 500 000 €

1 000 000 €
0€

0€

23 850 000 €
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Liite 1g. Skenaario 7: Tavarajunasta irronnut kuorma osuu matkustajajunaan

Skenaarion kuvaus

Tavarajunasta irronnut kuorma osuu liikkkuvaan matkustajajunaan. Onnettomuu-
dessa kuolee 10 henkilda, loukkaantuu vakavasti 10 henkil6a ja lievasti 110 henki-
6a. Matkustajajuna vaurioituu onnettomuudessa korjauskelvottomaksi. Myés infra-
struktuurille aiheutuu onnettomuudesta mittavat vauriot.

Onnettomuusskenaario on mahdollinen esimerkiksi seuraavissa tilanteissa: tavara-
junan kuorma on kiinnitetty puutteellisesti, tavarajunan kuorma irtoaa teknisen
vian johdosta.

Skenaarion vahinko

Vahinkoluokka Ikm. VELTLTIG)

Kuolleita 10 4 100 000 €
Vakavasti loukkaantuneita 10 6 950 000 €
Lievdsti loukkaantuneita 110 3 300 000 €
Kalustovahinko 5 000 000 €
Infra 1 000 000 €
Ympadristo 0€
Rakennus ja muut 0€
Yhteensa 20 350 000 €

Liite 1h. Skenaario 8: Matkustajajuna suistuu suurella nopeudella

Skenaarion kuvaus

Matkustajajuna suistuu suurella nopeudella. Onnettomuudessa kuolee 10 henkil63g,
loukkaantuu vakavasti 10 henkilda ja lievasti 110 henkil6a. Matkustajajuna vaurioi-
tuu onnettomuudessa korjauskelvottomaksi. Myo6s infrastruktuurille ja radan varren
rakennuksille aiheutuu onnettomuudesta vauriota.

Onnettomuusskenaario on mahdollinen esimerkiksi seuraavissa rautatieyrityksen
toiminnasta aiheutuvissa tilanteissa: liikkuminen ilman JKV:ta ylinopeudella, junan

pyoriin tai akseleihin liittyvat kriittiset vauriot.

Skenaarion vahinko

Vahinkoluokka Ikm. Vahinko

Kuolleita 10 4 100 000 €
Vakavasti loukkaantuneita 10 6 950 000 €
Lievdsti loukkaantuneita 110 3 300 000 €
Kalustovahinko 5 000 000 €
Infra 500 000 €
Ymparisto 0€
Rakennus ja muut 500 000 €
Yhteensa 20 350 000 €
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Vaarallisia aineita kuljettava juna suistuu. Yksi henkild kuolee onnettomuudessa.
Vaarallisia aineita sisaltaviin vaunuihin tulee vuotoja. Vaarallisia aineita padsee
luontoon aiheuttaen ympadristévahingon, jonka jalkien korjaamisesta aiheutuu mit-
tavat taloudelliset seuraukset. Tavarajunan veturi ja useita vaunuja vaurioituu on-
nettomuudessa korjauskelvottomaksi. Myds infrastruktuurille aiheutuu onnetto-

muudesta vauriota.

Onnettomuusskenaario on mahdollinen esimerkiksi seuraavissa rautatieyrityksen
toiminnasta aiheutuvissa tilanteissa: liikkuminen ilman JKV:ta ylinopeudella, junan
pyoriin tai akseleihin liittyvat kriittiset vauriot, huolimattomuus vaihtotydssa.

Skenaarion vahinko
Vahinkoluokka
Kuolleita
Vakavasti loukkaantuneita
Lievdsti loukkaantuneita
Kalustovahinko
Infra
Ymparisto
Rakennus ja muut
Yhteensa

Vahinko
410 000 €
0€
0€
3 500 000 €
500 000 €
12 000 000 €
0€
16 410 000 €

Liite 1j. Skenaario 10: Vaarallisia aineita kuljettavan junan suistuminen ja tulipalo

Skenaarion kuvaus

Vaarallisia aineita kuljettava juna suistuu. Yksi henkilé kuolee onnettomuudessa.
Suistuviin vaunuihin tulee vuotoja ja vaarallinen aine syttyy palamaan. Tulipalo ja
luontoon paasevat vaaralliset aineet aiheuttavat ymparistévahingon. Tulipalon ja
ymparistévahingon jalkien korjaamisesta aiheutuu mittavat taloudelliset seurauk-
set. Tavarajunan veturi ja useita vaunuja vaurioituu onnettomuudessa korjauskel-
vottomaksi. My6s infrastruktuurille aiheutuu onnettomuudesta mittavia vauriota.

Onnettomuusskenaario on mahdollinen esimerkiksi seuraavissa rautatieyrityksen
toiminnasta aiheutuvissa tilanteissa: liikkuminen ilman JKV:td ylinopeudella, junan
pyoriin tai akseleihin liittyvat kriittiset vauriot, huolimattomuus vaihtotydssa.

Skenaarion vahinko

Vahinkoluokka Ikm.

Kuolleita 1
Vakavasti loukkaantuneita 0
Lievasti loukkaantuneita 0
Kalustovahinko

Infra

Ymparisto

Rakennus ja muut

Yhteensa
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Vahinko

410 000 €

0€

0€

3 500 000 €

1 000 000 €
18 000 000 €
0€
22910000 €

traficom.fi



T = I CAM Perustelumuistio
R"*l A4

Liikenne- ja viestintavirasto Dnro TRAFICOM/468998/03.04.02.00/2023

Liite 1k. Skenaario 11: Suistuminen ja térmays suureen rakennukseen

Skenaarion kuvaus

33 (34)

Vaihtotydssa siirretty junakalusto suistuu ja térmaa suureen rakennukseen, joka
sijaitsee radan valittémassa laheisyydessa. Onnettomuudessa loukkaantuu lievasti
kaksi henkil6d. Kaluston tormadys aiheuttaa laajoja vaurioita rakennukselle. Onnet-
tomuudesta aiheutuu vaurioita my6s kalustolle ja infrastruktuurille.
Onnettomuusskenaario on mahdollinen vaihtoty6dssa tapahtuvan huolimattomuu-

den tai teknisen virheen takia.

Skenaarion vahinko

Vahinkoluokka Ikm. Vahinko
Kuolleita 0

Vakavasti loukkaantuneita 0 0€
Lievdsti loukkaantuneita 2 60 000 €
Kalustovahinko 1 500 000 €
Infra 100 000 €
Ympadristo 0€
Rakennus ja muut 10 000 000 €
Yhteensa 11 660 000 €

Liite 11. Skenaario 12: Suistuminen ja junan térmadys suureen rakennukseen matkustajia mu-

kana

Skenaarion kuvaus

Matkustajajuna suistuu ja térmaa suureen rakennukseen, joka sijaitsee radan va-
littdmassa ldheisyydessd. Junassa on matkustajia. Onnettomuudessa kuolee yksi
henkild, loukkaantuu vakavasti kaksi henkil6d ja lievasti 20 henkil6a. Kaluston tor-
mays aiheuttaa laajoja vaurioita rakennukselle. Onnettomuudesta aiheutuu vauri-
oita my06s kalustolle ja infrastruktuurille.

Onnettomuusskenaario on mahdollinen esimerkiksi seuraavissa rautatieyrityksen
toiminnasta aiheutuvissa tilanteissa: liikkuminen ilman JKV:ta ylinopeudella, junan
pyoriin tai akseleihin liittyvat kriittiset vauriot.

Skenaarion vahinko

Vahinkoluokka Ikm. VELTLLG]
Kuolleita 1 410 000 €
Vakavasti loukkaantuneita 2 1 390 000 €
Lievdsti loukkaantuneita 20 600 000 €
Kalustovahinko 2 500 000 €
Infra 100 000 €
Ymparisto 0€
Rakennus ja muut 10 000 000 €
Yhteensa 15 000 000
€
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Liite 1m. Skenaario 13: Matkustajajunan tulipalo tunnelissa

Skenaarion kuvaus

Matkustajajunassa syttyy tulipalo ja juna joutuu pysdhtymaan tunneliin. Onnetto-
muudessa kuolee viisi henkilda, loukkaantuu vakavasti 10 henkil6a ja lievasti 15
henkilda. Matkustajajuna vaurioituu onnettomuudessa korjauskelvottomaksi. Myds
rata- ja tunneli-infrastruktuurille aiheutuu onnettomuudesta mittavat vauriot.
Onnettomuusskenaario on mahdollinen esimerkiksi seuraavissa rautatieyrityksen
toiminnasta aiheutuvissa tilanteissa: matkustajajunan moottorin tai teknisten lait-
teiden syttyminen palamaan teknisen vian takia.

Skenaarion vahinko

Vahinkoluokka Ikm. VELTLTIG)
Kuolleita 5 2 050 000 €
Vakavasti loukkaantuneita 10 6 950 000 €
Lievdsti loukkaantuneita 15 450 000 €
Kalustovahinko 5000 000 €
Infra 3 000 000 €
Ympadristo 0€
Rakennus ja muut 0€
Yhteensa 17 450 000
€

Siirtymamaarays ja soveltaminen

Maarayksen 4 kohdan soveltamisella tarkoitetaan sitd, etta rautatieyrityksen, jonka
vastuuvakuutuksen tai muun vastaavan jarjestelyn vahimmaismaara ei vastaa
maadrayksen kohdassa 4 esitettyd, tulee paivittda vastuuvakuutuksensa tai muun
vastaavan jarjestelyn maara kohdan 4 edellyttamalle tasolle.

Maardayksen voimaantulo

Mdardys tulee voimaan 16.9.2024.
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