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OKEMUKSIA SEUDULLISESTA LIIKENNEJARJESTELMASUUNNITTELUSTA
- LIIKENNEJARJESTELMATYON KOORDINOIJAT

- KUNTIEN VIRANHALTIJAPAATOKSENTEKIJAT
AKOKULMIA JA SUOSITUKSIA
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Huomioita seudullisen

liikkennejarjestelmasuunnitelman luonteesta

Seudullinen litkkennejarjestelmasuunnittelu
kytkeytyy osaksi eri hallinnontasoilla
tehtavaa litkkennejarjestelmasuunnittelua.

- Eri suunnitelmatasojen roolit ja kytkennat eivat

ole taysin selvat.

Seudullinen liikkennejarjestelmasuunnittelu on
ollut vapaaehtoista pl. Helsingin seutu.
- Seudullisen yhteistydn mallit ja rakenteet

vaihtelevat alueellisesti.

Seudullisen ja kansallisen tason kytkenta
muodostunut MAL-sopimusten kautta.
- MAL-sopimuksen pitkajanteisyys ja

johdonmukaisuus tarkeaa.

Seudullisen liikkennejarjestelmasuunnittelun
status muuttuu TEN-T —asetuksen myota.

- Ohjeistus ja velvoitteet selkeytyvat.
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Keita seudullisen litkkennejarjestelmasuunnittelun

paattajat ovat?

Keskeisia paattajia ovat seudun ja kuntien Keskeisia paattajia ovat myos

poliittiset paatoksentekijat, kuntien johtavat viranhaltijat, jotka osaltaan
joiden paatdokset muodostavat seudun ja kuntien paattavat, miten seudullisten suunnitelmien
valmistelijoille selkanojan seudullisten poliittisen selkanojan muodostumista tuetaan
suunnitelmien teemoihin ja toimeenpanoon. valmistelun aikana ja hyddynnetaan suunnitelmien

toimeenpanossa.
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Paatoksentekijavuorovaikutuksen merkitys

Seudulliset suunnitteluprosessit ja jatkuva
liilkennejarjestelmatyo, ovat tarkea alusta
strategisen kokonaiskuvan kirkastamiseksi seka
seudun yhteisen tahtotilan muodostamiseksi

kestavan liikennejarjestelman kehittamisessa.

Seudullisten suunnitelmien vaikuttavuus
muodostuu, kun kunnat ja valtio paattavat vieda
suunnitelmat toteutukseen. Tama edellyttaa, etta
kuntien ja valtion viranhaltijapaatoksentekijat
ovat tietoisia ja sitoutuneita edistamaan seudullisia
suunnitelmia seka sita, etta kuntien ja valtion
poliittiset paatoksentekijat ovat sitoutuneita

tekemdaan toimeenpanevia paatoksia.

Miten seudullisissa prosesseissa kannattaisi toteuttaa paattajavuorovaikutusta, jotta tuetaan

seudullisten syotteiden tunnettuutta ja hyvaksyttavyytta toimeenpanon edistamiseksi?
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Selvityksen tavoitteet ja prosessi

Traficomin tehtava Suomen SUMP-yhteyspisteena on tukea kaupunkiseutuja hyvaksymaan ja
toimeenpanemaan kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmia. Erdas keino on jakaa tietoa hyvista kaytannoista.
Seudut ovat toivoneet esimerkkeja hyvista keinoista olla vuorovaikutuksessa seutujen ja kuntien paattdjiin

suunnitelmien laadinnan aikana ja edistettdessa niiden toimeenpanoa.

Sitowise Oy on muodostanut Traficomin toimeksiantona kuvaa kaupunkiseutujen paattajavuorovaikutuksen
toimintamalleista seka siihen liittyvista haasteista ja hyvista kaytanteista. Aineistoa hyddynnetaan laadittaessa SUMP-
suunnitteluopasta. SUMP-suunnitteluopasta laatii yhteistydssa Linea Konsultit, Oy, WSP Finland Oy, Waystep Oy ja Afry
Finland Oy. Sitowisen tydsta ovat vastanneet Tapani Touru (pp) ja Venla Salomaa.

Selvityksessa on muodostettu seudullisen liikennejarjestelmatyon asiantuntijoiden haastattelujen, muun
vuorovaikutuksen seka asiantuntija-analyysien pohjalta suosituksia paattajavuorovaikutuksen huomioimiseksi

seudullisen liikennejarjestelmasuunnittelun prosesseissa.
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Seudullisen liikkennejarjestelmatyon koordinoijat ja osallistujat

1. Seudullinen organisaation koordinoima liikennejarjestelmatyo

+ Lakisaateisen liikennejarjestelmatyén koordinointi ja
liikennejarjestelmasuunnitelma (Helsingin seudun malli)

Seudullinen yhteistyd nojaa lakisaateisen velvoitteeseen, SOVA-
lakiin ja SUMP-asetuksen toimeenpanoon.
Ty6 antaa uudessa toimintamallissa syodtteitéa MAL-suunnitteluun,
joka toteutetaan kuntien toimesta.
Aiemmin seudullinen organisaatio (HSL) on vastannut myds MAL-
suunnitelman laatimisesta ja valmistautumisesta MAL-
neuvotteluihin.

+ Vapaa-ehtoisuuteen nojaava seudullinen yhteistyd (Tampereen seutu)

« Seudullinen yhteistyd kytkeytyy vahvasti MAL-sopimukseen

valmistautumiseen ja toimeenpanoon

2. Keskuskaupungin koordinoima
liilkennejarjestelmatyo
« Seudun keskuskaupungilta on nimetty henkild,
joka koordinoi saanndéllista vapaaehtoista
lilkennejarjestelmatyéta osana MAL-tyo6ta
* (Oulun, Kuopion ja
Jyvaskylan seudut)
+ Seudullinen yhteistyd kytkeytyy vahvasti MAL-
sopimukseen valmistautumiseen ja
toimeenpanoon
* Ryhmittymat vaihtelevat

3. Maakunnan liiton koordinoima

lilkennejarjestelmatyo

+ MAL-kaupunkiseutujen asiat kasitelldan osana
lakisaateista maakunnallista
liikennejarjestelmatyoéta (Turun ja Lahden
seudut)

Kunnat ovat kaiken yhteistyon taustalla ja toimeenpanon avainasemassa!
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Seudullisen liikkennejarjestelmatyon paatoksenteko

Seudullisen liikennejarjestelmatyon seudullinen paatoksenteko voidaan jakaa kahteen paatyyppiin (A ja
B) sen pohjalta, tehdaanko suunnitelmasta seudullista poliittista paatos vai viranhaltijapaatos.

Lisaksi tunnistetaan hybridi, jossa valmisteluun osallistuu poliittisia paatoksentekijoita.
Vaihtoehtoisesti poliittinen paiatoksenteko tapahtuu maakuntatasolla (C).

Kaikki mallit johtavat liikennejarjestelmatyon keskeisten tulosten kasittelyyn ja
hyvdaksyntaan kunnallisessa paatoksenteossa.

A Seudullisen poliittisen elimen paatoksenteko

« Seudun paatoksentekijdista koostettu paatdksentekoelin, joka seuraa ja ohjaa liikkennejarjestelmatyéta. Hyvaksyy seudullisella paatdksella
liikennejarjestelmatydssa valmistellut suunnitelmat ja selvitykset (Helsingin ja Tampereen seutu)

« Strategisesti merkittavat selvitykset ja suunnitelmat kasitellaan lisaksi kunnissa

B Seudullinen viranhaltijapaatoksenteko
* Seudun (ja valtion) johtavista viranhaltijoista koostettu paatéksentekoelin, esim. MAL-ohjausryhma tai kuntajohtajakokous, joka hyvaksyy
strategisesti merkittavat seudulliset suunnitelmat toimitettavaksi kuntien paatéksentekoon (Turun seutu, Oulun seutu)

AB Seudullinen Hybridi (poliittiset paatoksentekijat osallistuvat valmisteluun)
* Seudun MAL-ohjausryhma, jossa mukana seka viranhaltijoita etta keskeisia poliittisia toimijoita (Jyvaskylan seutu, Kuopion seutu)
« (Poliittinen paatoksentekofoorumi kootaan tarpeen mukaan kasittelemaan keskeisia teemoja (Oulun seutu))
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C Maakunnallinen poliittinen paatoksenteko
« Seudullinen liikennejarjestelmasuunnitelma hyvaksytdan osana maakunnallista suunnitelmaa (Lahden seutu) -



Kuntakasittelyt

« Lahtdékohtaisesti kaikilla kaupunkiseuduilla kestavan kaupunkiliikenteen edistamiseen kytkeytyvat, seudullisesti
merkittavaksi koetut strategiset suunnitelmat, selvitykset ja sopimukset toimitetaan hyvaksyttavaksi kunnissa.
 Se, mita koetaan kuntien poliittista kasittelya edellyttavaksi aineistoksi ja missa
paatoksentekoelimessa seudulliset suunnitelmat, selvitykset tai ohjelmat tulisi kasitella, vaihtelee
tapauskohtaisesti.

« Tyypillisesti voidaan tunnistaa, etta aina kun seudullisen suunnitelman, sopimuksen tai strategisesti
merkittavan selvityksen tavoitteena on edistaa toimeenpanoa, joka edellyttaa kaupunkien merkittavaa
taloudellista panostamista tai muuta merkittavaa sitoutumista, lahetetaan kasiteltavaksi tai lausuttavaksi
kunnissa. (Esim. MAL-sopimus tai LJ-suunnitelma)

« Toisaalta, strategisesti merkittavia suunnitelmia taustoittavat selvitykset voivat usein jaada ainoastaan seudullisten

asiantuntijaryhmien tietoon
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Kooste paatoksentekija vuorovaikutuksen

haasteista

1 Paatoksentekijoiden jatkuvan
perehdyttamisen tarve

Seudullisen liikennejarjestelmatyon

2

ja SUMPIin roolin sanoittaminen

suhteessa muuhun suunnitteluun

3 Seudun rooli ja mandaatti

4

o
6
7

Resurssien rajallisuus

Kestavan liikkumisen edistamiseen

liittyva "stigma” ja politisoituminen

Sidosryhmien sitoutuminen

Suunnitelmien hyvaksymisen ja

toimeenpanon valinen epajatkuvuus
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Tunnistettujen haasteiden painoarvo

>UMP-seminaarin 28.1.2026 Minka koet olevan keskeisimmat paattajavuorovaikutukseen liittyvat
osallistujat arvioivat haastattelujen haasteet? Jaa 100 pistetté naille haasteille haluamallasi tavalla.

ilmentamia haasteita.

7. Suunnitelmien hyvéaksymisen ja toimeenpanon vélinen epéjatkuvuus

23

1. Paatoksentekijoiden jatkuvan perehdyttamisen tarve:

Tunnistetut haasteet voidaan kaikki 15

4. Resurssien rajallisuus

tunnistaa oleellisiksi. 15

5. Kestavan liikkumisen edistdmiseen liittyva "stigma” ja politisoituminen

Merkittavin haaste on selkea: 15

2. Seudullisen liikennejarjestelmatyén ja SUMPin roolin sanoittaminen suhteessa muuhun suunnitteluun

“Suunnitelmien hyvaksymisen 14

3. Seudun rooli ja mandaatti:

ja toimeenpanon valinen 11

6. Sidosryhmien sitoutuminen

epajatkuvuus” 7
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Kooste onnistumisista

1

2
3
4

Saannodllinen ja selkea
vuorovaikutuksen toimintamalli

vahvistaa sitoutumista

Kuntakohtaiset keskustelut ja

kierrokset toimivat hyvin

"Resurssirealismi” lisaa seututyon
ennakoitavuutta ja vahentaa

yllatyksia

Asukasvuorovaikutus vaikuttaa
suunnitteluun ja sen

hyvaksyttavyyteen monella tavalla

o
6
7
8

Seudullinen seuranta ja selvitykset
tukevat paatoksia seka muodostavat

selkanojaa

Suunnitelmien poliittinen kasittely ja
perehdytykset lisaavat sitoutumista

suunnitelmien edistamiseen

Iteratiivinen valmistelu ja valipaatokset
tukevat paatoksentekijoiden osallistumista

seka asiantuntijavalmistelua

MAL-sopimuksen tuoma selkanoja ja

jatkuvuus lisaa legitimiteettia
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Tunnistettujen onnistumisten painoarvo

SUMP-seminaarin 28.1.2026 Minka koet olevan merkittavimmat paattajavuorovaikutukseen liittyvét
osallistujat arvioivat haastattelujen onnistumiset? Jaa 100 pistetta naille onnistumisille haluamallasi tavalla.

ilmentamia onnistumisia.

23

18
14

Tunnistetut onnistumiset voidaan
kaikki tunnistaa oleellisiksi. -
Merkittavin onnistuminen on selkea:
“MAL-sopimuksen tuoma
selkanoja ja jatkuvuus lisaa

legitimiteettia”

8. MAL-sopimuksen tuoma selkanoja ja jatkuvuus lisaa legitimiteettia

6. Suunnitelmien poliittinen kasittely ja perehdytykset lisd&avat sitoutumista suunnitelmien edistamiseen

5. Seudullinen seuranta ja selvitykset tukevat paatoksia sekd muodostavat selkanojaa

1. Saanndllinen ja selkea vuorovaikutuksen toimintamalli vahvistaa sitoutumista

2. Kuntakohtaiset keskustelut ja kierrokset toimivat hyvin

7. Iteratiivinen valmistelu ja valipdatokset tukevat pastoksentekijdiden osallistumista seka asiantuntijavalmistelua

4. Asukasvuorovaikutus vaikuttaa suunnitteluun ja sen hyvaksyttavyyteen monella tavalla

3. "Resurssirealismi” lisdad seututydn ennakoitavuutta ja véhentaa yllatyksia
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Poimintoja haastatteluista

“Kylla seudulliset ja kuntien omat strategiat aika hyvin

puhuvat samaa kieltd, eika merkittavia ristiriitoja ole ollut.”

“Haasteena on se, kuinka paljon koetaan, etta tama
seudullinen tyd aidosti hyddyttaa omaa kuntaa - etenkin

kun meilla on erikokoisia kuntia.”

“Suunnitelma ei voi sisaltaa kaikkea — pitaa olla hallittava
kokonaisuus... priorisoidaan asiat, joissa seudullinen taso

aidosti tuo lisaarvoa.”

“Meilla ei resurssit riita siihen, etta seudullinen viesti
vietdisiin yksin... vaan kuntien omien paattajien taytyy

vieda sita eteenpdin omassa organisaatiossaan.”

“On jaettu vastuu: seutu tunnistaa tarkeat asiat, mutta
kunnissa tiedetaan, mitka aiheet ovat siella poliittisesti
herkkia.”

"Meilla on vuosittain tallainen seutufoorumi, jossa kaymme
keskeiset seudulliset hankkeet lavitse - satakunta

poliitikkoa mukana.”
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Litlkkennejarjestelmasuunnitelma kytkeytyy osaksi
seudullista yhteistyota

1. Kytke seudullinen suunnittelu kuntien omiin strategioihin.
Tuttu strategiapohja helpottaa yhteisty6ta ja vahvistaa sitoutumista.
2. Sovi selkea tarkkuustaso ja tyonjako kuntien kanssa.
Kun seudullinen ty0 taydentaa kuntien suunnittelua, valtytaan paallekkaisyydelta.
3. Hyodynna MAL-sopimusta yhteistyon rakenteena ja kannustimena.
Sopimus ja siihen liittyva rahoitus motivoivat kaikkia kuntia osallistumaan.
4. Rakenna jatkuvia foorumeita ja vertaistukea yhteisen nakemyksen luomiseksi.

Saanndllinen vuorovaikutus ja yhteiset aineistot vahvistavat seudun osaamista ja jatkuvuutta.

Euroopan unionin
rahoittama



Poimintoja haastatteluista

" Kokoontuminen on saannoéllista — ei mikaan “Kuntajohtajakokouksen listalle viedaan vain
hanke-elin, vaan jatkuvaa, rakenteisiin perustuvaa sdanndéllisesti liikennejarjestelmatyon
tyota.” toimintasuunnitelma ja kuntien rahoitus — ne ovat
vakkarit.”
“Meilla kaikki keskeiset toimijat ovat mukana
seudullisissa ryhmissa, joten asiat ui luontevasti “Kuntien valtuustot hyvaksyvat kestavan liikenteen
meidan omiin prosesseihin — nama eivat ole erillisia suunnitelman - se on vahva sitouttamisen muoto.”
vaan osa samaa kokonaisuutta.”
“Meillahdan MAL-sopimuksessa nimenomaan on ollut
"Paattajat on kytkettava mukaan jo valmisteluun, maininta siitd, ettd me toteutamme tammaisen
siksi seutufoorumi ja kuntakohtaiset keskustelut seudun kestavan liikkkumisen suunnitelman. Se on

ovat tarkeita.” yksi sopimuskohdista sielld.”
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Selkeat rakenteet toimivat sitoutumisen
lahtokohtana

1. Luo selkeat ja saannolliset rakenteet, jotka muistuttavat kuntien paatoskaytantoja.
Tama vahvistaa osallistumista, ennakoitavuutta ja sitoutumista.

2. Kytke poliittinen paatoksenteko mukaan jo valmistelussa.

Varhainen osallistaminen lisaa ymmarrysta ja pitkajanteista sitoutumista.

3. Hyodynna kolmiportaista rakennetta valmistelun jasentamiseen.
Asiantuntija—johto-politiikka-malli tukee rytmia, selkeytta ja luottamusta.

4. Varmista koordinoinnin lapinakyvyys ja riittavat resurssit.

Selkeat vastuut ja MAL-sopimuksen tarjoama rytmi tukevat jatkuvaa yhteistyo6ta.
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Poimintoja haastatteluista

“Kyllahan naista pienemmista kunnista valilla voi olla  “Meilla ei ole siis liikennejarjestelmasuunnitelmalle tai
haasteellista saada [vakead], koska sielld on resurssit  MAL-suunnitelmalle budjettia... jos valtio ei ldhde
muutenkin tiukilla ja yksi henkilé voi vastata aika paljonrahoittamaan, emme tee.”
paljosta

“Paatdksentekijoiden aika on hyvin rajallista... ja
"Kuntajohtajakokouksen aikataulu on niin tiukka, ettei yhteista ty6pajamaista tydskentelya on vaikea saada

sinne voida vieda kuin tarkeimmat asiat.” mahtumaan kalentereihin.”

“Pyritaan kayttamaan seutubudjetti niihin selvityksiin ja “"Paatéksentekijoiden prosessit ovat tukossa - pitaa

hankkeisiin, joilla saadaan oikeasti kehitettya.” |6ytaa jarkeva tapa saada heidat mukaan ilman
ylikuormitusta.”

“"Resurssiongelma on suuri, koska MAL-koordinaatio on

vain osa tyénkuvaa.”
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Resurssirealismi yhteistyon lahtokohtana

1. Rakenna seudullinen yhteistyo kevyille ja selkeille rakenteille.

Toiminta ei saa perustua oletukseen suurista resursseista.

2. Kohdenna yhteistyo teemoihin, joihin toimijat voivat aidosti sitoutua.

Fokus on pidettava olennaisessa ja ronsyt karsittava.

3. Suunnittele prosessit paatoksentekijoiden ja viranhaltijoiden rajallisen ajan ehdoilla.
Erityisesti pienet kunnat tarvitsevat tukea valmisteluun ja tietopohjan rakentamiseen.

4. Hyodynna MAL-sopimusta tyon suuntaamisessa ja priorisoinnissa.

Niukat resurssit korostavat selkeita rakenteita, vahaista paallekkaisyytta ja tehokasta tiedonkulkua.
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Poimintoja haastatteluista

“Tarvitaan enemman avaamista ja ymmarryksen
luomista — mutta on epaselvaa, miten se tehdaan

jarkevalla kuormituksella.”

“Henkilokohtaiset kuntakierrokset on koettu erittain
hedelmallisiksi... niissa pystytaan paremmin tuomaan
kuntien omia tarpeita esiin ja linkittamaan ne

seudulliseen nakokulmaan.”

“Kaikilla on kalenteri taynna — ei ole mahdollista ottaa
sellaista, ettd mentaisiin kahdeksi paivaksi
perehtymaan. Jokainen kokous on myds

perehdytyskokous.”

“Meiltd puuttuu sellainen ‘muistutuskanava’ siita, mihin
on jo sitouduttu... kaytanndssa se jaa viranhaltijoiden
tyéhon.”

“Hyva ja laadukas vuorovaikutus edellyttaa... resursseja “Valmisteluun liittyy paljon teknisia, vaikeasti

ja myds erityisosaamista - fasilitointia... sita ei meilla

substanssiasiantuntijoilla aina luonnollisesti ole.”

selitettavia asioita — tama haastaa paatoksentekijat ja

tekee lapindkyvyydesta tarkeaa.”

"Tunnistetaan etukateen, mitka ovat ‘kuumia perunoita’

- niihin kannattaa fokusoida oikea-aikainen -
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Jatkuva perehdyttaminen rakentavan
osallistumisen tukena

1. Tee perehdyttamisesta jatkuvaa ja kytke se osaksi jokaista yhteistyotilannetta.

Tama selkeyttaa seudullisen tyon roolia ja lisaa ymmarrysta.

2. Viesti kestavan liikkkumisen monihyodyt selkeasti ja konkreettisesti.
Tiivistelmat, visuaaliset aineistot ja hankekortit tukevat paatoksentekoa.

3. Jasenna paatoksenteko vaiheisiin ja tee prosessi nakyvaksi.

Selkeat kaaviot ja aikataulut ehkaisevat yllatyksia ja ohjaavat tyota.

4. Rakenna vuorovaikutusta, joka huomioi eri kuntien tarpeet ja resurssit.

Kuntakierrokset, pienet foorumit ja yhteiset aineistot tukevat osallistumista.
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