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Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiirin
tartuntatautilain 58 f §:n mukainen ilmoitus

Paatos ilmoitukseen ja pyyntoon matkustajamaaran vialiaikaisesta
rajoittamisesta covid-19-epidemian leviamisen estamiseksi Eteld-Karjalan
sosiaali- ja terveyspiirin alueella

Asia Etela-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri (jaljempéana myoés EKSOTE) on 30.3.2021
ilmoittanut Liikenne- ja viestintavirastolle (jaljempana myos Traficom), etta
EKSOTEnN alueella on 30.3.2021 todettu tayttyvan tartuntatautilain 58 f §:n
edellytykset ja pyytanyt Traficomia tekemaan toimivaltaansa kuuluvan paatéksen
matkustajamaarien rajoittamisesta liikennevalineissa alueellaan. Kuntayhtyman
jasenkuntia ovat Imatra, Lappeenranta, Lemi, Luumaki, Parikkala, Rautjarvi,
Ruokolahti, Savitaipale ja Taipalsaari.

Liikenne- ja viestintdaviraston paatos ja perustelut
Padtos

Liikenne- ja viestintavirasto ei rajoita liikennevalineiden suurinta sallittua mat-
kustajamdaraa Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiirin alueella. Viraston arvion
mukaan 58 e §:n mukaiset ja muut jo toteutetut toimenpiteet ovat toistaiseksi
riittdvia eikd matkustajamaarien rajoittaminen ole valttamatdénta covid-19-epide-
mian leviamisen estamiseksi.

Asian valmistelu

Traficom vastaanotti 30.3.2021 EKSOTEnN ilmoituksen siita, etta sosiaali- ja ter-
veyspiirin alueella tayttyvat tartuntatautilain 58 f §:n edellytykset ja pyynnoén
tehda Traficomin toimivaltaan kuuluvan paatéksen matkustajamaarien rajoitta-
misesta liikennevaélineissa EKSOTEnN alueella.

Saatuaan EKSOTEN ilmoituksen Traficom pyysi ja sai selvityksen seuraavilta ta-

hoilta:

- Lappeenrannan kaupunki joukkoliikenteen toimivaltaisena viranomaisena

- Imatran kaupunki joukkoliikenteen toimivaltaisena viranomaisena

- Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (jaljempana ELY-
keskus) joukkoliikenteen toimivaltaisena viranomaisena

- VR Yhtyma

- Soisalon Liikenne

- Savonlinja
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- Kotimaanliikenteen matkustaja-alusvarustamot Saimaa Travel, Karelia Lines,
Saimaan Risteilyt ja Lentovene

- Lappeenrannan lentoasema

- Ryanair

- Etela-Karjalan sosiaali- ja terveyspiirin yhteistyéryhma

Lisdksi Finnair Oyj:n, Nordic Regional Airlines Oy:n (Norran) aiemmin antamia
lausuntoja on hyddynnetty myds EKSOTEa koskevan padtdksen valmistelussa.

Naiden selvitysten valossa Traficom arvioi tartuntatautilain 58 f §:ssa asetettujen
edellytysten tayttymista.

Tartuntojen ilmaantuvuus ja tartuntaketjujen jaljitettdvyys EKSOTEn
alueella

EKSOTEnN ilmoituksen mukaan 28.3.2021 tartuntojen ilmaantuvuus on edeltavien
14 vuorokauden ajalta 191,4/100 000 asukasta. Tartuntojen ilmaantuvuus on
13.4.2021 saadun tilannekuvan mukaan laskenut niin, etta se on 93,8/100 000
asukasta.

Tartuntaketjujen selvitettavyys (jaljitettavyys) on 13.4.2021 ollut 79 %.

EKSOTEN verkkosivujen mukaan viikolla 15 sairaalahoidossa on 0-5 koronapoti-
lasta. Rokotettujen osuus alueen vaestdstd on 26 % (ensimmainen rokotean-
nos).

Matkustajamadarien kehitys

Tie- ja raideliikenne
Saatujen selvitysten perusteella covid-19-epidemia ja siihen liittyvat yhteiskun-
nan rajoitustoimet ovat vdhentdneet selvasti matkustusta joukkoliikenteessa.

Koronaepidemian johdosta Lappeenrannan paikallisjoukkoliikenteen matkustaja-
maara on kokonaisuudessaan alkuvuoden 1.1. - 11.4.2021 osalta -47 prosenttia
normaalitilanteeseen verrattuna. Selvityksessaan kaupunki toi esiin, ettd kuormi-
tusaste on suuri paikallis- ja lahiliikenteessa yksittdisilla 1ahdailla ja koulukulje-
tuksilla, jotka ovat lakisadteisia kuljetuksia. Myo6s lahiliikenteessa suurin osa
matkustajista on koululaisia. Savonlinja tdydensi omassa selvityksessaan sopi-
musliikenteen tietoja.

Imatran kaupungin selvityksen mukaan suurin osa Imatran paikallisliikenteen
matkoista on lyhyitéd noin. 15 - 20 minuuttia kestdvid matkoja. Keskimaaraiset
kuormitukset ovat hyvin alhaisia.

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen liikenteessa Eteld-Karjalan alueella on kaluston
kuormitusaste paasaantoisesti matala ja siten mahdollisuudet Iahikontaktien
valttdmiseen kaluston luonteen huomioiden ovat verrattain hyvat. Kaluston tayt-
toaste ylittéa 50 % muutamissa ELY-keskuksen sopimusvuoroissa, jotka ovat
paaosin ns. koululaisvuoroja.

Soisalon Liikenteen antaman selvityksen perusteella matkustajamaarat ovat pu-
donneet koronaepidemian vuoksi.
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VR Yhtyma on selvityksessaan tuonut esiin, etta EKSOTEn kautta kulkevassa
kaukoliikenteessa kulki maaliskuussa 372 junaa, joista 3,2 % tayttdaste vylitti
50%.

Lento- ja vesiliikenne

Lappeenrannan lentoasemalle ei ole talla hetkella saanndllista lentoliikennetta.
Saatujen selvitysten mukaan lentoliikenne lentoasemalle olisi kaynnistymassa
vasta heindkuun alussa.

Alueella ei ole yhteysalusliikennetta. Alueen kotimaanliikenteen matkustaja-alus-
varustamoilta kysyttiin heidan aikomuksiaan liikennekauden avaamisesta ja toi-
menpiteistadan koronavirusepidemian ehkaisemisessa. Vastaus saatiin neljalta
varustajalta. Liikennekauden aloitus sijoittuu paasaantoisesti toukokuun puoliva-
liin. Alusten hygieniatoimenpiteissa noudatetaan lain vaatimuksia.

Rajat ylittéva liikenne

Rajat ylittavan liikenteen osalta 27.1.2021 alkaen matkustamista on valtioneu-
voston paatdksella rajoitettu siten, ettd matkustaminen on sallittua vain huolto-
varmuusperusteella tai muusta erityisestad perustellusta syysta. Suurin osa ty6s-
sakayntiliikenteestd tai vapaa-ajanmatkustus ei siten ole sallittua.

Mahdollisuudet vialttda matkustajien vdlisia Idhikontakteja ja toimijoi-
den tekemadt toimenpiteet

Tie- ja raideliikenne

Toimijoita pyydettiin kuvaamaan selvityksesséan mahdollisuuksia matkustaessa
valttaa lahikontakteja ottaen huomioon kuljetuksen kesto, lilkkennevélineen ra-
kenne, mahdollisuus matkustajien osastointiin, istuma- ja seisomapaikkojen
maara seka muut seikat. Lisdksi toimijoita pyydettiin kuvaamaan, mita toimenpi-
teita lilkenteessa on jo tehty liittyen epidemian torjuntaan.

Lappeenrannan joukkoliikennettd koskeva maskipakko astui voimaan maanan-
taina 12.4.2021. Maskipakko koskee myds koulukuljetuksia. Lisaksi voimassa on
vahva maskisuositus alle 12-vuotiaille, jotka osaavat ja pystyvat kayttdmaan
maskia. Kasidesia on tarjolla kaikissa joukkoliikenteen autoissa, mukaan lukien
koulukuljetukset. Tiedote turvallisesta matkustamisesta joukkoliikenteessd on
kaikissa joukkoliikenteen autoissa. Lisdautoja on hankittu muutamille taysille
lahdaille.

Imatran paikallisliikenteessa on ollut maskipakko 13.3.2021 alkaen. Kaikissa au-
toissa kuljettajat tydskentelevat pleksin takana. Busseissa on ohjeistettu myos
turvavalin pitamiseen. Bussien siivousta on tehostettu ja roskiksien siisteyteen
on kiinnitetty erityista huomiota.

Kaakkois-Suomen ELY:n sopimusliikenteen autoissa on esillé toimintaohjeita
mm. riittdvan etdisyyden yllapitamisesta, kasien puhdistamisesta seka kasvo-
maskien kayttamisesta. Matkustajia ohjataan poistumaan ldahimmasta ovesta ja
Iahikontaktit on pyritty minimoimaan kuljettajien ja matkustajien valilla. Kaside-
sid on tarjolla tai saatavissa pyydettaessa. Matkustajat kdyttavat paasaantoisesti
lipputuotteita/matkakortteja, mikd mahdollistaa nopean maksutapahtuman. Ka-
lusto siivotaan paivittdin desinfioivilla aineilla. Liséksi osa liikennditsijoista on il-
moittanut, etta tartuntapintoja desinfioidaan myo6s paivan aikana. Kuljettajien
taukoja on porrastettu ja eri toimipisteiden henkildston kontaktit on ajojarjeste-
lyin rajattu minimiin. Kuljettajia on ohjeistettu kayttamaan maskia. Paikanva-
rausta ei ole kaytdssa yhdellakaan liikennditsijalla.
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Soisalon Liikenteen antaman selvityksen perusteella liikenteessa on ollut kay-
tdssa maskipakko yli 12-vuotiaille 29.3.2021 alkaen. Yritys antaa matkustajilleen
toimintaohjeita, joissa kehotetaan muun muassa ostamaan liput etukdteen, mat-
kustamaan vain terveend, huolehtimaan kasi- ja yskimishygieniasta, sailytta-
maan turvavalit kyytiin noustessa, matkustettaessa etta autosta poistuttaessa.

VR-Yhtyman toimittamien selvitysten mukaan VR:n toteuttamat terveysturvalli-
suustoimet vaikuttavat jo EKSOTEnN alueella. Kaukoliikenteen lipunmyynnin ra-
joittaminen lipunmyyntijarjestelmassa Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin
(HUS) alueen matkustajamaaran rajoittamisen vuoksi vaikuttaa myds EKSOTEN
alueen liikenteeseen.

VR:n selvitysten mukaan matkustajamadarien laskusta huolimatta lilkenngintia on
tehty kysyntdan nahden runsaalla vuoromaaralla ja kalustolla (kaukoliikenteessa
noin 75-80 % normaaliajan liikenteestd). VR:n liikennevdlineissa ei ole todettu
tartuntatapauksia eika VR:n henkil6kunnalla ole todettu junissa tyétehtavissa
saatua covid-19-tartuntaa pandemian aikaan. Tydaikansa junissa viettavien kon-
duktéodrien covid-19-ilmaantuvuus on noin 35 % alle Suomen keskimaaraisen ta-
son ja tapaukset kohdistuvat vapaa-ajalle.

Kaukoliikenteen junissa matkustajamaaria pystytaan rajoittamaan myyntijarjes-
telman avulla ja algoritmi sijoittaa jo lipun oston yhteydessa matkustajat mah-
dollisimman kauas toisistaan. Kausilippulaiset ja varusmiehet kulkevat kaukolii-
kenteen junissa ilman paikanvarausta. Konduktddreilld on jossain maarin mah-
dollisuus valvoa junassa tayttdastetta, etenkin kaukoliikenteessa. Ruuhkien valt-
tamiseksi junaliput on ostettava ennen matkaa ja ruuhkattomille vuoroille myy-
daan edullisempia lippuja. Ravintolavaunut on suljettu toistaiseksi 8.3. alkaen ja
tilaukset toimitetaan omalle paikalle tai hyttiin.

VR on asettanut maskipakon 11.3.2021 ja talla hetkelld noin 80 % asiakkaista
kayttaa maskia. Kansainvalisten tutkimusten ja Teknologian tutkimuskeskus
VTT:n mukaan tartuntariski joukkoliikenteessa on hyvin pieni maskia kaytetta-
essa. Matkustajia on ohjeistettu valttamaan ruuhka-aikoja ja sairaana matkusta-
mista. Lisdksi on ohjeistettu yskimis-, aivastus- ja kdsihygieniasta seka turvava-
lien pitdmisesta. Siivoamista on tehostettu ja matkustajille on tarjottu mahdolli-
suus kasien puhdistamiseen. Vaunujen ilmanvaihtoa on pyritty tehostamaan ja
ilma vaihtuu taysin raittiiseen ilmaan keskim&arin 5 minuutin valein.

Lento- ja vesiliikenne
Kotimaanliikenteen matkustaja-alusvarustamot ovat supistaneet matkustaja-
maaria vapaaehtoisesti 50 - 65 prosenttiin maksimimaarasta.

Selvityksissaan lentoyhtiét ja Lappeenrannan lentoasema ovat tuoneet esiin len-
toliikenteessa tehtyja terveysturvallisuustoimia. Monet lentoyhtiét ovat edellytta-
neet jo viime kevaasta alkaen, ettd matkustamohenkilékunta ja kaikki matkusta-
jat kayttavat kasvomaskeja koko lennon ajan. Lentokoneiden saannéllisen desin-
fioinnin osalta noudatetaan Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston EASAnN
asiassa antamia maarayksia. Lentokoneiden siivousta on tehostettu ja desinfioin-
tipyyhkeiden ja -aineiden saatavuutta asiakkaiden kayttédn on lisatty.

Valjyyden varmistaminen on huomioitu istuinjarjestelyissa, lentokoneeseen siir-
tymisessa ja poistumisessa ja mahdollisissa bussikuljetuksissa terminaalien ja
lentokoneen valilla. Terveysturvallisuusvaatimusten noudattamista valvotaan
tarkkaan seka lentoaseman tiloissa ennen lennolle nousua, etta lennon aikana
matkustamossa. Lentokoneiden ilmanvaihto hillitsee tartuntojen leviamista tutki-
tusti.
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Monet lentoyhtitt ovat vaatineet jo muutaman viikon ajan Suomeen tulevilta
matkustajilta negatiivisen testituloksen tai todistusta sairastetusta covid-19-tau-
dista. Lennon aikana mahdollisesti oirehtivat matkustajat eristetdan muista mat-
kustajista seka tarvittaessa ryhdytaan muihin toimiin tartunnan rajoittamiseksi.
Suomeen ulkomailta saapuvat lentomatkustajat ovat joko kdyneet covid-19-tes-
tissa ennen matkaa tai heidat testataan Suomeen tullessaan.

Arviot matkustajamadédrien viliaikaisen rajoittamisen vaikutuksista

Traficom pyysi selvityspyynndssaan ottamaan kantaa siihen, miten mahdollisen
rajoituksen arvioidaan vaikuttavan palveluntarjoajan toimintaan.

Tie- ja raideliikenne

Lappeenrannan kaupunki on todennut selvityksessaan, ettd matkustajamaaran
rajoittaminen tarkoittaisi kalustomaaran merkittdvaa lisdamista ja kasvavia kus-
tannuksia. Lisdkaluston saatavuudessa olisi hankaluuksia.

Imatran paikallisliikenteessa matkustajamaarat alueella ovat jo nyt matalat eika
kaupunki nae rajoituksella olevan vaikutusta toimintaan. Keskim&arainen mat-
kustajamadara jokaisella linjalla on jo nyt alle puolet suurimmasta sallitusta mat-
kustajamadarasta.

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen mukaan matkustajamdarien rajoittaminen alu-
eella ei vaikuta ratkaisevasti ELY-keskuksen hankkimaan liikenteeseen. Rajoitus
ei toisi merkittavia tarpeita esimerkiksi lisakaluston kayttéénottoon tai liikenteen
kalustomuutoksiin, koska rajoitus kohdistuisi vain muutamiin vuoroihin. Ndiden
muutamien mahdollisten vuorojen osalta sopimusliikennditsija on ilmoittanut val-
miuden jarjestaa lisdkalustoa tai vaihtaa lilkenteeseen kalustoa, jossa on suu-
rempi enimmaismatkustajamaara.

VR-Yhtyman mukaan matkustajamaarien lisarajoitukset voimassa olevan HUS
alueen rajoituksen liséksi voisivat heikentaa entisestaén toiminnan kannatta-
vuutta ja uhata markkinaehtoista liikennetta.

Lento- ja vesiliikenne

Koska sadnndéllinen lentoliikenne Lappeenrannan lentoasemalle on taman hetki-
sen tiedon mukaan kaynnistymdssa vasta heindkuussa, ei matkustajamdaran ra-
joittamisella olisi tassa vaiheessa lentoliikenteelle vaikutuksia.

Kotimaanliikenteen matkustaja-alusvarustamojen mukaan matkustajamaarien
puolittaminen heikentaa toimintamahdollisuuksia merkittavasti. Toukokuussa on
paljon tilausristeilyjd, joiden merkitys koko vuoden tulotasosta on merkittava.

Keskeiset saannokset

Tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta annetulla lailla
(147/2021) on annettu Liikenne- ja viestintdvirastolle toimivalta antaa paatoés
matkustajamadarien valiaikaisesta rajoittamisesta covid-19-epidemian leviamisen
estamiseksi, mikali lain 58 f §:n ehdot tayttyvat:

Jos on ilmeista, ettd 58 e §:n mukaiset ja muut jo toteutetut
toimenpiteet eivat ole riittédvia ja jos covid-19-epidemian levidmisen
estdamiseksi on vélttaméténta, Liikenne- ja viestintévirasto voi tehdéa
pdétoksen, jolla rajoitetaan edelld 58 e §:n 1 momentissa tarkoitetun
kuljetuspalvelun tarjoajan tai tdméan toimeksiannosta toimivan
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liikennéitsijén suurinta sallittua matkustajaméérédd, joka voidaan
ottaa liikennevélineeseen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu pdatés saadaan tehdé, jos:

1) sairaanhoitopiirin alueella 14 viimeisimmaéan pdivén, jolta tieto on
saatavilla, aikana todennettujen tartuntojen ilmaantuvuus 100 000
asukasta kohden on véhintdan 25; ja

2) kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella todetaan tautiryppéita,
joiden tartuntaketjuja ei pystytd luotettavasti jaljittdmaéan ja jotka
aiheuttavat asiantuntija-arvion mukaan merkittdvan riskin uusien
tartuntojen levidmiseen alueella.

Sairaanhoitopiirin kuntayhtymdén on viipymaétta ilmoitettava Liikenne-
ja viestintadvirastolle edelld 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
tilanteen olemassaolosta tai perustellusta uhasta tilanteen
syntymiselle alueellaan.

Liikenne- ja viestintdvirasto saa paatdkselldén velvoittaa rajoittamaan
matkustajamdédrada enintdén puoleen siitd suurimmasta
matkustajamdadérasta, joka on sallittua ottaa liikennevélineeseen.
P&datos saa koskea vain liikenneviélineita, joita kdytetéddn yli 10
henkilbn samanaikaiseen kuljetukseen.

Liikenne- ja viestintdviraston on pdatostad tehdessdén ja
matkustajamdéérén rajoitusta arvioidessaan otettava huomioon:

1) tartuntojen ilmaantuvuus alueilla, joilla liikenndinti pd&osin
tapahtuu ja joista matkustajia voidaan ottaa kyytiin,;

2) mahdollisuudet valttdd matkustajien vélisia l&hikontakteja ottaen
huomioon kuljetuksen kesto, liikennevélineen rakenne, mahdollisuus
matkustajien osastointiin, istuma- ja seisomapaikkojen méard seka
muut seikat, jotka vaikuttavat matkustajien sijoittumiseen
liikennevélineessé,; ja

3) kuljetuspalvelun tarjoajien tai ndiden toimeksiannoista toimivien
lilkennditsijéiden 58 e §:n mukaisesti toteuttamat toimenpiteet
matkustajien vélisten ldhikontaktien rajoittamiseksi, 24 §:n
mukaisesti mahdollisten altistuneiden jéljittdmiseksi tarvittavien
tietojen saatavuuden varmistaminen henkilékohtaisen
paikkavarauksen perusteella, kasvosuojusten kdyttdminen ja muut
alueellisesti kdytdssé olevat keinot taudin leviémisen estédmiseksi.

Tdmén pykélén nojalla annettu p&&tés ei saa estédd kenenk&éan
oikeutta lakisdéateisiin palveluihin eikd se saa estda virkamiesta tai
viranhaltijaa hoitamasta virkatehtéviéaéan.

Edelld 58 e §:ssé tarkoitetun kuljetuspalvelun tarjoajan tai t&dméan
toimeksiannosta toimivan liikennditsijén on selkeésti havaittavilla ja
valvottavilla jérjestelyilld varmistettava matkustajamééran
rajoittaminen pddtbksessd todetun mukaiseksi.

Edelléd 1 momentissa tarkoitettu p&datds saadaan tehdéa enintdén
kuukauden ajaksi kerrallaan. P&étds on valittbmésti kumottava, jos
edellytykset padtoksen voimassaoloon eivét endé tayty.

58 e §(19.2.2021/147)

Henkildliikennettd koskevat toimenpiteet covid-19-epidemian
levidmisen estédmiseksi

Liikenteen palveluista annetun lain 2 §:n 1 kohdassa ja Ahvenanmaan
maakunnan vastaavassa lainsddddnndssa tarkoitetun kuljetuspalvelun
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tarjoajan ja tdman toimeksiannosta toimivan liikennditsijén, jolla on
toimipaikka Suomessa tai joka on muuten Suomen oikeudenkdytén
piirissa tai jonka liikennéimén palvelun l&hté- tai saapumispaikka on
Suomessa tai jonka palvelu kulkee Suomen kautta, on covid-19-
epidemian levidmisen estdmiseksi toiminnassaan huolehdittava siité,
etta:

1) lilkennevélineen matkustajien kdyttoon tarkoitetut tilat ja pinnat
puhdistetaan sdannébllisesti ja puhdistamista tehostetaan sen lisdksi,
mitd muualla kyseisen toiminnan osalta puhdistamisesta saddetdéan
riittdvan hygieniatason saavuttamiseksi ja sdilyttdmiseksi seka siita,
ettd muita vastaavia tartuntojen levidmista estévia kdytanteita
noudatetaan; ja

2) matkustajille tarjotaan mahdollisuus riittdvan hygieniatason
yllapitdmiseen liikennevélineesséd sekd annetaan riittdvan etéisyyden
yllapitdmistd, kdsien puhdistamista, kasvosuojusten kdyttadmisté ja
muita vastaavia tartuntojen leviémista estédvia kdytédnteitad
liikennevélineessé koskevat toimintaohjeet.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia 1
momentissa tarkoitettujen velvollisuuksien yksityiskohdista.

Hallituksen esityksessa (HE 245/2020 vp) ohjeistetaan rajoituspaatdsten
tekemistd muun muassa seuraavasti:

Alueellisen paatéksenteon tulee perustua viikoittain pédivittyvaan
epidemiologiseen tilannekuvaan, epidemian vaihearvioon ja muuhun
asiantuntijatietoon, jota alueelta saadaan. Paatbkset on perusteltava
alueen tarpeilla, ja niissd on kuvattava kokonaisarviointi
toimenpiteiden epidemiologisista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista.

Velvoitteet ja rajoitukset perustuisivat hygienian ylldpitoon ja
fyysisten kontaktien vélttdmiseen. Samanaikaisesti pyritdén
minimoimaan elinkeinonharjoittajille aiheutuvat haitat, joilla on
suoraan vaikutusta myés tyoéllisyyskehitykseen. Paatokset on
perusteltava alueen tarpeilla, ja niissé on kuvattava kokonaisarviointi
toimenpiteiden epidemiologisista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista.

Koronavirustartuntojen levidmisen estdmisen lisdksi sddntelyn
tavoitteena olisi toteuttaa elinkeinonharjoittajan ndkékulmasta
hallinto-oikeudellista lievimmén haitan periaatetta siten, ettd
elinkeinonharjoittajille enemmaén velvoitteita asettavat keinot olisi
porrastettu ja toimintaan eniten puuttuvat toimet olisivat aina
viimesijaisia.

Pdatoksessa olisi pyrittdvd kuvaamaan yleiselld tasolla niitd
toimenpiteits, joilla luodaan edellytyksia ldhikontaktien vélttémiselle.
Padatostd tehdessé olisi arvioitava pdatbksen vaikutuksia myos
tyématkaliikenteeseen ottaen huomioon, etté véljyyden lisddminen
esimerkiksi kalustoa lisddmélla ei ole useissakaan tilanteissa, kuten
junaliikenteessd, vaihtoehto. Liikenne- ja viestintdvirasto hyédyntaisi
arvioinnissaan asiantuntemustaan tunnistaen erilaisten
liikkennevélineiden tekniset yksityiskohdat ja rakenteet, jotka voisivat
mahdollistaa esimerkiksi matkustajien osastoinnin, seisomapaikkojen
mdéaradn rajaamisen sekd muut tekijat, jotka vaikuttavat matkustajien
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asettumiseen liikennevéliseen niin, ettd Idhikontakteja voitaisiin
ehkéista.

Perustelut

Tartuntatautilain 58 e §:n mukaan liikenteen toimijoilla on velvollisuus huolehtia
hygienia- ja valjyystoimenpiteista liikennevalineissa. Tartuntatautilain hallituksen
esityksen (HE 245/2020 vp) saannoskohtaisten perusteluiden mukaan
matkustajamdarien valiaikaista rajoittamista koskeva 58 f § on ehdottoman
viimesijainen saannds. Sita tulee soveltaa tilanteessa, jossa 58 e §:n mukaisilla ja
muilla toimilla ei voida varmistaa covid-19-taudin leviamisen estamista
liikenteessd. Ennen 58 f §:n soveltamista on arvioitava muun muassa, ovatko
alueella toimivien kuljetuspalveluntarjoajien toimenpiteet riittavia. Lain 58 f §:n
mukaan paatdksen on oltava valttamaton taudin levidmisen estamiseksi.

Toimijoilta saatujen selvitysten mukaan tartuntatautilain 58 e §:n mukaisia
ensisijaisia hygienia- ja valjyystoimenpiteita seka muita toimenpiteita kuten
kasvomaskisuosituksia on toteutettu varsin kattavasti. Lisdaksi saadun selvityksen
mukaan liikennevalinekohtaiset matkustajamaarat ovat laskeneet niin paljon,
ettei matkustajamaadrien alueellisella rajoittamisella olisi kdytanndssa suurta
vaikutusta nykyisiin matkustajamaariin. Matkustajamaarien rajoittamista
koskevalla paatoksella olisi vaikutusta vain niilla yksittdisilla vuoroilla, joiden
tayttdaste ylittda 50 %. Saatujen selvitysten mukaan tieliikenteessa tallaiset
vuorot ovat kuitenkin paaosin sellaisia, joissa matkustajista suuri osa on
lakisdaateiseen kuljetukseen oikeutettuja koululaisia, eika tartuntatautilain 58 f:n
§:n mukaisella paatdksella voida estaa kenenkaan oikeutta lakisdateisiin
palveluihin. EKSOTEnN alueella koululaiset ovat lahiopetuksessa. Paikallislinja-
autoliikenteessa kapasiteettia on lisaksi pyritty mahdollisuuksien mukaan
lisadmaan. Matkustajamaaran enimmaismaaran rajoittamisella ei olisi néin ollen
juurikaan vaikutusta tie- ja raideliikenteen matkustajamaariin, eika rajoitus siten
mydskaan ehkaisisi tartuntojen leviamista.

Lentoliikenteen osalta saanndéllinen liikenne on talla hetkella kokonaan
keskeytyksissa ja se on tédman hetkisen tiedon mukaan kaynnistymassa
uudestaan aikaisintaan heindkuun alussa.

Vesiliikenteessa kotimaanliikenteen matkustaja-alusvarustamot ovat supistaneet
matkustajamaaria vapaaehtoisesti 50 - 65 prosenttiin maksimimaarasta.

Traficom on ottanut paatéksen oikeasuhtaisuutta arvioidessaan huomioon
lievimman haitan periaatteen mukaisesti muun muassa sen, etté valvonnan ja
rajoitusten vaatimat toimenpiteet voisivat myd&s johtaa palvelutarjonnan
heikkenemiseen. Lisdksi joukkoliikenteen supistuminen voisi vaikuttaa erityisesti
sellaisiin ihmisryhmiin, joilla ei ole mahdollista liikkua yksityisautolla. Toimijoiden
nakodkulmasta rajoituksilla olisi joukkoliikenteen kannattavuuteen heikentava
vaikutus. Asiassa on huomioitava, etté valvovina viranomaisina Traficomilla ja
kunnilla on toimivalta puuttua mahdollisiin epdakohtiin ja puutteisiin toimijoiden
hygienia- ja valjyystoimenpiteiden toteuttamisessa tartuntatautilain nojalla ilman
matkustajamaarien rajoittamistakin.

Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiirilta 13.4.2021 saadun tiedon mukaan
viimeisen 14 paivan ilmaantuvuus oli 93,8/100 000 asukasta kohden. Etela-
Karjalan sosiaali- ja terveyspiirin 13.4. antaman selvityksen mukaan 79 %:ssa
tartunnoista tartunnan alkupera tunnetaan. Etela-Karjalan alueellinen COVID-19
tilannekuvaryhma on linjannut 13.4.2021, etta Etelé-Karjalan sosiaali- ja
terveyspiiri on covid-19-epidemian leviamisvaiheessa.

Traficom katsoo, etta Etela-Karjalan tautitilanteessa kuljetuspalveluiden tarjoajien
tartuntatautilain 58 e §:n mukaiset toimet ovat tassa vaiheessa riittavia eika ole
toistaiseksi valttamatonta covid-19-epidemian leviamisen estamiseksi rajoittaa
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kuljetuspalvelun tarjoajan tai taman toimeksiannosta toimivan liikennéitsijan
suurinta sallittua matkustajamaaraa.

Paatosta olla rajoittamatta matkustajamaaria voidaan pitaa vallitsevissa
olosuhteissa oikeasuhtaisena, kun otetaan huomioon alueella
paatoksentekohetkelld vallitseva tartuntojen ilmaantuvuus ja tartuntaketjujen
jaljitettavyys, lilkennevalineissa tehdyt toimenpiteet tartuntojen ehkaisemiseksi,
seka muut alueella kaytdssa olevat covid-19-epidemian leviamisen estamistoimet.
Lisdksi paatosta tehtdessa on huomioitu mahdollisesta rajoituksesta aiheutuvat
yhteiskunnalliset haitalliset vaikutukset ja sen tosiasiallisesti vahadinen vaikutus
tartuntojen levidmisen estamisessa seka matkustajamadéarien rajoituspaattksen
tarkoitus toimia viimesijaisena ja valiaikaisena rajoituskeinona.

Asianosaisen kuuleminen
Ottaen huomioon kuljetuspalvelun tarjoajien ja liikennoitsijoiden huomattavan
suuren maaran, Traficom ei ole kuullut kaikkia asianosaisia hallintolain 34 §:n 1
momentissa edellytetylla tavalla. Tayttadkseen hallintolain 31 §:n mukaisen sel-
vittamisvelvollisuutensa Traficom on pyytanyt erikseen selvitysta paatoksessa
mainituilta tahoilta, joiden joukossa on niin markkinaehtoisen liikenteen, julkisesti
tuetun liikenteen kuin liikenteen jarjestamisestd vastaavien viranomaisten edusta-
jia kuin my®6s terveysturvallisuuden asiantuntijoita.

Hallintolain 34 §:n 1 momentin mukainen kuuleminen olisi saattanut vaarantaa
taman paatoksen tarkoituksen toteutumisen, ja siita johtuva viivastyminen olisi
saattanut aiheuttaa huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle ja yleiselle turvalli-
suudelle, minka vuoksi hallintolain (434/2003) 34 §:n 2 momentin 4 kohdan no-
jalla asia on ratkaistu ilman kuulemista.

Lisatietoja
Lisatietoja asiasta antaa tarvittaessa
Jarkko Saarimaki
ylijohtaja
p. 040 836 0397
jarkko.saarimaki@traficom.fi

Sovelletut saannokset
Tartuntatautilaki (1227/2016) 58 e §, 58 f §, 90 §

Hallintolaki (434/2003) 6 § ja 34 §

Muutoksenhaku

Paatbkseen tyytymaton voi valittaa siitd hallinto-oikeuteen. Ohje valituksen teke-
miseen on liitteena.

Kirsi Karlamaa
padjohtaja

Jarkko Saarimaki
ylijohtaja
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Liitteet
Valitusosoitus
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