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Liikenne- ja viestintavirasto

Traficomin raideliikenteen

valvontastrategia ja
valvontasuunnitelma vuodelle
2022




OHJELMA

9.00 Tilaisuuden avaus, paallikkd Kaisa Sainio

9.05 Valvontastrategia, paallikko Kaisa Sainio

9.15 Valvontasuunnitelma, johtava asiantuntija, Jouko Linnasaari
9.30 Valvonnan kohdentaminen:

Olli Matilainen, tarkastaja

Antti Kesalahti, erityisasiantuntija
Kiira Saito, tarkastaja

Jari Nieminen, johtava asiantuntija
Jouko Pirttimaki, ylitarkastaja
Mauno Pajunen, erityisasiantuntija

Tauko
10.30 Valvontaa taydentavat keinot, Kirsi Pajunen, johtava asiantuntija
10.45 Kysymyksia & vastauksia
11.00 Tilaisuus loppuu
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Valvontastrategia

» EU-saantely edellyttaa Traficomilta
rautatiejarjestelmaan valvontaa koskevan
strategian hyvaksymista

» Strategia seka ohjaa Traficomin valvontaa etta
tiedottaa alan toimijiolle Traficomin valvonnan
tavoitteista, painopisteista ja paapiirteista

» Strategia tehdaan kolmeksi vuodeksi kerrallaan,
mutta sita voidaan tarvittaessa paivittaa aikaisemmin

» 25.11.2021 hyvaksyttya strategiaa tullaan
todennakoisesti paivittamaan jo aikaisemmin, koska
valvonnan riskiperusteisuutta kehitetaan selvasti etenkin
ensi vuoden kuluessa.

» Strategia on valmisteltu ERA:n ohjeistaminen tavoin

» Mm. strategian rakenne ja periaatteet pohjautuvat ERA:n
malliin. Ne on kuitenkin kuvattu suomalaiseen
toimintaymparistoon sopivaksi.
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https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Raideliikenteen%20valvontastrategia%202022-2024.pdf

Raidelitkenteen valvontasuunnitelma /Jouko Linnasaari

» Valvonnan suunnittelu

» Liikenne- ja viestintaviraston (Traficomin) valvontaa
suunnitellaan vuosittain valvontastrategiaan pohjautuvalla
valvontasuunnitelmalla viraston kaytdssa olevia tietoja
hyddyntaen.

» Valvontasuunnitelmassa kuvataan valvonnan toteutustavat
ja toimijakohtaisesti suunniteltujen valvontatoimenpiteiden
lukumaara huomioiden valvontatoiminnan resurssit, mutta
kuitenkin niin, etta lainsaadannon vaateet tayttyvat.
Lisaksi Traficom maarittelee valvonnan toteuttamisen
menettelyt ja kohdentamisen.

» Valvontasuunnitelma ohjaa Traficomin raideliikenteen
kaytannon valvontatyo6ta.
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https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Raideliikenteen%20valvontasuunnitelma%202022.pdf

Raidelitkenteen valvontasuunnitelma /Jouko Linnasaari
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dokumentilla (valvontatyodkalu).

» Toimijaryhméakohtaisesti suunniteltujen Wé E
valvontatoimenpiteiden ja raideliikenteen ' e I
valvontastrategian lisdksi Traficomin =L Ll
valvontaa ohjaavat viraston strategiset
tavoitteet seka raideliikenteen
turvallisuusohjelma 2022-2024. Lisaksi
Liikenne- ja viestintaministerion asettamat
tavoitteet rautatieturvallisuuden
kehittamiseksi huomioidaan viraston
toiminnanohjauksessa.
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Raideliikenteen valvontasuunnitelma /Jouko Linnasaari

» Valvonnan tavoite ja valvonnan painopisteet

» Traficomin raideliikenteen valvonnan tavoitteena on edistaa
turvallista ja vastuullista toimintaa Suomen
raideliikennejarjestelmassa.

» Traficomin valvonnan keskeisin painopiste on
turvallisuusjohtamisjarjestelmien toimivuuden valvonta.

» Liikenne- ja viestintavirasto keskustelee valvonnasta ja
valvonnan kehittamisesta muiden EU-jasenvaltion kansallisten
turvallisuusviranomaisten kanssa erilaisissa
yhteistybverkostoissa. Valvontaviranomaisten yhteistydsta esiin
nousevat tarpeet huomioidaan raideliikenteen valvonnassa
tarvittaessa.

» Turvallisuusjohtamisjarjestelmien toimivuuden valvonnan ja
valvontaviranomaisten yhteistydsta nousevien painopisteiden
lisaksi Traficomin valvontaa ohjaavat vuosittain
valvontasuunnitelman yhteydessa maariteltavat ja
valvontasuunnitelman osana julkaistavat painopisteet.
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Raidelitkenteen valvontasuunnitelma /Jouko Linnasaari

» Valvonnan vuosittain maariteltavat painopisteet

» Valvonnan vuosittain maariteltavilld painopisteilld tarkoitetaan
Traficomin valvonnan kohteena olevia keskeisia osa-alueita,
joihin erityisesti tullaan kiinnittdmaan huomiota kuluvan
vuoden 2022 valvonnassa.

» Valvonnan vuosittain maariteltdvat painopisteet ohjaavat
valvonnan tavoitteiden toteuttamista, joita arvioidaan
riskiperusteisesti vuosittain. Traficom valmistelee kunkin
vuoden painopisteiden tarkemmat kuvaukset edellisen vuoden
syksynd. Kuvaukset julkaistaan Traficomin internetsivuilla.

Valvonnan painopisteet ovat vuodelle 2022:
Operatiivisten menettelyiden dokumentointi ja taytantéénpano
Riskienhallinta

Omavalvontamenettelyjen kehittymisen seuranta

vV v v v Vv

Patevyydenhallinta
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Raidelitkenteen valvontasuunnitelma /Jouko Linnasaari

» Valvontakeinot

» Keskeisimmat valvontakeinot ovat auditoinnit ja
tarkastukset.

» Tarkastuksia kaytetaan seka yksittaisten
luvanedellytysten varmistamiseksi etta myos

turvallisuusjohtamisen kaytannon toimivuuden
tarkastamiseksi.

» Turvallisuuslupien-, todistuksien seka
yksityisraiteen haltijoiden- ja kaupunkiraide-
liikenteen toimijoiden ilmoitusten uusinnan
vyhteydessa tehtava vaatimuksen-mukaisuuden
arviointi on osa valvontaa, jossa arvioidaan
kriteerien tayttymista.
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Raideliikenteen valvontasuunnitelma /Jouko Linnasaari

» Valvontaa taydentavat keinot

» Valvontaa taydentavilla keinoilla taydennetaan
valvonnan painopisteiden kautta toteutettua
muuta valvontaa. Valvontaa taydentavia
keinoja ovat:

oy

» Turvallisuusvuoropuhelut

» Turvallisuuskulttuurin arviointi

» Turvallisuuskeskustelut

» Toimijan palveluntuottajan seuraaminen
> Kyselyt
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Raideliikenteen valvontasuunnltelma /Jouko Lmnasaarl

» Toteutettua valvontaa seurataan neljannes-
vuosittain ja arvioidaan mahdollisia tarvittavia
toimenpiteita valvontasuunnitelmaan liittyen.

» Vuoden 2023 tammikuussa arvioidaan vuoden
2022 valvonnan ja valvonnan painopiste-
alueiden toteutumista seka tehdaan
yhteenveto vuoden 2022 valvontasuunnitelman
toteutumisesta.

» Valvontasuunnitelma on tarkistettava
vuosittain ja muutoinkin, jos tarkistamiseen on
erityinen syy.

» Valvontasuunnitelma on julkinen asiakirja.
Suunnitelma on nahtavissa Liikenne- ja
viestintaviraston verkkosivuilla.
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Rataverkonhaltijoiden valvonta v. 2022 Olli Matilainen

Rataverkon haltijoita on talla hetkella 139.

» EU-Saantelyn piiriin kuuluvia turvallisuusluvan
haltijoita 66 kpl

» Kansallisessa ilmoitusmenettelyssa olevia
yksityisraiteen haltijoita 73 kpl

Turvallisuuslupien maara on laskussa ja ilmoituksen-
varaisten rataverkon haltijoiden maara on nousussa.

Vuonna 2024 turvallisuuslupien maaran ennakoidaan
laskevan noin 30 kappaleeseen, ja rataverkon
haltijuudesta tehtyjen ilmoitusten maara tulee
olemaan noin 130 kappaletta.

Rataverkon haltijoiden turvallisuuslupien ja
ilmoitusten kasittely v. 2022, ennuste:

» 11 Turvallisuusluvan uusintaa

» n. 15 Yksityisraiteen haltijan ilmoituksen uusintaa
» n. 15 Uutta yksityisraiteen haltijan ilmoitusta
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Rataverkon haltijoiden valvonta v. 2022 Olli Matilainen

Vuodelle 2022 suunnitellut valvonnat koostuvat
paasaantoisesti Auditoinneista ja valvonnasta.

Toiminnan vaatimustenmukaisuutta ja suorituskykya g&
arvioidaan myads turvallisuuslupakasittelyn ja
yksityisraiteen haltijoiden ilmoitusten tarkastamisen
yhteydessa.

Auditoinnit

» Auditoinnit kohdistuvat niihin rataverkon
haltijoihin, jotka ovat EU-saantelyn piirissa

» Turvallisuusluvan haltijoihin, jotka ovat
hakeneet lupaa ennen vuotta 2019 ei
kuitenkaan kohdisteta auditointeja

» Auditointien maara on rajallinen, vuonna 2022
suoritetaan alustavan arvion mukaan viisi
rataverkon haltijoihin kohdistuvaa auditointia

» Auditoinnit suoritetaan joko lahiauditointeina

rataverkon haltijan tiloissa ja toimintaymparistossa
tai etaauditointeina

TRATICCM
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Rataverkonhaltijoiden valvonta 2022 olli Matilainen

Tarkastukset

Tarkastus = tarkastuksen kohteena olevan organisaation toimintoon
kohdistuva suunnitelmallinen vaatimustenmukaisuuden tarkastelu

T vy W0 s 4
|

» Rataverkon haltijoihin kohdistuvia tarkastuksia .
kohdennetaan mm. 1 , U s

» Rataverkon ha_Iti{oiden_turvavallisu_us'o_h_tamis— _
%arje_s_telmlen_Ja urvallisuuden hallin aJarfesteImlen
oimiin liittyvat tarkastukset (noin. 10 kpl)

» VAK-ratapihatarkastuksiin(6 kpl) ja muuhun
VAK-valvontaan

» Kaluston ja Infrastruktuurin FI-tarkastukset tarvittaessa

» Radan ja radan laitteiden kuntoon liittyvat tarkastuksia
suoritetaan tarvittaessa

» Tarkastukset voidaan suorittaa paikan paalla kenttakaynteina, ==
etayhteyksien avulla ja mahdollisesti myos tyopoytaarviointeina o

» Tarkastukset suoritetaan paasaantoisesti ennalta sovittuina ajankohtina,
» erityisesta syysta voidaan tarkastus suorittaa myos ennalta ilmoittamatta.

TRATICCM 1.12.2021 13



Rautatieliikenteen
harjoittajien valvonta 2022

» 32 rautatieliikenteen harjoittajaa Suomessa
(12/2021)

» Vuonna 2022 todistuksen uusintatarve 15
rautatieliikenteen harjoittajalla

» Auditointeja suunniteltu 4 kpl vuodelle 2022
sisaltaen kalustoon kohdistuvan valvonnan

» Huomioidaan vuoden 2022 valvonnan painopisteet

» Auditoinnit pyritaan suorittamaan paikan
paalla, mutta tarvittaessa voidaan tehda myos
etana

» Valvontaa suoritetaan myos muilla valvontaa
taydentavilla keinoilla

» Turvallisuusvuoropuhelut, kyselyt ym.
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Valvontasuunnitelma kaupunkiraideliikenteen
nakokulmasta

» Vuodelle 2022 on suunniteltu 2 kaupunkiraideliikenteen auditointia

» Traficomin maarays: Valmiussuunnittelun jarjestaminen
liilkennejarjestelmassa TRAFICOM/308489/03.04.04.00/2019

» Vaatimukset kaupunkiraideliikenteessa
» Toimintavarmuus
» Matkustajaturvallisuus

» Miten varmistetaan matkustajien turvallisuus, ohjeistaminen tiedottaminen ja
pelastaminen.

» Turvallisuusvuoropuhelut toimijoiden kanssa
» Turvallisuusvuoropuhelupilotti jatkuu
» 3-4 kpl/toimija

TRATICCM 1.12.2021
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Kaupunkiraideliikenteen
valvonnan painopisteet

» Riskienhallinta
» Selvitetaan, etta milla tasolla riskienhallinta on
toimijoilla.
» Omavalvontamenettelyjen kehittymisen
seuranta

» Arvioidaan auditoinneilla toimijoiden
omavalvontamenettelyjen kehittymista.

TRATICCM
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Kaupunkiraidelitkkennemaarays

» Maarays Kaupunkiraideliikenne

TRAFICOM/91446/03.04.02.00/2019
paivitetaan

» Huomioidaan toimijoilta saadut
kommentit

» Automaationakokulma tullaan
huomioimaan

» Tasmennetaan mm.

turvallisuuspoikkeaminen raportointia
seka riskienhallintakokonaisuutta

> Raitioliikenteen seka pikaraitioliikenne

TRATICCM




Valvontasuunnitelma oppilaitosten nakokulmasta,
Jari Nieminen

» Traficomin yllapitamassa oppilaitosrekisterissa on 15 oppilaitosta

» Oppilaitosvalvontaa suoritetaan paaasiassa auditoinnein. Koronatilanteesta
johtuen auditointeja on jouduttu suorittamaan etaauditoinnein. Tavoite on
kuitenkin suorittaa auditoinnit paikanpaalla, heti kun se terveysturvallisesti on
mahdollista.

» Vuodelle 2022 on suunniteltu tehtavaksi:
» 1 oppilaitosauditointi

» Oppilaitosauditointien lisaksi vuodelle 2022 on tulossa 8
oppilaitoshyvaksynnan uudistamista.

TRATICCM 1.12.2021
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Valvontasuunnitelma ECM nakokulmasta, Jari
Nieminen

» Kalustorekisteriin on merkitty 34 ECM: a4, joista 2 on sertifioituja.

» ECM-valvontaa suoritetaan paaasiassa auditoinnein. Koronatilanteesta
johtuen auditointeja on jouduttu suorittamaan etaauditoinnein. Tavoite on
kuitenkin suorittaa auditoinnit paikanpaalla, heti kun se terveysturvallisesti on
mahdollista.

» Vuodelle 2022 on suunniteltu tehtavaksi:
» 6 auditointia, sertifioimattomiin ECM:iin
» 2 auditointia, sertifioituihin ECM:iin

» Lisaksi vuoden 2022 aikana pyritaan selvittamaan laajemmin kalusto-
rekisterin tietojen paikkansapitavyytta ja toimijoiden todellista ECM-roolia

» 06/2022 ECM-sertifiointivelvoite tulee laajenemaan kaikkeen kalustoon ja
muutoksella voi olla vaikutusta ECM-sertifiointien maaraan.

TRATICCM 1.12.2021
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Valvontasuunnitelma toimintavarmuuden ja
kyberturvallisuuden nakokulmasta, Jouko Pirttimaki

» Erillista varautumiseen keskittyvaa valvontaa kohdistetaan ensisijaisesti yhteiskunnan
elintarkeiden raideliikennetoimijoiden toimintakyvyn varmistamiseen seka normaalioloissa
ettd poikkeusoloissa.

» Lisaksi normaalien turvallisuusjohtamisjarjestelmaauditointien yhteydessa voidaan
kohdistaa suppeampia kysymyksia toimintavarmuuteen liittyen. Erityisesti pelastus- ja
raivaustoiminnan varmistaminen hairiotilanteissa.

» Valvonta kohdistuu annetun maarayksen (TRAFICOM/308489/03.04.04.00/2019)
Valmiussuunnittelun jarjestaminen lilkennejarjestelmassa vaatimuksiin.

» Valvonta on konsultoivaa, ohjaavaa ja toimijan varautumista tukevaa, vaatimuksia
unohtamatta.

» Kyberturvallisuus uutena pysyvana asiakokonaisuutena, johon kiinnitetaan jatkossa myos
erityistda huomiota.

» Valvonta on tapauskohtaisesti seka auditointi- etta tarkastusluonteista.

» Varautumisvelvoite koskettaa kaikkia raideliikenteen toimijoita pl.
museorautatieliikenteen harjoittajia

TR_',‘_Flca\)(alvottavia kohteita 2-4 kpl
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Lilkenne- ja viestintdvirasto

Lilkkuvan kaluston valvonta 2022
Rautatieliikenteen kalustoryhma

Rautatieliikenteen kalustoryhma 1.12.2021



Kalustovalvonta on osa
turvallisuusjohtamisjarjestelman auditointia

* Valvonnassa todennetaan onko
auditoitavaa kalustoyksikkoa
kunnossapidetty kunnossapitokasikirjan
mukaisesti, seka dokumentoitu kunnossa-
pitotoimet asianmukaisesti.

* Valvonnassa tarkastetaan myos
kalustoyksikkojen sidosryhmatietojen
oikeellisuus rekisterissa ja kayttoonotto-
tai markkinoillesaattamisluvan
voimassaolo.

e Suunnitelmissa on osallistua
kalustoryhmalla 2-3 auditointiin vuoden
2022 aikana.
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Liikenne- ja viestintavirasto

Valvontaa taydentavat
keinot

1.12.2021

Kirsi Pajunen ja Jouko Linnasaari
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Valvontaa taydentavat keinot

Auditoinnit ja

Valvonta
S

Turvallisuus-

vuoropuhelu
S

Turvallisuus-

keskustelu
L "

\ Turvallisuus-
kulttuurin

\ arvionti

TRATICCM

tarkastukset
Toimijan

toiminnan
S€uraaminen
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Miksi turvallisuusvuoropuhelut

TRATICCM

Turvalli- Turvallisuu-

suuskulttuuri den tila
ja T1]

Turvallisuus-
vuoropuhelu

Traficomin
kasitys -
tarpeeksi

tietoa?

Toimijan oma
kasitys

1.12.2021 26



Turvallisuusvuoropuhelujen tavoitteena

Turvallisempi rautatieymparisto

Riskit hallintaan ennakoiden ja yhteisty6ssa

Aktivoida ajattelemaan ja samalla kehittamaan rautatiejarjestelmaa

Vuoropuhelun yllapitaminen

Saada ehdotuksia turvallisuuden parantamiseksi ja toteuttaa niita

Pysyvia muutoksia toimintamalleihin

Parempi kasitys turvallisuuden tilasta

TRATICCM



Miten tehdaan

Katsotaan,
selvitetaan
yhdessa

Suunnitelmallinen
kehittaminen

Toteutetaan

yhdessa

Seurataan
toteutumista

Arvioidaan
yhdessa

TRATICCM

Missa ollaan talla
hetkella

Miten voitaisiin kehittaa
(jatkuvan parantamisen
hengessa)

Yhteiseksi
katsottuja
toimenpiteita

Saavutettuja tuloksia

Miten voitaisiin
vaikuttaa
parhaiten
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Mita/millaista on turvallisuus?

. Toiminnan
=) el ominaisuus

Eteenpain tahtaavaa

e Turvallisia e Jatkuvasti tehtava e Organisaation kyky
toimintatapoja tyota onnistua

e Osaamista e Ei pysyva tila vaihtelevissa

e Asenteita e Vaarojen hallinnan olosuh_telssa

e Tydvélineitd lisaksi kykya ° I:L\i’?tlé';‘v;ﬁgﬁn

* Teknologiaa gggéﬁ?gayjléapltaa koko organisaation

e Ei vain jalkijattoista
tapaturmien ja
hairididen
puuttumista

kehittya seka teknologian
kehittamista

Ldhde: Teemu Reiman, Turvallisuusasiantuntijoiden roolit, toimintatavat ja tarvittavat kyvyt ja taidot
TRATICCM [Esityksen nimi] 1.12.2021 30



~
A - : :
7 K s Turvallisuuden kehittyminen
: Inhimilliset
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Kuva: EU:n rautatievirasto (ERA) Kaytiayaminen
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Eurooppalainen turvallisuuskulttuurimalli
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Arvioinnin tekeminen

***

*
. & ERA-SCS
Kysely ja dokumenttianalyysi IS i

Itsearviointi ja havainnointi

Haastattelut

Raportin kirjoittaminen ja esityksen
laatiminen
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Turvallisuuskulttuurin
muutos

Vakiinnut-

Etenemistapa BTG
Ohjelma /\
- - Jalkauta uudet
Visio toimintatavat
- Vakiinnuta tuku-

= Ota ka|kk| arvot
Arviointi e mukaan
(osallista)

_ - Huolehdi
- Laadi tuku- onnistumisen
I(\)/IhJeélmat edellytyksisté
- Muodosta visio - HOCosta (myos_
edellytykset vastarinnan
uudesta tukun onnistumi- - .
- Arvioi tukun tasosta . vahentaminen)
_ selle (esim.
nykytila - Luo muutos- resurssit)
- Viesti muutoksen  strategia
tarpeesta Alkuperéiskuva: icsi-eu.org
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Kiitos osallistumisesta
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