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Common Union Toolbox for Connectivity




Huomioita

» Esitys on laadittu EU:n yhteisesta valineistosta laajakaistaverkkojen
rakentamisen nopeuttamisen esittelytarkoituksiin.

» Kaannokset ovat epavirallisia ja tehty tyoskentelyssa mukana olleiden
virkamiesten toimesta.

» Ainoastaan englanninkielinen versio valineistosta on virallinen.
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Tyokalupakin keskeiset toimenpidekokonaisuudet

» Lupamenettelyjen yksinkertaistaminen

» Avoimuuden parantaminen keskitetyn tietopisteen avulla

» Olemassa olevan fyysisen infrastruktuurin kayttooikeuden laajentaminen
» Riitojenratkaisumekanismi

» Verkkojen ymparistojalanjaljen pienentaminen

» Ymparistovaikutusten arviointi

» Investointikannustimet

» EU-tasoinen koordinaatio taajuuksien kayton osalta rajat ylittavissa
teollisessa kaytossa olevissa verkoissa

» Sateilyyn ja terveysvaikutuksiin liittyvat kysymykset
» Yhteensa 39 toimenpidetta
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Lupamenettelyjen yksinkertaistaminen

1. Valmistellaan lupapoikkeuksia (permit exemption) ja nopeutettuja
luvanmyontomenettelyja seka edistetaan kevyempia lupamenettelyja

2. Valmistellaan ohjeita ja maarayksia joiden avulla viestintaverkkojen
rakentamista ohjataan ja joita voidaan hyoddyntaa lupia myonnettaessa

3. Tarjotaan tietopaketteja tai tybopajoja lupaviranomaisille, joissa
kerrotaan viestintaverkkojen rakentamismenetelmista ja
mahdollisuuksista keventaa lupamenettelyja
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Lupamenettelyjen yksinkertaistaminen

4. Varmistetaan, etta kaikkia lupia voi hakea sahkoisesti ja etta
lupapaatokset ja kaikki niihin liittyva materiaali annetaan sahkoisesti
teleyrityksille tiedoksi

5. Perustetaan tietojarjestelma, jonka kautta kaikkia lupia on mahdollista
hakea. Tietojarjestelman tulee olla joko keskitetty tai hajautettu siten,
etta eri jarjestelmat ovat yhteydessa toisiinsa. Jarjestelman kautta
tulee voida hakea lupia sahkoisesti seka mahdollisuuksien mukaisesti
kaikki lupaprosessiin liittyva asiointi tulee voida hoitaa jarjestelmassa.
MyoOs keskitetty tietopiste voidaan kytkea tahan tietojarjestelmaan,
jolloin sen avulla voidaan tuottaa tietoa lupaprosessiin. (lisaoptio)
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Lupamenettelyjen yksinkertaistaminen

6. Harkitaan hiljainen hyvaksynnan kayttoonottoa sijoittamisoikeuksien
myontamisen osalta hallinnollisessa prosessissa, kun muutoksia tahan
tehdaan. Sijoittamisoikeuspyynt0 katsottaisiin hiljaisesti hyvaksytyksi,
mikali toimivaltainen viranomainen ei siihen reagoisi 3 kk:n kuluessa

taydellisen hakemuksen jattamisesta.
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Lupamenettelyjen yksinkertaistaminen

/. Nopeutettujen menettelyjen kayttoonottoa sijoittamisoikeuksien
myontamisen ostalta tulisi harkita viimeistaan, kun lainsaadantoa
uudisteaan. Nopeutettu menettely voisi olla esimerkiksi
sijoitusoikeuspyynnon hiljainen hyvaksynta kuukauden kuluessa
etukateisilmoituksesta toimivaltaiselle viranomaiselle.

8. Perustetaan laajakaistakoordinaattoreiden tehtava, jonka tarkoituksena
on tukea sijoitusoikeuksien ja muiden lupien koordinointia.
Laajakaistakoordinaattori neuvoisi teleyrityksia tarvittavista luvista ja
parantaisi vuoropuhelua ja yhteistyota kaikkien toimivaltaisten
viranomaisten valilla.
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Lupamenettelyjen yksinkertaistaminen

9. Lupaviranomaisten tulisi parantaa suunnittelua ja koordinaatiota sen
osalta, etta kaikken rakentamiseen tarvittavien sijoittamisoikeus- ja
lupaprosessien aikataulu olisi yhteneva. Suunnittelussa ja
koordinoinnissa voisi hyodyntaa esimerkiksi yhteisia katselmuksia.

10. Tyoskentelylupien maksujen tulee olla objektiivisesti perusteltuja,
lapinakyvia, syrjimattomia, oikeasuhtaisia seka kustannuksiin
perustuvia. Myos julkiselle maaperalle sijoittamisoikeuksista perittavien
korvauksien tulisi olla lapinakyvia, oikeasuhtaisia ja syrjimattomia.
Mikali hinnat ovat korkeat tai vaihtelevat kovasti paikalllistasolla,
jasenvaltioiden tulisi antaa ohjeistusta maksujen ja korvausten
maarittamiseen. Jasenvaltioiden tulisi edistaa korvausten ja maksujen
maaraytymisperusteiden harmonisointia.
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Avoimuuden parantaminen keskitetyn tietopisteen
avulla

11.Varmistetaan, etta Verkkotietopisteessa on tarjolla tieto kaikkien
relevanttien julkisten ja yksityisten tahojen osalta olemassa olevasta
fyysisesta infrastruktuurista seka suunnitelluista rakentamishankkeista.

Tiedon avulla on mahdollista rakentaa viestintaverkkoja alhaisemmin
kustannuksin.

12.Varmistetaan, etta Verkkotietopisteessa tieto on tarjolla sahkdisessa
muodossa ja siihen on paasy kaikilla, joita asia koskee.

13.Varmistetaan, etta Verkkotietopisteessa tieto paikkatietomuodossa ja
etta palvelussa on riitavat valineet, jolla tiedon toimittaja voi
tarvittaessa muokata tiedon paikkatietomuotoon.
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Avoimuuden parantaminen keskitetyn tietopisteen
avulla

14.Tarjotaan Verkkotietopisteeseen kautta olemassa olevan fyysisen
infrastruktuurin osalta sunntaa-antava tieto infrastruktuurin
kayttoasteesta. Lisaksi palvelussa voisi tarjota suuntaa-antavaa tietoa
siita, sisaltyyko fyysiseen infrastruktuuriin mustaa kuitua.

15.Tarjotaan Verkkotietopisteen kautta tietoa fyysisen infrastruktuurin
kayttdehdoista, jotka infrastruktuurin omistaja on maarittanyt. Tieto
voi olla palvelussa tekstimuotoisena tai sen kautta voidaan ohjata
verkkosivustolle, jolla verkon omistaja on julkaissut tiedon.
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Olemassa olevan fyysisen infrastruktuurin
kayttooikeuden laajentaminen

16.Jasenvaltion tulee varmistaa, etta kaikki kohtuulliset pyynnot passiivi-
infran yhteiskayton osalta hyvaksytaan silloin kun kyse on julkisen
toimijan hallinnassa tai omistuksessa olevasta infrasta, johon on
mahdollista sijoittaa erittain suuren kapasiteetin verkon elementteja.

Kayttooikeuspyynnot tulee hyvaksya silloin, kun se on laillisesti
mahdollista.

17.Jasenvaltion tulee osoittaa toimivaltainen viranomainen, joka neuvoo
julkisia toimijoita seka varmistaa yhteistyon tai tukee

vhteiskayttopyyntojen kasittelya julkisessa omistuksessa tai
hallinnassa olevan infrastruktuurin osalta.
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Olemassa olevan fyysisen infrastruktuurin
kayttooikeuden laajentaminen

18.Laaditaan ohjeistusta ja yhteisia toimintaperiaatteita, jotka koskevat
hinnoittelumenetelmia, yhteisia sopimusmalleja seka tarjousmalleja,
jotka perustuvat oikeudenmukaisiin ja kohtuullisiin sopimusehtoihin.
Yhteisten toimintaperiaatteiden ja ohjeiden tarkoituksena on helpottaa
paasya passiiviseen infraan seka lisata fyysisen infrastruktuurin (ml.
rakennukset ja rakennelmat erityisesti tiealueilla) ja kiinteistojen
yhteiskayttoa silloin kun nama ovat julkisen toimijan omistuksessa, tai

hallinnassa, ja ne soveltuvat viestintaverkkoelementtien sijoittamiseen.
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Riitojenratkaisumekanismi

19.Riitojen ratkaisussa ensisijaisena tai samanaikaisena menetelmana
tulisi kayttaa sovittelumenettelya riidanratkaisuelimen tukemana.
Mikali sovittelusta huolimatta sopimukseen ei paasta, vasta talloin
riidanratkaisuelin antaisi sitovan paatoksen yhteisrakentamisdirektiivin

mukaisen maaraajan puitteissa.

20.Lapinakyvyyden, tietoisuuden ja luottamuksen lisaamiseksi
jasenvaltion tulee antaa ohjeistusta riitojen ratkaisuprosessista,
hinnoittelperiaatteista ja muista ehdoista seka julkaista kaikki
relevantit paatokset ottaen kuitenkin huomioon tietojen
luottamuksellisuutta koskevat saannot. Jasenvaltion tulee parantaa
tietoisuutta riitojenratkaisumekanismista tyopajojen avulla seka omalla
asiaa kasittelevalla osiolla verkkosivuillaan.
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Riitojenratkaisumekanismi

21. Riitojenratkaisupaatosten kasittelyn nopeuttamiseksi kaikki keskustelu
osapuolten valilla eli toimenpidepyynnon tekeminen, kahdenvaliset
keskustelut ja lopullinen paatos tulisi tehda sahkoisesti.
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Verkkojen ymparistojalanjaljen pienentaminen

22 .Jasenvaltijoiden tulee tunnistaa viestintaverkkojen aikaansaama
ymparistojalanjalki. Taman vuoksi jasenvaltioiden tulee kaynnistaa
toimenpiteita, joilla ehkaistaan haitallisia ymparistovaikutuksia seka
tuetaan kestavien verkkoratkaisujen toteuttamista.
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Ymparistovaikutusten arviointi

23.Jasenvaltioiden tulisi arvioida seuraavien direktiivien soveltuvuus
langattomien verkkojen rakentamiseen, seka arvioida tayttyvatko
niissa asetetut vaatimukset ja ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin
huomioiden kansallinen tilanne ja lainsaadanto:

» (2001/42/EC) direktiivi tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistovaikutusten arvioinnista,

» (2011/92/EU) direktiivi tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden
ymparistovaikutusten arvioinnista ja

» (92/43/EEC) luontodirektiivi

Vallalla oleva kasitys jasenvaltioissa on, etta edellytykset kyseisten
direktiivien soveltamiselle taajuuksien kayttooikeuksia myonnettaessa
eivat tayty.
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Investointikannustimet

24.Taajuushuutokauppojen lahtohintoja maariteltaessa tulisi vertailla
vastaavista taajuuksista maksettuja hintoja muualla maailmassa. Myos
kansalliset erityispiirteet, kuten esim. vaestotiheys, lupien voimassaolo
ja peittovelvoitteet voidaan huomioida. Huutokauppojen tavoitteena ei
saisi olla tuoton maksimointi.

25.Merkittava osa harmonisoiduista 5G-pioneerikaistoista (700 MHz, 3,5
GHz ja 26 GHz) tulisi ottaa langattoman laajakaistan kayttoon
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.
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Investointikannustimet

26.Kansallista taajuusjakotaulukkoa ja muita taajuuksien kayttoon liittyvia
saadoksia tulisi tarkastella ja paivittaa saanndllisesti harmonisoitujen
taajuuskaistojen nopean kayttoonoton mahdollistamiseksi.
Ajantasainen tieto on hyodyllista laitevalmistajille seka teleyrityksille ja
muille taajuuksien kayttajille. Prosessissa tulisi huomioida tietyn
taajuusalueen kysyntatilanne ja mahdolliset muutokset markkinoilla.

27.Huutokauppamaksujen maksaminen useammassa erassa tulisi olla
mahdollista ainakin tilanteissa, joissa verkon rakentamiskustannusten
arvioidaan olevan suuria. Tama tukee investointeja verkon
rakentamiseen. Huutokauppamaksuista voitaisiin tarvittaessa peria
korkoa ja/tai vaatia pankkitakaus.
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Investointikannustimet

28.Taajuusalueen 26 GHz lupamenettelyjen tulisi olla joustavia ja
mahdollistaa paikallisten verkkojen rakentaminen, erilaiset
verkkoratkaisut seka verkkoinfran yhteiskaytt6. Paikallisten verkkojen
lupia voidaan myontaa mm. “first-come-first-served”-periaatteella ja
lupamenettelyissa voidaan huomioida myo0s kansalliset erityispiirteet.
Tama patee myo6s muihin 5G-pioneeritaajuuksiin.

29.Peittoaluevelvoitteisiin voitaisiin liittaa taloudellisia kannustimia.
Kannusteiden maarittelyssa voidaan huomioida kansallinen tilanne ja
tarpeet.
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Investointikannustimet

30.Jasenvaltioiden tulisi laatia ohjeistusta ja kannustaa passiivisen ja
aktiivisen infrastruktuurin yhteiskayttoon matkaviestinverkkojen
rakentamisen helpottamiseksi ottaen huomioon
yhteisrakentamisdirektiivin ja kilpailuoikeuden saanndkset.

31.Jasenvaltioiden tulisi arvioida hidastavatko nykyiset taajuuksien
kayttomaksut 5G verkkojen rakentamista ja tukiasematiheyden
kasvattamista ja tarvittaessa puuttua taajuuksien kayttomaksujen
rakenteeseen.

32.Jasenvaltioita kannustetaan kayttamaan EU-tukiohjelmia
taydentamaan 5G-verkkojen kehittymista tai kannustamaan
merkittaviin 5G-verkon laajennustoimenpiteisiin
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EU-tasoinen koordinaatio taajuuksien kayton osalta
rajat ylittavissa teollisessa kaytossa olevissa

verkoissa

33.Jasenmaiden tulisi kayttaa yhtenaisia lupamenettelyita myontaessaan
taajuuksien kayttooikeuksia. Periaatteet lupamenettelyille on annettu
direktiivissa (EU) 2018/1972 eurooppalaisesta sahkobisen viestinnan
saannostosta

34.Maiden valiset rajat ylittavissa palveluissa tulisi yhteensopivuus, ml.
palvelun laatu ja turvallisuus, varmistaa yhdenmukaisia standardeja
kehittamalla ja niita soveltamalla

35.Mikali dedikoidut taajuudet todetaan valttamattomiksi jollekin
kayttotapaukselle, paras tapa on kayttaa CEPT/ECC:ssa sovittuja
harmonisoituja teknisia parametreja ja kayton ehtoja. Myos tama
edistaa rajat ylittavien palvelujen kayttémahdollisuuksia.
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EU-tasoinen koordinaatio taajuuksien kayton osalta
rajat ylittavissa teollisessa kaytossa olevissa
verkoissa

36.Lupamenettelyiden ja —ehtojen maarittely kuuluu jasenvaltioiden
kansalliseen toimivaltaan, mutta jasenmaita suositellaan ottamaan
sopivaa lupamenettelya maaritellessaan rajat ylittavan kayton
erityispiirteet ja tarpeet huomioon
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Sateilyyn ja terveysvaikutuksiin liittyvat
kysymykset

37.Tieteellisiin tutkimuksiin ja nayttoihin perustuvan tiedon saatavuus ja
julkaiseminen 5G:n terveysvaikutuksista ovat tarpeen 5G:n
rakentamisen vastustuksen pienentamiseksi. Jasenmaiden ja komission
tulisi edistaa sahkdmagneettisten kenttien (EMF) tieteellisia
tutkimuksia, seka tutkimustulosten ja niiden merkityksen
riippumatonta arviointia.

38.Jasenmaiden tulisi eri kanavissa jakaa tietoa tieteellisista nayttoihin
perustuvista tutkimuksista, jotta luottamus tutkimuslaitoksia kohtaan
vahvistuisi ja osaltaan edistaisi kansalaisten 5G-teknologian
hyvaksyntaa. Menestyksekas viestinta edellyttaa monien osapuolten
yhteistyota (viranomaiset, tutkimuslaitokset, sidosryhmat jne), jotta
tieteellinen ja tekninen informaatio on kaikille ymmarrettavaa.
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Sateilyyn ja terveysvaikutuksiin liittyvat
kysymykset

39.EMF-tasot tulee mitata ja monitoroida kansallisesti sovittujen
menetelmien mukaisesti. Kansalaisten luottamuksen kasvattamiseksi
jasenmaita kehotetaan julkaisemaan tietoja mittaustuloksista seka
mittausjarjestelyista ja seurannasta liittyen mahdollisiin
terveysvaikutuksiin.
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