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Valtion televisio- ja radiorahaston kayttosuunnitelman 2023 vahvistaminen

1 Valtion televisio- ja radiorahasto ja valtioneuvoston toimivalta

Valtion televisio- ja radiorahastosta annetun lain (745/1998, jaliempana rahastolaki) tar-
koituksena on jarjestaa Yleisradio Oy:n rahoitus ja valtion televisio- ja radiorahaston hoito.

Yleisradio Oy:n julkisen palvelun rahoituksen uudistaminen toteutettiin vuoden 2013
alusta lukien. Muutokset sisaltyvat valtion televisio- ja radiorahastosta annetun lain muut-
tamisesta annettuun lakiin (475/2012) ja Yleisradio Oy:std annetun lain muuttamisesta
annettuun lakiin (474/2012), jotka tulivat voimaan 1.1.2013.

Rahastolain 3 §:n mukaan rahastolle suoritetaan rahoitusta valtion talousarvioon otetta-
vasta maararahasta Yleisradio Oy:std annetun lain 7 §:ssd saadetyn julkisen palvelun
kustannusten kattamiseksi. Pykalan mukaan vuonna 2013 méaararaha on 500 miljoonaa
euroa. Maararahan suuruus tarkistetaan vuosittain kustannustason nousua vastaavasti.
Tarkistuksen perusteena on indeksi, joka muodostuu elinkustannusindeksista, jonka pai-
noarvo on yksi kolmasosa, seka ansiotasoindeksistd, jonka painoarvo on kaksi kolmas-
osaa.

Rahastolain 5 §:n mukaan rahaston varat muodostuvat valtion talousarvioon otettavasta
maararahasta suoritetuista varoista, kerattavista maksuista ja edellisilta tilikausilta kerty-
neista ylijaamista, jotka ovat rahaston valtion keskuskirjanpidossa olevalla yhdystililla.
Lain 475/2012 siitymasaanndsta on muutettu lailla 348/2014 siten, etta televisiomaksujen
saatavien perinnasta luovuttiin ja palauttamatta olevat televisiomaksut tuloutettiin rahas-
toon 1.1.2015.

Rahastolain 5 §:ssa todetaan edelleen, etta rahaston varoista kaytetdan Yleisradio Oy:n
toiminnan rahoittamiseen vuosittain lain 3 §:n 2 momentissa tarkoitettu maara. Varoja voi-
daan kayttaa myos Yleisradio Oy:sta annetun lain 6 a §:ssa tarkoitetun ennakkoarvioinnin
laatimisesta aiheutuvien palkkioiden maksamiseen ja rahaston hallinnoimiseen. Rahaston
varoja voidaan kayttda muutoinkin televisio- ja radiotoiminnan edistamiseen.

Kayttdsuunnitelman vahvistaminen perustuu rahastolain 5 §:n 3 momenttiin. Valtioneu-
vosto paattaa kalenterivuosittain kayttdsuunnitelmassa rahaston varojen jakamisesta eri
kayttétarkoituksiin. Erityisesta syysta varojen kayttésuunnitelmaa voidaan muuttaa myoés
kesken kalenterivuoden.

Talla paatdkselld vahvistetaan vuotta 2023 koskeva kayttésuunnitelma.

2 Rahaston varojen maksu

Valtion televisio- ja radiorahastoa hoitaa Liikenne- ja viestintavirasto rahastolain 3 §:n 1
momentin nojalla. Lain 5 §:n muutetun 4 momentin mukaan rahaston varoja suoritetaan
Yleisradio Oy:lle kayttésuunnitelman ja yhtion rahoitustarpeen mukaisesti.
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3 Rahaston tulokertyma

Valtion televisio- ja radiorahastoon siirretdan valtion talousarviosta rahastolain 3 §:ssa
saadetty maara. Maararaha vuonna 2022 oli 556 868 000 euroa. Maararahan suuruus on
tarkistettu kustannustason muutosta vastaavasti ja se on 575 802 000 euroa vuonna
2023. Maararaha on sisallytetty valtion vuoden 2023 talousarvioesityksen likenne- ja vies-
tintdministerion paaluokkaan momentille 31.20.60 (Siirto valtion televisio- ja radiorahas-
toon).

4 Rahaston varojen kayttd

Yleisradio Oy:lle ehdotetaan tuloutettavaksi rahastolain mukaisesti 575 802 000 euroa
Yleisradio Oy:std annetun lain 7 §:ss& saadetyn julkisen palvelun kustannusten kattami-
seen. Maararaha on 18 934 000 euroa suurempi kuin vuonna 2022. Yleisradio Oy:n kayt-
t6on osoitettuun maararahaan sisaltyy arvonlisavero, jonka yhtié maksaa rahastosta saa-
mistaan varoista (arvonlisaverolaki 1501/1993 muutoksineen 79 ja 85 a §). Yhtion rahoi-
tustarvetta kasitellaan tarkemmin kohdassa ehdotuksen valmistelu.

Liikenne- ja viestintavirastolle ehdotetaan 50 000 euron maararahaa rahaston hallinnoimi-
sen kustannusten kattamiseen. Summaan ei esitetd muutosta verrattuna edelliseen suun-
nitelmaan. Rahaston hallinnointiin liittyvat kulut muodostuvat rahaston kirjanpidon ja mak-
suliikenteen hoidosta ja muista vastaavista hallintokuluista.

Liikenne- ja viestintdministerié on asettanut tydryhman valmistelemaan maanpaallisen te-
levisiotoiminnan seuraavaa teknologiasiirtymaa (DVB-T2-siirtyma). Liikenne- ja viestinta-
virasto on koordinoinut yhteista siirtymaviestintaa alusta saakka. Liikenne- ja viestintami-
nisterion tydryhmassa paatettiin laajentaa viestinnan fokusta vuodesta 2020 alkaen kat-
tamaan myos kaapeli-tv-verkkojen HD-siirtyma. Vuonna 2023 jatketaan viestintatoimen-
piteiden kohdentamista suuren yleisén lisaksi ns. erityisryhmille, erityisesti iakkaammalle
vaestonosalle, jolta puuttuu keskimaaraistd useammin valmius siirtymaan. Kaynnistetaan
kohdennettu viestintd myds muille haasteellisille kohderyhmille ja valmistaudutaan anta-
maan neuvontapalvelua mm. paikallisjarjestdjen valityksella. Vuodelta 2022 arvioidaan
jdavan kayttamatta noin 400 000 euroa, koska laajempia viestintatoimenpiteitad ei voitu
toteuttaa ilman tietoa siitymaajankohdasta. Siirtymaviestintaan esitetdan rahastosta va-
rattavaksi vuonna 2023 yhteensa 445 000 euroa Liikenne- ja viestintavirastolle, mika on
saman verran kuin vuoden 2022 kayttdsuunnitelmassa.

Televisiosisaltdjen vastaanotto on siirtymassa yha enemman laajakaistaverkkojen kautta
tapahtuvaksi, ja sisaltdjen laajakaistavastaanoton edellytysten selvittamiseen ja kehitta-
miseen esitetaan varattavaksi 200 000 euroa Liikenne- ja viestintavirastolle. Ko. kaytto-
tarkoitukseen tehtavia selvityksia ja toimenpiteita varten varattiin vuonna 2022 saman ver-
ran, josta arvioidaan kaytettavan 60 000 euroa.

Ehdotuksen mukaan liikenne- ja viestintaministerion kayttoon televisio- ja radiotoiminnan
edistdmiseen, mm. tutkimuksia ja selvityksia varten, osoitetaan 100 000 euroa. Summaan
ei esitetd muutosta verrattuna edelliseen suunnitelmaan.

Yleisradio Oy:sta annetun lain (1380/1993) 6 §:n 4 kohdassa Yleisradio Oy:n hallintoneu-
vostolle on saadetty tehtavaksi laatia lain 6 a §:n mukainen ennakkoarviointi eraista uu-
sista palveluista ja toiminnoista. Liséksi Yleisradio Oy:n hallintoneuvosto voi lain 6 b §:n
mukaisesti pyytaa toimintansa tueksi tarpeellisiksi katsomiltaan asiantuntijoilta lausunnot
tai kuulla heita suullisesti. Seka ennakkoarvioinnin laatimisesta etta asiantuntijakuulemis-
menettelysta aiheutuvat palkkiot on tarkoitus maksaa rahaston varoista. Yleisradio Oy:sta
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annetun lain 6 a §:n mukaisten ennakkoarviointien valmistelupalkkioihin varattaisiin 500
000 euroa. Rahaston vuoden 2022 kayttdsuunnitelman varaus kyseisiin palkkioihin on
150 000 euroa.

Yleisradio Oy:n hallintoneuvosto paatti 8.2.2022 Ylen audio-on-demand -sisaltdjen ennak-
koarvioinnin valmistelun kaynnistdmisestd Radiomedia ry:n tekeman pyynnén seurauk-
sena. Hallintoneuvosto paatti 20.9.2022 ennakkoarviointimenettelyn kdynnistamisesta jul-
kisella lausuntokierroksella. Ennakkoarviointimenettely voi paattya joulukuussa 2022 hal-
lintoneuvoston tekemaan ratkaisuun tai jatkua vuoden 2023 puolelle. Ennakkoarvioinnin
valmistelun aikana Yle tilasi hallintoneuvoston ohjeistuksen mukaisesti ulkopuolisia asi-
antuntijaselvityksia, jotka hallintoneuvosto julkisti lausuntokierroksen pohjaksi. Ulkopuoli-
sista asiantuntijaselvitysten laatimisesta maksettujen palkkioiden ja hallintoneuvoston va-
litsemille riippumattomille asiantuntijoille maksettavien palkkioiden arvioidaan nousevan
yhteensa 400 000 - 500 000 euroon riippuen ennakkoarviointiprosessin aikana tehtavasta
lopullisesta tydmaarasta. Yleisradio maksaa ndma kokonaiskustannukset ja laskuttaa
Traficomin hoidossa olevalta valtion televisio- ja radiorahastolta rahaston v. 2022 kaytto-
suunnitelmassa tahan tarkoitukseen osoitetun 150 000 euroa. Loput kulut jadvat makset-
tavaksi Yleisradion varoista. Vuonna 2023 mahdollisesti jarjestettavien ennakkoarviointi-
menettelyjen maaraa ja laajuutta ei ole mahdollista arvioida etukateen. Jotta rahaston
kayttdsuunnitelmassa oleva varaus ei rajoittaisi mahdollisesti tarvittavien ennakkoarvioin-
timenettelyjen asiantuntijaselvitysten hankkimista, niin vuoden 2023 kayttésuunnitelmaan
on tarpeen varata ennakkoarvioinnin ja asiantuntijakuulemismenettelyn palkkioihin 500
000 euroa. Maararahalla varmistetaan, etta Ylen hallintoneuvostolla on mahdollisuus tayt-
taa sille kuuluvat Yleisradion valvontatehtavat.

Ehdotuksen mukaan rahaston loppusaldo vuoden 2023 lopussa olisi 6,0 miljoonaa euroa.
Saldolla varaudutaan siihen, etta jatkossa rahaston varoista pystytdan kattamaan erityi-
sesti rahaston hallinnoinnin ja mahdollisten ennakkoarviointien ja asiantuntijakuulemis-
menettelyn kustannukset.

Yleisradio Oy:lle osoitettava maararaha katetaan maararahasiirrolla valtion talousarviosta
rahastoon. Muut kayttésuunnitelman mukaiset menot katetaan rahaston vuoden 2023 al-
kusaldosta (n. 7,3 miljoonaa euroa), joka koostuu aiemmista televisiomaksusuorituksista.

5 Yhteenveto tulojen ja menojen kehityksesta

Seuraavasta taulukosta kay ilmi valtion televisio- ja radiorahaston tulo- ja menoerien ke-
hitys vuosina 2021-2023. Televisiomaksutulot on esitetty kassaperusteisena.
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Luvut 1 000 euroa 2021 2022 2023 2023-2022
Tilinpdatdés Toteuma- Ehdotus Muutos
arvio

Alkusaldo 7 968 7 683 7 278 -405
Siirto valtion talousarviosta 543 286 556 868 575 802 18 934
Televisiomaksutulot 0 0 0 0
Yleisradio Oy:n julkinen palvelu 543 286 556 868 575 802 18 934
Televisiomaksujen palautukset 0 0 0 0
Liikenne- ja viestintéviraston

kustannukset 18 50 50 0
DVB-T2-siirtyman viestinta 221 45 445 400

Tv-siséltéjen laajakaistavastaanoton
edellytysten selvittdminen ja

kehittdminen 21 60 200 140
LVM:n kaytto 24 100 100 0
Ennakkoarvioinnin ja asiantuntija-

kuulemismenettelyn palkkiot 0 150 500 350
Loppusaldo 7 683 7 278 5983 -1 295

6 Ehdotuksen valmistelu

Ehdotus perustuu Liikenne- ja viestintaviraston liikkenne- ja viestintdministeriolle 8.11.2022
toimittamaan ehdotukseen rahaston kayttosuunnitelmaksi.

Ehdotuksesta pyydettiin lausunto Yleisradio Oy:lIta. Yleisradiolla ei ollut huomautettavaa
kayttosuunnitelmaehdotukseen.

Yleisradio Oy:n lausunnossa esitetyn vahvistetun budjetin mukaan yhtién budjetti vuo-
delle 2023 perustuu 575 802 000 euron (sis. alv) tuloutukseen rahastosta. Yhteenveto
Yleisradio Oy:n budjetista 2023 on esitetty seuraavassa taulukossa (luvut milj. euroa, esi-
tetty alv 0 %).

Yle-vero 506,2 506,2 523,5 17,2 17.2
Ohjelmatuotot 1,5 1.8 1.3 -0,2 -0,5
Palveluiden myynti 3.6 3,3 21 -1.5 -1.2
Liikevaihto 511.4 511,4 526,9 15,5 15,5
Liiketoiminnan muut tuotot 2,1 2,3 16 =0,5 =0,7
Tuotot yhteenss 513.4 513,7 528,5 15,0 14,8
Henkildstdkulut -235,1 -236,0 -247,9 -12,8 -11,8
Poistot esitysoikeuksista -69.8 =-66,9 -59,2 10,6 7
Muut poistot -20,1 -19,3 -18,7 14 0,6
Poistot yhteensa -89,9 —86,2 =719 12,0 83
Ohjelmatoiminnan kulut -63,8 -64,7 -64,1 -0,3 07
Jakelukulut -28,5 -28,3 =312 -2,8 -2,9
Teknologiakulut -48,7 -45,1 -49,5 03 =04
Vuokrat ja kiinteistdkulut -22,3 -23,0 -22,8 -0.5 02
Muut kulut =313 -30,6 -32.0 -0,7 -1.4
Litketoiminnan muut kulut yhteensa -195,6 -165,7 -199,5 -4,0 -3,8
Liiketulos =51 -4,3 3,2 10,3 7.6
Rahoitustuotot ja -kulut -0,1 -0,3 0,0 0,1 0,2
Tulos =T -4,6 3,2 10,4 7.8

Valtion televisio- ja radiorahastosta tuloutettava maara arvonlisaverolla vahennettyna on
noin 523,5 miljoonaa euroa. Lisaksi yhti® arvioi saavansa noin 5 miljoonaa euroa muita
tuottoja. Yleisradio Oy:n budjetin mukaan yhtién budjetoitu tulos on 3,2 miljoonaa euroa
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voitollinen. Yhtion hallintoneuvoston linjausten mukaan yhtion vuosittaiset tuloksen vaih-
telut kompensoivat toisensa ja keskimaarin yhtion talouden tulee pysya tasapainossa.

7 Esitys
Esitetdan, etta valtioneuvosto vahvistaa valtion televisio- ja radiorahaston kayttésuunni-
telman ajalle 1.1.-31.12.2023 liitteessa 2 olevan kayttdsuunnitelmaehdotuksen mukai-
sesti.
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Liite 2

Valtion televisio- ja radiorahaston kayttosuunnitelma ajalle 1.1.-31.12.2023

VARAT
Valtion televisio- ja radiorahaston saldo 1.1.2023 7 278 000
Siirto valtion talousarviosta momentilta 31.20.60 575 802 000
YHTEENSA 583 080 000
MENOT
Yleisradio Oy:n julkisen palvelun kustannusten kattaminen 575 802 000
Lilkenne- ja viestintaviraston kustannusten kattaminen 50 000
Televisio- ja radiotoiminnan edistaminen, Liikenne- ja viestintaviraston
siirtymaviestinta 445 000
Televisio- ja radiotoiminnan edistaminen, Liikenne- ja viestintaviraston tv-
sisaltdjen laajakaistavastaanoton edellytysten kehittaminen 200 000
Televisio- ja radiotoiminnan edistaminen, Liikenne- ja viestintaministerio 100 000
Ennakkoarvioinnin ja asiantuntijakuulemismenettelyn palkkiot 500 000
YHTEENSA 577 097 000
Valtion televisio- ja radiorahaston saldo 31.12.2023 5983 000

YHTEENSA 583 080 000
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