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Muistio
LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO Asianumero:  VN/31695/2024
KOMMUNIKATIONSMINISTERIET Piivimaara: 30.12.2024

Valtion televisio- ja radiorahaston kayttosuunnitelman
2025 vahvistaminen

Valtion televisio- ja radiorahasto ja valtioneuvoston toimivalta

Valtion televisio- ja radiorahastosta annetun lain (745/1998 muutoksineen, jaljempana rahastolaki)
tarkoituksena on jarjestaa Yleisradio Oy:n rahoitus ja valtion televisio- ja radiorahaston hoito.

Yleisradio Oy:n julkisen palvelun rahoituksen uudistaminen toteutettiin vuoden 2013 alusta lukien.
Muutokset sisaltyvat valtion televisio- ja radiorahastosta annetun lain muuttamisesta annettuun lakiin
(475/2012) ja Yleisradio Oy:sta annetun lain muuttamisesta annettuun lakiin (474/2012), jotka tulivat
voimaan 1.1.2013.

Rahastolain 3 §:n mukaan rahastolle suoritetaan rahoitusta valtion talousarvioon otettavasta maararahasta
Yleisradio Oy:sta annetun lain (1380/1993) 7 §:ssa saadetyn julkisen palvelun kustannusten kattamiseksi.
Pykalan mukaan vuonna 2013 maararaha on 500 miljoonaa euroa. Maararahan suuruus tarkistetaan
vuosittain kustannustason nousua vastaavasti. Tarkistuksen perusteena on indeksi, joka muodostuu
elinkustannusindeksista, jonka painoarvo on yksi kolmasosa, seka ansiotasoindeksista, jonka painoarvo on
kaksi kolmasosaa. Vuodelle 2025 maararahaan ei ole tehty indeksitarkistusta (Hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi valtion televisio- ja radiorahastosta annetun lain 3 §:n muuttamisesta HE 184/2024).

Rahastolain 5 §:n mukaan rahaston varat muodostuvat valtion talousarvioon otettavasta maararahasta
suoritetuista varoista, kerattavista maksuista ja edellisilta tilikausilta kertyneista ylijaamista, jotka ovat
rahaston valtion keskuskirjanpidossa olevalla yhdystililla. Lain 475/2012 siirtymasaanndsta on muutettu
lailla 348/2014 siten, etta televisiomaksujen saatavien perinnasta luovuttiin ja palauttamatta olevat
televisiomaksut tuloutettiin rahastoon 1.1.2015.

Rahastolain 5 §:ssa todetaan edelleen, etta rahaston varoista kaytetaan Yleisradio Oy:n toiminnan
rahoittamiseen vuosittain lain 3 §:n 2 momentissa tarkoitettu maara. Varoja voidaan kayttaa myds
Yleisradio Oy:sta annetun lain 6 a §:ssa tarkoitetun ennakkoarvioinnin laatimisesta aiheutuvien palkkioiden
maksamiseen ja rahaston hallinnoimiseen. Rahaston varoja voidaan kayttaa muutoinkin televisio- ja
radiotoiminnan edistamiseen.

Kayttdsuunnitelman vahvistaminen perustuu rahastolain 5 §:n 3 momenttiin. Valtioneuvosto paattaa
kalenterivuosittain kayttdsuunnitelmassa rahaston varojen jakamisesta eri kayttétarkoituksiin. Erityisesta
syysta varojen kayttésuunnitelmaa voidaan muuttaa myos kesken kalenterivuoden.

Talla paatoksella vahvistetaan vuotta 2025 koskeva kayttdsuunnitelma.

Rahaston varojen maksu

Valtion televisio- ja radiorahastoa hoitaa Liikenne- ja viestintavirasto rahastolain 3 §:n 1 momentin nojalla.
Lain 5 §:n muutetun 4 momentin mukaan rahaston varoja suoritetaan Yleisradio Oy:lle kayttésuunnitelman
ja yhtion rahoitustarpeen mukaisesti.
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Rahaston tulokertyma

Valtion televisio- ja radiorahastoon siirretdan valtion talousarviosta rahastolain 3 §:ssa saadetty maara.
Maararaha on 593 652 000 euroa. Maararahaan ei ole tehty indeksitarkistusta (HE 184/2024). Maararaha
on sisallytetty valtion vuoden 2025 talousarvioesityksen liikenne- ja viestintaministerion paaluokkaan
momentille 31.20.60 (Siirto valtion televisio- ja radiorahastoon).

Rahaston varojen kaytto

Yleisradio Oy:lle ehdotetaan tuloutettavaksi rahastolain mukaisesti 593 652 000 euroa Yleisradio Oy:sta
annetun lain 7 §:ssd saadetyn julkisen palvelun kustannusten kattamiseen. Maararaha on saman suuruinen
kuin vuonna 2024. Yleisradio Oy:n kayttdon osoitettuun maararahaan sisaltyy arvonlisavero, jonka yhtié
maksaa rahastosta saamistaan varoista (arvonlisaverolaki 1501/1993 muutoksineen 79 ja 85 a §). Yhtion
rahoitustarvetta kasitelladn tarkemmin kohdassa ehdotuksen valmistelu.

Liikenne- ja viestintavirastolle ehdotetaan 50 000 euron maararahaa rahaston hallinnoimisen kustannusten
kattamiseen. Summaan ei esitetd muutosta verrattuna edelliseen suunnitelmaan. Rahaston hallinnointiin
liittyvat kulut muodostuvat rahaston kirjanpidon ja maksuliikenteen hoidosta ja muista vastaavista
hallintokuluista.

Liikenne- ja viestintdministerié on asettanut tydryhman valmistelemaan televisiotoiminnan seuraavaa
teknologiasiirtymaa (DVB-T2-siirtyma, eli HD-siirtymad). Liikenne- ja viestintavirasto on koordinoinut yhteista
siirtymaviestintaa alusta saakka.

TV-yhtitt ovat 24.10.2023 ilmoittaneet siirtyvansa HD-lahetyksiin kevaasta 2025 lahtien. Syksylla 2024
kerrottiin tarkat paivamaarat: Yleisradio lopettaa SD-lahetykset 31.3.2025 ja kaupalliset kanavat 30.6.2025.
Tata edeltda 19.11.2024 antennitelevisioiden kanavapaikkamuutos, jossa HD- ja SD-kanavat vaihtavat
paikkoja. Vuonna 2024 on kaynnistetty uuden siirtymaaikataulun mukainen kampanjointi ensin suurelle
yleisélle ja kohdentaen sen jalkeen haasteellisemmille kohderyhmille, erityisesti idkkaille ja yksin asuville,
joilta puuttuu keskimaaraistd useammin valmius siirtymaan. Myds muille haasteellisille kohderyhmille kuten
vammaisille henkiléille, eri kieliryhmille ja muulla tavoin viestinnallista tai teknista tukea tarvitseville
henkildille on kaynnistetty kohdennettua viestintdd sekd neuvonta- ja tukipalveluja mm. paikallisjarjestojen,
kirjastojen ja hyvinvointialueiden valitykselld. Vuonna 2025 toteutetaan tiiviit, mutta intensiiviset
viestintdkampanjat maalis- ja kesdkuussa ennen Yleisradion ja kaupallisten kanavien SD-lopetuksia.
Siirtymaviestintadan vuodelle 2024 varatusta 645 000 eurosta arvioidaan jadvan kayttamatta 65 000 euroa.
Siirtymaviestintaan esitetdan rahastosta varattavaksi vuonna 2025 yhteensa 445 000 euroa Liikenne- ja
viestintavirastolle, jotta haasteellisiksi tunnistetuille kohderyhmille suunnattavat toimenpiteet kyetaan
toteuttamaan tehokkaasti siirtymaaikataulun puitteissa.

Televisiosisaltdjen vastaanotto on siirtymassa yha enemman laajakaistaverkkojen kautta tapahtuvaksi, ja
sisaltdjen laajakaistavastaanoton edellytysten selvittamiseen ja kehittamiseen esitetdan varattavaksi
edellisen vuoden suunnitelman mukaisesti 200 000 euroa Liikenne- ja viestintavirastolle.

Liikenne- ja viestintaministerion kayttoon esitetaan varattavaksi 50 000 euroa televisio- ja radiotoiminnan
edistamiseen mm. tutkimuksia ja selvityksia varten. Vuoden 2024 kayttdsuunnitelmassa oli varattu 100 000
euroa, josta arvioidaan jaavan kayttamatta 75 000 euroa.
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Yleisradio Oy:sta annetun lain 6 §:n 4 kohdassa Yleisradio Oy:n hallintoneuvostolle on saadetty tehtavaksi
laatia lain 6 a §:n mukainen ennakkoarviointi erdista uusista palveluista ja toiminnoista. Lisaksi Yleisradio
Oy:n hallintoneuvosto voi lain 6 b §:n mukaisesti pyytaa toimintansa tueksi tarpeellisiksi katsomiltaan
asiantuntijoilta lausunnot tai kuulla heita suullisesti. Parlamentaarinen Yle-tydéryhma on linjannut
mietinnéssaan 12.9.2024, etta hallintoneuvosto arvioisi tarpeen ulkoiselle asiantuntijaselvitykselle koskien
Ylen toiminnan tehokkuutta huomioiden muutokset yhtion rahoituksessa ja muut yhtiota koskevat
paatokset. Yleisradion kasityksen mukaan Ylen hallintoneuvosto tulee vuoden 2025 aikana teettamaan tuon
parlamentaarisen Yle-tyéryhman esittdman ulkoisen asiantuntijaselvityksen. Asiantuntijaselvityksen
kustannukset, jotka eivat ole Yleisradion omassa paatdsvallassa, katettaisiin televisio- ja radiorahastosta,
jotta kustannus ei vahentaisi julkisen palvelun tuottamiseen tarkoitettua rahoitusta.

Yleisradio Oy:sta annetun lain 6 a §:n mukaisten ennakkoarviointien valmistelupalkkioihin,
hallintoneuvoston jarjestdmien asiantuntijakuulemisten palkkioihin sekd muiden hallintoneuvoston
paattamien asiantuntijaselvityksien kustannuksiin esitetdan varattavaksi 500 000 euroa, mika on saman
verran kuin vuoden 2024 kayttésuunnitelmassa.

Kayttésuunnitelmaehdotuksen mukaan rahaston loppusaldo olisi noin 4,8 miljoonaa euroa vuoden 2025
lopussa. Saldolla varaudutaan siihen, etta jatkossa rahaston varoista pystytaan kattamaan erityisesti
rahaston hallinnoinnin ja mahdollisten ennakkoarviointien ja asiantuntijakuulemismenettelyn kustannukset.

Yleisradio Oy:lle osoitettava maararaha katetaan maararahasiirrolla valtion talousarviosta rahastoon. Muut
kayttdsuunnitelman mukaiset menot katetaan rahaston vuoden 2025 alkusaldosta (noin 6,1 miljoonaa
euroa), joka koostuu aiemmista televisiomaksusuorituksista.

Yhteenveto rahaston tulojen ja menojen kehityksesta

Seuraavasta taulukosta kay ilmi valtion televisio- ja radiorahaston tulo- ja menoerien kehitys vuosina 2023-
2025. Televisiomaksutulot on esitetty kassaperusteisena.

Luvut 1 000 euroa 2023 2024 2025 2025-2024
Tilinpaatos Toteuma- Ehdotus Muutos
arvio
Alkusaldo 7 447 7 282 6 067 -1215
Siirto valtion talousarviosta 575 802 593 652 593 652 0
Televisiomaksutulot 0 0 0 0
Yleisradio Oy:n julkinen palvelu 575 802 593 652 593 652 0
Televisiomaksujen palautukset 0 0 0 0
Liikenne- ja viestintaviraston kustannukset 23 50 50 0
DVB-T2-siirtyman viestinta 95 580 445 -135
Tv-siséaltdjen laajakaistavastaanoton edellytysten
selvittdminen ja kehittdminen 0 60 200 140
LVM:n kaytto 25 25 50 25
Ennakkoarvioinnin ja asiantuntijakuulemismenettelyn
palkkiot 21 500 500 0
Loppusaldo 7 282 6 067 4 822 -1 245
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Ehdotuksen valmistelu

Ehdotus perustuu Liikenne- ja viestintaviraston liikenne- ja viestintaministeridlle 8.11.2024 toimittamaan
ehdotukseen rahaston kayttdsuunnitelmaksi.

Ehdotuksesta pyydettiin lausunto Yleisradio Oy:lta. Yleisradiolla ei ollut huomautettavaa
kayttdsuunnitelmaehdotuksen rahamaariin, mutta ehdottaa lisdysta kayttésuunnitelmaehdotuksen
perusteluosuuteen, joka koskee Yleisradio Oy:stad annetun lain 6 a §:n mukaisten ennakkoarviointien
valmistelupalkkioita ja asiantuntijakuulemisten palkkioita. Yleisradio ehdottaa, etta naihin palkkioihin
varattua maararahaa voitaisiin kayttaa myos parlamentaarisen Yle-tyéryhman esittaman ja
hallintoneuvoston teettdman Ylen toiminnan tehokkuuden ulkoisen asiantuntijaselvityksen kustannuksiin.

Yleisradio Oy on aiemmin toimittanut seuraavan vuoden hyvaksytyn budjetin rahoitustarpeen
selvittdmiseksi. Tana vuonna vuoden 2025 budjettia ei ole saatavissa.

Parlamentaarisen Yle-tydryhman linjaukset 12.9.2024 vahentavat Yleisradion kaytdssa olevaa vapaasti
kohdennettavaa rahoitusta. Yleisradio on kaynnistanyt paatésten vaatiman suunnittelun laajojen
kustannussaastdjen toteuttamiseksi. Kustannussaastdmahdollisuuksien tunnistamiseksi yhtion kaikkien
kuluerien valttamattdmyys arvioidaan huolellisesti. Alustavat kustannussaastdsuunnitelmat esitettiin tiedoksi
Ylen hallintoneuvostolle 5.11.2024. Kustannussaastojen toteuttaminen edellyttaa yhteistoimintalain
mukaisia muutosneuvotteluja. Yle tiedotti kustannussaastosuunnitelmista 6.11.2024 seka esitti henkilostolle
kutsun lakisaateisiin muutosneuvotteluihin. Lopulliset paatdokset mm. odotettavissa olevista
henkilostdvahennyksista tehdaan muutosneuvottelujen jalkeen tammi-maaliskuussa 2025. Naiden
kustannussaastoétoimien paatdksentekoaikataulun takia Yleisradion hallitus tulee poikkeuksellisesti
hyvaksymaan Ylen vuoden 2025 budjetin vasta vuoden 2025 alkupuolella, sen jalkeen kun
kustannussaastopaatokset on tehty.

Esitys

Esitetaan, etta valtioneuvosto vahvistaa valtion televisio- ja radiorahaston kayttésuunnitelman ajalle 1.1.—
31.12.2025 liitteessa 2 olevan kayttosuunnitelmaehdotuksen mukaisesti.

Esittelija

Pirjo Karttunen, ylitarkastaja, likenne- ja viestintaministerio
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Liite 2

Valtion televisio- ja radiorahaston kayttosuunnitelma ajalle 1.1.-31.12.2025

VARAT

Valtion televisio- ja radiorahaston saldo 1.1.2025 6 067 000
Siirto valtion talousarviosta momentilta 31.20.60 593 652 000
YHTEENSA 599 719 000
MENOT

Yleisradio Oy:n julkisen palvelun kustannusten kattaminen 593 652 000
Liikenne- ja viestintdviraston kustannusten kattaminen 50 000
Televisio- ja radiotoiminnan edistaminen, Liikenne- ja

viestintaviraston siirtymaviestinta 445 000
Televisio- ja radiotoiminnan edistaminen, Liikenne- ja

viestintaviraston tv-sisaltéjen laajakaistavastaanoton edellytysten

kehittadminen 200 000
Televisio- ja radiotoiminnan edistaminen, Liikenne- ja

viestintaministerio 50 000
Ennakkoarvioinnin ja asiantuntijakuulemismenettelyn palkkiot 500 000
YHTEENSA 594 897 000
Valtion televisio- ja radiorahaston saldo 31.12.2025 4 822 000
YHTEENSA 599 719 000
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