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Maaradyksen tausta ja saadosperusta

Liikkenne- ja viestintdvirasto on aiemmin antanut 15.5.2020 maarayksen valmius-
suunnittelun jarjestamisesta lilkennejarjestelmassa (TRA-
FICOM/308489/03.04.04.00/2019). Aiempi maarays tuli voimaan 20.5.2020. Viiden
vuoden aikana maailmantilanne ja toimintaymparisté ovat kokeneet suuria muutok-
sia. Esimerkiksi globaali pandemia ja kansainvalisen turvallisuusympariston muutos
ovat muuttaneet toimintaymparistdon vaatimuksia ja korostaneet varautumisen mer-
kitysta koko yhteiskunnan tasolla. Liikenne- ja viestintavirastossa on katsottu maa-
rayksen soveltamisesta saatujen kokemusten sekd toimintaymparistdossa tapahtu-
neen kehityksen johdosta tarpeelliseksi paivittaa maaraysta. Maaraykselld maarataan
sen soveltamisalaan kuuluvan toimijan valmiussuunnittelun jarjestdmisesta seka val-
miussuunnitelman laatimisesta. Aiemman maarayksen kumoava paivitetty maarays
on tarkoitus saattaa voimaan elo-syyskuussa 2025. Alkuperainen maarays oli ensim-
mainen toimialalla annettu varautumista koskeva tekninen maarays.

Lilkenne- ja viestintaviraston maarayksen saadosperustana ovat liikenteen palve-
luista annetun lain (320/2017) (liikennepalvelulaki) 18 §, 58 §, 66 § ja 129 §, liiken-
nejarjestelmasta ja maanteista annetun lain (503/2006) 100 §, ilmailulain
(864/2014) 160 § seka raideliikennelain (1302/2018) 171 §.
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Lilkenne- ja viestintavirasto

Maarayksella Liikenne- ja viestintavirasto antaa teknisid maarayksia, jotka koskevat
saaddsperustan saannodksissa tarkoitetun valmiussuunnitelman tarkempaa sisaltoa ja
laadintaa. Maarayksen saaddsperustassa ei ole tapahtunut merkittavia viimeaikaisia
muutoksia. Maarays ei koske luotsausyhtiota, mutta luotsauslain (561/2023) 16 §:n
mukaisesti Liikenne- ja viestintavirasto voi jatkossa antaa vastaavia tarkempia tek-

nisia maarayksia myos luotsausyhtiota koskien.

Liikennepalvelulakiin on otettu liikennejarjestelman toimijoita koskevat saannokset
varautumisvelvoitteista normaaliolojen hairidtilanteisiin ja valmiuslain mukaisiin poik-
keusoloihin. Toimijat velvoitetaan arvioimaan toimintansa jatkuvuutta vaarantavat
riskit ja osallistumaan toimintansa edellyttdmalld tavalla valmiussuunnitteluun. Lii-
kennepalvelulain 18 §:ssa saadetaan varautumisvelvoitteesta suuremmille luvanva-
raisen maantieliikenteen harjoittajille. Liikennepalvelulain 139 §:ssa saadetaan tielii-
kenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan varautumisvelvoitteesta. Liikennejarjes-
telmasta ja maanteista annetun lain (ent. maantielaki) 100 §:ssa saadetaan tienpita-
jan ja elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistékeskusten varautumisvelvoitteista. Tienpita-
jalla tarkoitetaan lilkennejarjestelmasta ja maanteista annetussa laissa Vaylavirastoa.

Liikennepalvelulain 58 §:ssa saadetaan rautatieliikenteen harjoittajan varautumisvel-
voitteesta ja 66 §:ssa kaupunkiraideliikenteen harjoittajan varautumisvelvoitteesta.
Lilikennepalvelulain 129 §:ssa sdaadetdaan Suomessa mydnnetyn lentotoimintaluvan
haltijan tai Suomeen annetun lentotoimintailmoituksen tekijan varautumisvelvoit-
teesta.

Ilmailulain 160 §:ssa saadetaan lentokelpoisuuden hallintaorganisaation, lentoase-
man hyvaksyntatodistuksen haltijan sekd nimetyn ilmaliikennepalvelun ja saapalve-
lun tarjoajan varautumisvelvoitteista. Raideliikennelain 171 §:ssa saadetaan rauta-
tieliikenteen ja kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijoiden varautumisvelvoit-
teista seka rautatieliikenteessa liikenteenohjauspalvelua tarjoavan yhtion tai yhteisén
varautumisvelvoitteista. Luotsauslain (561/2023) 16 §:ssa on saadetty luotsausyh-
tion varautumisesta poikkeusoloihin osallistumalla valmiussuunnitteluun ja varautu-
malla etukateen poikkeusoloihin ja normaaliolojen hairidtilanteisiin.

Lukuun ottamatta mydhemmin mainittavia poikkeuksia, edelléa mainittujen liiken-
nepalvelulain saéannésten mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia saanndksia normaaliolojen hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisesta.
Edelleen lilkennepalvelulain ja substanssilakien valtuutussaannoésten nojalla Liikenne-
ja viestintavirasto voi antaa tarkemmat maaraykset toimijoilta vaadittavan valmius-
suunnittelun jarjestamisestda seka valmiussuunnitelman tarkemmasta sisallésta ja
laadinnasta sen varmistamiseksi, ettd varautuminen liikennejarjestelmassa olisi val-
takunnallisesti yhtenaista. Maarayksella tuetaan toimijan oman valmiussuunnittelun
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jarjestamista ja valmiussuunnitelman laadintaa. Maarayksen paivitys edistaa Lii-
kenne- ja viestintaviraston suorittamaa varautumisen valvontaa.

Edelld sanotusta poiketen tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan valmius-
suunnittelun jarjestamisesta voidaan saataa liikkennepalvelulain 139 §:n 3 momentin
nojalla (pelkastaan) valtioneuvoston asetuksella. Myds merenkulun VTS-palveluntar-
joajan valmiussuunnittelun jarjestamisestd voidaan saataa alusliikennepalvelulain
(623/2005) 19 a §:n nojalla (pelkastaan) valtioneuvoston asetuksella.

Asiaan liittyvia muita maarayksia ja saadoksia

Valmiuslaissa (1552/2011) saadetaan viranomaisten varautumisesta poikkeusoloihin
seka viranomaisten toimivaltuuksista poikkeusolojen aikana. Valmiuslain II osan 10
luvussa ovat poikkeusoloissa kayttdon otettavat eri liikennemuotojen kuljetusten tur-
vaamista ja lilkennepolttonesteen saanndstelya koskevat saannodkset. Lisaksi val-
miuslain II osan 16 luvussa ovat muun muassa saanndkset omistajan tai haltijan
velvollisuudesta poikkeusoloissa luovuttaa sotilaallisen puolustusvalmiuden varmista-
miseksi ajoneuvoja, aluksia ja ilma-aluksia tai kiinteistdja rakennuksineen puolustus-
voimien hallintaan.

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992) saadetdan muun mu-
assa valtion varmuusvarastoinnista ja huoltovarmuudesta vastaavista viranomaisista.
Valtioneuvosto asettaa huoltovarmuudelle yleiset tavoitteet, joissa maaritelldaan val-
miuden taso ottaen huomioon vadestdn ja valttamattdman talouselaman seka maan-
puolustuksen vahimmaistarpeet. Huoltovarmuuden kehittaminen ja varautumistoi-
mien yhteensovittaminen kuuluvat ty6- ja elinkeinoministeridlle. Ministeriot kehitta-
vat huoltovarmuutta omalla toimialallaan. Huoltovarmuuden kehittamista ja yllapitoa
varten on Huoltovarmuuskeskus. Turvavarastoista saadetaan turvavarastolaissa
(970/1982).

Puolustustilalain (1083/1991) mukaan valtakunnan puolustusta voidaan tehostaa ja
sen turvallisuutta lujittaa valtiollisen itsenadisyyden turvaamiseksi ja oikeusjarjestyk-
sen yllapitamiseksi saattamalla voimaan puolustustila Suomeen kohdistuvan sodan
aikana seka siihen rinnastettavissa vakavasti yleisen jarjestyksen yllapitamiseen vai-
kuttavissa sisaisissa, vakivaltaisissa levottomuuksissa, joilla pyritddn kumoamaan tai
muuttamaan perustuslain mukainen valtiojarjestys. Puolustustilalain 2 luvussa ovat
saanndkset valtakunnan puolustusta tukevista yleisista turvallisuustoimenpiteista ja
3 luvussa saanndkset sotilaallisen ja taloudellisen maanpuolustuksen toimintaedelly-
tysten turvaamisesta. Puolustustilalain 3 luvussa saadetdaan muun muassa siita, etta
valtakunnan puolustuksen kannalta tarpeellista alusta, ilma-alusta, moottoriajoneu-
voa, tydkonetta tai laitetta taikka niiden omistus-, kayttd-, hallinta- tai valmistusoi-
keutta ei saa ilman valtioneuvoston lupaa siirtda ulkomaille eikd Suomessa
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ulkomaalaiselle, ulkomaiselle oikeushenkildlle tai muuten ulkomaiseen maaraamis-
valtaan, jos siirron todennakadisin syin voidaan epailla vahingoittavan tai vaarantavan
valtakunnan puolustusta. Valtioneuvosto voi valtakunnan puolustuksen niin vaatiessa
velvoittaa palautettavaksi Suomeen tassa tarkoitetun omaisuuden, jos se on suoma-
laisessa omistuksessa ulkomailla. Samassa 3 luvussa on saannds myos siita, etta val-
tion hallintoviranomaiset ja kunnalliset viranomaiset voidaan velvoittaa ryhtymaan
sotilasviranomaisen maaraamiin toimiin puolustuslaitteiden ja liikennevaylien raken-
tamiseksi sekd muihin puolustusjarjestelyja tukeviin toimiin. Lisdksi 3 luvussa on
saannds, jonka mukaan jokainen on laissa tarkoitetulla alueella sotilasviranomaisen
maarayksesta velvollinen luovuttamaan alueen puolustukseen kaytettaville joukoille
tai niiden toimintaa palveleville yrityksille naiden toimintaedellytysten turvaamiseksi
sotatarvikkeita, ravinto- ja polttoaineita, aluksia, ilma-aluksia, moottoriajoneuvoja,
tyokoneita ja laitteita seka muita hyddykkeita.

Pelastuslaissa (379/2011) saadetaan ihmisten, yritysten seka muiden yhteisdjen ja
oikeushenkildiden velvollisuudesta muun ohella varautua onnettomuuksiin seka toi-
mintaan onnettomuuksien uhatessa ja sattuessa. Pelastuslain mukainen toiminta on
suunniteltava ja jarjestettava siten, ettd se on mahdollista myds valmiuslain mukai-
sissa poikkeusoloissa. Omistaja tai haltija voidaan vaestonsuojelun toteuttamiseksi
velvoittaa luovuttamaan muun muassa pelastustoimen hoitamiseksi valttamaténta
kalustoa tai kiinteistéja rakennuksineen pelastusviranomaisten hallintaan.

Lilkenne- ja viestintavirastosta annetussa laissa (935/2018) saadetaan viraston teh-
tavista muun muassa, etta Liikenne- ja viestintavirasto huolehtii oman toimintansa
varautumisesta normaaliolojen hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin, edistaa ja valvoo
lilkennejarjestelman ja sahkoisen viestinnan toimintavarmuutta seka tukee toimialal-
laan yhteiskunnan yleista varautumista normaaliolojen hairidtilanteisiin ja poikkeus-
oloihin.

Kyberturvallisuuslailla (124/2025) on toimeenpantu Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi (2022/2555) (NIS 2 -direktiivi). Kyberturvallisuuslaissa saadetaan ky-
berturvallisuutta koskevien riskien hallinnasta. Kyberturvallisuuslaissa tarkoitetuille
toimijoille on saadetty velvollisuus tehda viipymatta poikkeamailmoitus valvovalle vi-
ranomaiselle merkittdvasta poikkeamasta. Liikenne- ja viestintaviraston maarays val-
miussuunnittelun jarjestamisesta lilkkennejarjestelmassa ei korvaa NIS 2 -direktiivissa
ja kyberturvallisuuslaissa tarkoitettuja toimijan toimenpiteita taikka toimijaan koh-
distuvia velvoitteita, taikka kyberturvallisuuden riskienhallintavelvollisuuksia koske-
via valvovan viranomaisen maarayksia. Kuitenkin nyt kyseessa olevassa maarayk-
sessa tarkoitetussa valmiussuunnitelmassa voi olla toimijakohtaisesti perusteltua ot-
taa soveltuvin osin huomioon mahdollisesti valmiussuunnitelmaan vaikuttavat
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kyberturvallisuuslain velvoitteet seka mahdolliset yhtenevaisyydet kyberturvallisuus-

laissa tarkoitetun kyberturvallisuutta koskevan riskienhallinnan toimintamallin

kanssa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2022/2557) (CER-direktiivi) koskee
kriittisten toimijoiden hairiénsietokykyd. Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys
laiksi yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja hairiénsietokyvyn pa-
rantamisesta ja eraiksi muiksi laeiksi (HE 205/2024), jolla taytantédnpantaisiin CER-
direktiivi. Eduskunta on hyvaksynyt esityksen hallintovaliokunnan mietinnén (HaVM
11/2015) mukaisin muutoksin. Esityksen mukaisilla saadoksilla muun muassa velvoi-
tettaisiin kriittiset toimijat toteuttamaan toimenpiteitd hairidnsietokykynsa varmista-
miseksi sekd laatimaan hairionsieto-kykya koskevan suunnitelman. Liikenne- ja vies-
tintaviraston maarays valmiussuunnittelun jarjestamisesta liikkennejarjestelmassa ei
korvaa myoskaan CER-direktiivin taytantédnpanevan kansallisen lainsaadannén sisal-
tadmia velvoitteita, mutta laissa tarkoitetun kriittisen toimijan olisi perusteltua huomi-
oida maarayksen mukaista valmiussuunnitelmaa laatiessaan hairidnsietokykya kos-
kevasta suunnitelmasta saadetty.

Raideliikennelain 172 §:ssa saadetdaan rautatieliikenteen ja kaupunkiraideliikenteen
rataverkon haltijoiden ja liikenteen harjoittajien seka liikenteenohjauspalvelua tarjoa-
van yhtién tai yhteisén velvollisuudesta ilmoittaa Liikenne- ja viestintavirastolle niiden
tietoon tulleista tapahtumista, jotka voivat vaikuttaa viraston tilannekuvan muodos-
tamiseen. Raideliikennelain ilmoittamisvelvoitteen taustalla on valtioneuvoston tilan-
nekeskuksesta annettu laki (300/2017). Valtioneuvoston tilannekeskuksesta annetun
lain mukaan ministeridn ja hallinnonalan viraston ja laitoksen on ilmoitettava valtio-
neuvoston tilannekeskukselle sellaisesta toimialaansa koskevasta onnettomuudesta,
vaaratilanteesta, poikkeuksellisesta tapahtumasta tai muusta vastaavasta hairiosta
tai hairion uhkasta, jolla voi viranomaisen arvion mukaan olla merkitysta muodostet-
taessa tilannekuvaa (turvallisuustapahtuma). Ilmoitusvelvollisuus koskee sellaisia
merkittdvampia tapahtumia, joiden ilmoittamisella on valtion johdon tilannekuvan
kannalta merkitysta. Liikenne ja viestintavirasto on 17.4.2025 antanut maarayksen
raideliikenteen hairididen ilmoittamisesta (TRAFICOM/72302/03.04.02.00/2024).

Maarayksen tavoite

Maarayksen paivityksella pyritdan varmistamaan ja edistémaan toimijoiden varautu-
misen tasoa liikennemuotokohtaisesti ja osana liikennejarjestelmaa voimassa olevan
maarayksen soveltamiskokemukset huomioiden. Tavoitteen saavuttamiseksi maa-
rayksessa tasmennetdan valmiussuunnitelmaa koskevia teknisia maarayksia ja anne-
taan perusteita toimijoille valmiussuunnittelun sisallén, laajuuden ja toteutuksen suh-
teen. Tassa voidaan huomioida toimijoiden toiminnan luonne ja merkittavyys.
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Maarays perustuu kansallisiin varautumisvelvoitteisiin, mutta maaraysvalmistelussa
tarkastellaan vaatimuksia huomioiden myds yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin
suojaamisesta ja hairidnsietokyvyn parantamisesta annettu laki, jolla taytantédénpan-
naan kansallisesti voimaan ns. CER-direktiivi (EU) 2022/2025. Tavoitteena on, etta
edelld mainitun lain nojalla kriittisiksi tunnistetuille toimijoille viestittaisiin samalla
siitd, missa maarin taman maarayksen mukainen valmiussuunnitelma tayttaa lain
mukaisen hairidnsietokykya koskevan suunnitelman vaatimukset.

Maarays kattaa raideliikenteen, ilmailun ja tieliikenteen valmiussuunnittelun. Liiken-
nejarjestelman toimivuuden kehittdminen valmiussuunnittelun keinoin edistaa halli-
tusohjelman tavoitetta kiinnittaa entista suurempaa huomiota liikenneverkon toimin-
tavarmuuteen ja kriisinkestavyyteen.

Maarayksen valmistelu

Maarayksen valmistelu aloitettiin kevaalla 2025, jolloin Liikenne- ja viestintavirasto
lahetti liikkenteen toimijoille kyselyn varautumisen nykytilasta seka pyysi palautetta
voimassa olevan maarayksen toimivuudesta ja soveltamiskokemuksia. Lausuntokier-
ros toteutettiin 19.5.-15.7.2025. Lausuntokierroksen jalkeen maaraysluonnokseen
tehtiin muutoksia lausuntopalaute huomioiden. Muutosten ei arvioitu antavan sisal-
[6llisesti aihetta toiselle lausuntokierrokselle.

Maarayksessa on pyritty huomioimaan erityyppisiin toimijoihin voivan kohdistua eri
laajuisia ja laatuisia velvoitteita varautumisen, valmiuden, hairionsietokyvyn taikka
muuta riskienhallinnan suunnittelua ja toteuttamista koskien. Maarayksella ei tarkoi-
teta poissulkea soveltuvien varautumistoimien suunnittelun toteuttamista kokonai-
suutena siltd osin kuin se on tarkoituksenmukaista ja sdannoésten puitteissa mahdol-
lista.

Maarayksen valmistelussa on pyritty siihen, etta valmiussuunnitelma on mahdollista
laatia siten, ettei liikenteen toimijoille aiheutuisi CER-direktiivin (2022/2557) taytan-
tédnpanosta johtuen tarvetta laatia erillista hairionsietokykya koskevaa suunnitelmaa
valmiussuunnitelman lisaksi.

Lausuntopalaute

Lausuntopalautetta kerattiin lausuntopyynnélla lausuntopalvelu.fi-palvelun kautta,
mista tiedotettiin liikennemuotokohtaisesti sidosryhmille esimerkiksi sahkdpostilisto-
jen kautta ja yksittaisten sidosryhmatilaisuuksien yhteydessa. Lausuntopyyntd jul-
kaistiin lausuntopalvelussa 19.5.2025 ja lausunto pyydettiin jattdmaan viimeistaan
15.7.2025. Lausuntoja saatiin 10 kappaletta erityisesti raideliikenteen ja maantiekul-
jetusten toimijoilta. Ilmailun osalta nimenomaisia lausuntoja ei saatu. Lausuntopyyn-
nosta oli tiedotettu lentoyhtidita sahkdpostilistan kautta. Fintraffic toi lausunnossaan
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esiin eri toimialojaan koskevia huomioita. Lausuntokierroksen maaraajan jalkeen sel-

vitettiin tdydentavasti, ettd lentoasemanpitaja Finavialla ei ollut erityisia huomioita

jatkovalmisteluun.

Lausuntopalautetta on kasitelty keskeisimpien ja toistuneiden huomioiden osalta alla
seka tarkemmin lausuntokohtaisesti perustelumuistion liitteessa.

Siirtymdaaika

Lausuntopalautteessa nousi saannénmukaisesti esiin siirtymaajan riittavyys. Riitta-
vaksi siirtymaajaksi ehdotettiin useasti 6 kuukautta. Lausuntopalautteen johdosta
maarayksen siirtymdaikaa on pidennetty aiemmin ehdotetusta 2 kuukautta kesta-
vasta siirtymdajasta siten, ettd maarayksen siirtymaaika on 4 kuukautta. Paivitetyn
maarayksen mukainen valmiussuunnitelman laatiminen on katsottu perustelluksi
saattaa voimaan neljan kuukauden siirtymaajalla, jotta maarayksen ja valmiussuun-
nitteluvelvoitteen tarkoitus tulisi voimaan mahdollisimman pian huomioiden kuitenkin
valmiussuunnitelman asianmukaisen paivittamisen edellyttama aika. Ajantasaisella
valmiussuunnittelulla edistetdan varautumista poikkeusoloihin ja hairidtilanteisiin.

Mé&érdyksen ja yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja héiribnsieto-
kyvyn parantamisesta annetun lain suhde

Lausuntopalautteessa kiinnitettiin huomiota erityisesti yhteiskunnan kriittisen infra-
struktuurin suojaamisesta ja hairidnsietokyvyn parantamisesta annetun lain
(310/2025, ns. CER-laki) ja nyt kyseessa olevan maarayksen suhteeseen. Liikenne-
ja viestintavirasto toimii my6és CER-lain mukaisena liikenteen toimialan valvovana vi-
ranomaisena, mutta nyt kyseessa olevassa maarayksessa ei ole sisalldllisesti kyse
CER-lain velvoitteista. Virastolla on my6s useisiin muihin lakeihin perustuvia valvon-
taviranomaisen rooleja. CER-laki ei sisalla tata maaraystd koskevaa maarayksenan-
tovaltuutta, eika maarays perustu lainkaan CER-lakiin. Liikenne- ja viestintavirastolle
on maarayksen saaddsperustassa saadetty valmiussuunnittelua koskevia maarayk-
senantovaltuuksia, jotka ovat erillisia CER-laista. Virasto toteaa lisaksi lausuntopa-
lautteessa ilmenneen epaselvyyden vuoksi, ettei maarays ole suositus tai ohje, vaan
laissa saadetyn maardyksenantovaltuuden perusteella annettu soveltamisalallaan
velvoittava maarays.

Maarayksen valmistelun yhteydessa on tunnistettu, etta kriittiseen toimijaan kohdis-
tuu CER-laissa muun muassa 15 §:n mukainen hairidnsietokyvyn varmistamista ja
hairionsietokykya koskevaa suunnitelmaa koskeva velvoite. Liikenne- ja viestintavi-
rasto ei ota maarayksen yhteydessa kantaa CER-lain soveltamiseen, mutta viraston
on asianmukaista huomioida osana valmiussuunnittelusta maaraamista se, ettei maa-
rayksella supisteta tahattomasti CER-lain tarkoittamia kriittisille toimijoille muualla
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osoitettavia vaatimuksia. Kriittisen toimijan tulee maarayksen mukaisessa valmius-
suunnittelussaan huomioida toimintansa laatu ja laajuus siten, etta toimijalle osoite-
tut suunnitteluvelvoitteet tulevat taytetyiksi, jotta mahdolliset kaksinkertaisen suun-
nitteluvelvoitteen poistamiseen tarkoitetut saanndkset eivat tosiasiassa supista toi-
mijan harjoittamaa suunnittelua. Tassa tarkoituksessa perustelumuistiossa esitetaan
esimerkkeja hairionsietokykya koskevan suunnitelman ja maarayksen mukaisen val-
miussuunnitelman perustana olevan lainkohdan ja maarayksen kohtien yhtalaisyyksia
ja eroja. Maarays kattaa jatkossakin toimijoita, jotka eivat ole CER-lain tarkoittamia
kriittisia toimijoita, joiden valmiussuunnittelu toimijan toiminnan laatu ja laajuus huo-
mioiden voi olla maarayksen puitteissa kriittisen toimijan harjoittamaa valmiussuun-
nittelua suppeampaa.

Lilkenne- ja viestintdvirasto pitaa tarkeana, etta kriittisten toimijoiden hairiénsieto-
kykya koskevan suunnitelman sisallosta laissa saadetty huomioidaan kriittisen toimi-
jan valmiussuunnitelmassa, mikali kriittisen toimijan tarkoituksena on tayttaa hai-
rionsietokykya koskevan suunnitelman vaatimus laatimallaan valmiussuunnitelmalla.
Kriittisen toimijan olisi tall6in perusteltua huomioida hairidnsietokykya koskevassa
suunnitelmassa selostettavaksi saadetyt seikat yhdessa maarayksen kohtien kanssa.
Hairionsietokykya koskevaan suunnitelmaan liittyvat poikkeamien syntymisen esta-
miseksi katastrofiriskien vahentamiseen ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen liitty-
vat toimenpiteet, tilojen ja infrastruktuurin fyysinen suojaaminen, henkiléstoturvalli-
suuden varmistaminen kuten kriittisia tehtdvia hoitavien henkiléstéryhmien maarit-
taminen mukaan lukien ulkopuolisten palvelutarjoajien henkildstén huomioiminen
maarittdmisessa, paasyoikeuksien vahvistaminen tiloihin, kriittiseen infrastruktuuriin
ja arkaluonteisiin tietoihin seka turvallisuusselvitysten pyytamisesta ja koulutus- ja
patevyysvaatimuksista, tiedottaminen asianomaiselle henkildstélle seka toteuttamis-
aikataulua koskeva suunnitelma. Nama seikat liittyvat laajasti muun muassa toimijan
kriittisten toimintojen ja palveluiden maarittelyyn sekd riskien hallintaa koskeviin
maarayksen 4 ja 5 kohtiin. Maarayksen kohdassa 3.2 on maaratty muun muassa or-
ganisaation eri osien valmiussuunnitelmasta tietoisena pitémisen kuvaamisesta. Jat-
kuvuuteen liittyvia toimenpiteita ja vaihtoehtoisia toimitusketjuja seka kriittisten hen-
kildstoryhmien maarittamista sisaltyy maarayksen resurssien hallintaa koskeviin 5.1
ja 5.2 kohtiin. Ulkopuolisten palveluntarjoajien kriittisia tehtavia hoitavien henkils-
tén huomiointi tulee kyseeseen maarayksen kohdassa 7.

Maarayksessa ei sen soveltamisala huomioiden ole edellytetty suoraan selostusta
padsyoikeuksien vahvistamisesta tiloihin, kriittiseen infrastruktuuriin ja arkaluontei-
siin tietoihin eika turvallisuusselvityksen pyytamisesta ja koulutus- ja patevyysvaati-
muksista taikka suunnitelman toteuttamisaikataulusta. Maarayksen 3.1 kohdan mu-
kaisesti valmiussuunnitelmaa laadittaessa otetaan huomioon toiminnan laatu ja laa-
juus. Kriittisen toimijan olisi valmiussuunnitelmaa laatiessaan ja yllapitédessaan osana
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riskienhallintaansa ja varautumistaan perusteltua kiinnittdd huomioida siihen, etta

naihin liittyvat riskit ja toimenpiteet on tunnistettu ja asianmukaisesti huomioitu

osana valmiussuunnitelmaa.

Maarays itsessadan ei koske hairionsietokykya koskevaa suunnitelmaa taikka muita
maarayksen soveltamisalan ulkopuolisia kriittiselle toimijalle asetettuja vaatimuksia,
mutta toimija voi laajentaa ja syventaa maarayksen tarkoittamaa valmiussuunnitel-
maa tarkoituksenmukaisella tavalla muut velvoitteensa huomioiden maarayksen tata
estamatta.

Lilkenne- ja viestintdvirasto toteaa, etta valmiussuunnittelua liikkennejarjestelmassa
koskevalla maarayksella maaratdan myds sellaisten liikkennejarjestelman toimijoiden
valmiussuunnitelman laatimisesta, joita ei maaritetda CER-lain tarkoittamiksi kriitti-
siksi toimijoiksi. Maarays ei mydskaan rajoita kriittista toimijaa katsomasta tarkoituk-
senmukaiseksi laatia maarayksessa tarkoitettu valmiussuunnitelma ja CER-laissa tar-
koitettu hairidnsietokykya koskeva suunnitelma erillisina asiakirjoina.

Méaérdyksen selkeyttédminen

Maaraysta on tasmennetty tulkinnanvaraisena pidetyn 5.2 kohdan osalta seka raide-
lilkennetta koskevissa maarayksen kohdissa, jossa epatarkkoja ilmaisuja ja viittauk-
sia on tdsmennetty maarayksen selkeyttamiseksi.

Kriittiset palvelupaikan yllapitéajat

Lausuntopalautteessa nostettiin esiin kriittistd palvelupaikan yllapitajaa koskeva rai-
deliikennelain 171 §:n 2 momentti. Liikenne- ja viestintaviraston maarayksenanto-
valtuutta on kasitelty momenttia koskevassa hallituksen esityksessa. Maarayksen val-
mistelun yhteydessa Liikenne- ja viestintavirastossa on katsottu, etta nykyisen raide-
lilkennelain 171 §:n 2 momentin tulkinnanvaraisuus huomioiden viraston ei ole pe-
rusteltua maarata kriittisen palvelupaikan yllapitdjan valmiussuunnittelusta, mikali
kyse ei ole jo muutoin selkedsti maarayksen soveltamisalan piiriin kuuluvasta toimi-
jasta. Kriittisten toimijoiden velvoitteista ja maarittamisesta saadetaan CER-laissa.

Muutokset ja arvio maarayksen vaikutuksista

Maarayksella kehitetaan liikennejarjestelman valmiussuunnittelua siten, etta alan toi-
mijoiden kyvykkyys reagoida ja palautua erilaisista hairiétilanteista kehittyisi entises-
taan. Toimijoiden on maarayksen paivittamisesta johtuen kaytava lapi valmiussuun-
nitelmansa ja tehda sinne tarvittavat paivitykset. Jos toimija on tehnyt paivitykset
valmiussuunnitelmaansa ottaen huomioon yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin
suojaamisesta ja hairionsietokyvyn parantamisesta annettavan lain sisaltd ja toimija
mydhemmin maaritetaan kriittiseksi toimijaksi, kriittisen toimijan ei lahtékohtaisesti
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tarvitsisi laatia erillista hairidnsietokykya koskevaa suunnitelmaa taikka merkitta-
vasta taydentda maarayksen mukaista suunnitelmaansa.

Maarayksen paivityksessa tehdaan maltillisia muutoksia yleisen osion vaatimuksiin.
Maaraysta pyritdan selkeyttamaan ja muuttamaan teksteja siten, etta vaatimuksen
kohdat olisivat loogisessa jarjestyksessa ja taten maarays olisi selkeampi.

Koska kyseessa on maarayksen paivittdminen, toimijoille ei tdéman vuoksi arvioida
aiheutuvan velvoitteista oleellisia lisakustannuksia nykyiseen verrattuna tai hallinnol-
lista taakkaa. Maarayksen paivityksella arvioidaan olevan myonteinen vaikutus ylei-
seen turvallisuuteen. Paivitetty maardys vastaa paremmin muuttuneita toimintaym-
paristdn vaatimuksia. Maarayksen tarkoituksena on pyrkia siihen, etta valtettdisiin
sellaiset yhteiskunnassa mahdollisesti sattuvat poikkeukselliset hairidtilanteet, joilla
voisi olla myo6s kielteisia ymparistovaikutuksia. Maarayksen paivityksessa tehdyilla
tasmennyksilla arvioidaan olevan myoénteisia vaikutuksia viranomaisvalvonnan vai-
kuttavuuteen.

Luotsauslain luotsiyhtiditd koskeva varautumisvelvoite on saadetty uutena Liikenne-
ja viestintaviraston teknisten maaraysten piiriin. Liikenne- ja viestintavirasto ei ole
katsonut vield taman paivityksen yhteydessa tarpeelliseksi antaa maaraysta myds
luotsiyhtioita koskevana.

Ilmailun osalta maaraysvalmistelussa on arvioitu maarayksen mukaisten suunnittelun
paasaantoisesti sisaltyvan jo nykyisten ilmailua koskevien vaatimusten johdosta il-
mailun toimijoiden toimintaa. Maarayksen taytantédnpanossa olisi siten ilmailussa
kyse pitkalti tietojen koostamisesta ja maltillisesta paivittéamisesta. Ilmailun erityis-
maaraysten osalta lausuntokierroksella esilla olleita maarayskohtia on korjattu siten,
ettd maarays on tiivistynyt ja lausuntokierroksella lausuttavana olleet kohdat ovat
sisdltaneet keskeisesti maaraykseen lopulta otetut erityismaaraykset pienin muutok-
sin.

Ilmailun erityismaarayksissa maarayksen kohtaa 12.1 ei ole muutettu. Kohtaa 12.2
on supistettu. Kohta 12.3 sisaltaa lausuntopalvelussa olleen version kohdan 12.4 si-
sallén kieliasun tarkistuksin. Uusi kohta 12.4 vastaa asiallisesti lausuntopalvelussa
olleen version kohtaa 12.5. Kohdan 12.5 muotoilua on muutettu lausuntopalvelun
version vastaavaan kohtaan 12.6 nahden. Kohdan 12.5 uudella muotoilulla ohjataan
toimijaa ottamaan valmiussuunnitelmassaan huomioon riippuvuudet sellaisista kol-
mansista toimijoista, jotka eivat ole toimijan suoria yhteistydkumppaneita. Kohta
12.6 vastaa paaosin lausuntopalvelussa olleen version kohtaa 12.7, mutta muotoilua
on muutettu korostamaan riippuvuuksiin liittyvia kytkentéja. Kriittiset riippuvuudet
voivat kohdistua moninaisiin tahoihin ja toimintoihin.

traficom.fi



TRATICCM
A\~ 4 24.11.2025
Lilkenne- ja viestintavirasto

Yksityiskohtaiset perustelut

Soveltamisala

Maarayksen soveltamisalaan on tehty tieliikenteessa maantiekuljetusyrityksia koske-
via muutoksia, joita koskien myds 7.4 kohdan sijaan sovelletaan kohtaa 10.3. Kohtaa
8.4 sovelletaan aiemmasta poiketen myos maantiekuljetusyritykseen kohtaan tehty-
jen muutosten mydta. Maarays ei jatkossakaan koskisi museoliikenteen harjoittajaa,
sotilasilmailua tai muuta valtion ilmailua.

Maaritelmat

Maarayksen 2 luvussa ovat maarayksen sisallén kannalta keskeiset maaritelmat.
Maaritelmien pohjana ovat aiemman maarayksen mukaiset maaritelmat, joina oli
paasaantoisesti kaytetty Suomen Pelastusalan Keskusjarjestdn (SPEK) ja Sanasto-
keskus TSK ry:n vuonna 2017 julkaisemassa Kokonaisturvallisuuden sanastossa kay-
tettyja kasitemaarittelyja. Kokonaisturvallisuuden sanasto on toteutettu yhteistydssa
eri hallinnonalojen ministerididen kanssa, ja se sisaltda kaikille hallinnonaloille yhtei-
sia kokonaisturvallisuuden kasitteitd. Sanaston tarkoituksena on ”linkittéa hallinnon-
alakohtaiset kasitteet kokonaisturvallisuuteen ja edelleen eri alojen varautumiseen”.
Sanaston perustana ovat olleet muiden muassa Yhteiskunnan turvallisuusstrategia
(vuodelta 2010), valtioneuvoston periaatepaatds kokonaisturvallisuudesta (vuodelta
2012) seka edella mainitut pelastuslaki ja valmiuslaki. Lisaksi maaritelmina oli kay-
tetty Liikenteen turvallisuusviraston julkaisemassa tutkimuksessa Tavoitteena toi-
miva arki - tulevaisuuden toimintavarma liikennejarjestelma 2030 (9/2018) kaytet-
tyja kasitemaarittelyja.

Maaritelmia on maarayksessa osin yhtenaistetty TEPA-termipankin mukaisiksi. Maa-
rayksen maaritelmiin on tehty pienia muutoksia, joilla on pyritty tarkentamaan ja
tasmentamaan kasitteita maarayksen eri lilkennemuotoja koskeva soveltamisala huo-
mioiden.

Valmiusharjoituksen kasitteella korvataan aiempi harjoituksen kasite.

Hairidtilanteen maaritelmana kaytetaan kokonaisturvallisuuden sanastoon perustu-
vaa maaritelmaa.

Jatkuvuudenhallinnan maaritelmana kaytetaan kokonaisturvallisuuden sanastoon pe-
rustuvaa maaritelmaa, joka viittaa toimintatapojen osalta nimenomaisesti vakaviin
hairiétilanteisiin.
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Kybertoimintaympariston kasitettd on muokattu siten, ettd toimintaymparistéén vai-

kuttavat jarjestelmien kayttdjat osana liikkennejarjestelman toimintaymparistdéa on

nostettu maarittelyssa esiin.

Kyberuhkan kasitettda on yksinkertaistettu muotoilultaan liikennejarjestelman kon-
tekstissa selkealukuisemmaksi.

Toimijan kasite kattaa jatkossa myds liikennetehtavia hoitavan elinvoimakeskuksen,
jolla on aluehallintouudistuksen voimaantultua liikennejarjestelmasta ja maanteista
annetun lain 100 §:n mukainen varautumisvelvollisuus elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksen sijasta.

Toimintavarmuuden kasite on maarayksen maaritelmassa linkitetty tavoitetilan kasit-
teeseen, jota kaytetaan maarayksessa yhteydessa liikenteen eri asteisten hairidtilo-
jen kuvaamiseen.

Aiempien kasitteiden lisaksi maaraykseen on otettu huoltovarmuuskriittisen rataver-
kon haltijan kasite, jota on kaytetty raideliikennettd koskevissa erityismaarayksissa.
Kasiteelld tarkoitetaan maarayksessa toimijaa, jonka rataverkolla kuljetetaan nor-
maalioloissa tai on odotettavissa poikkeusoloissa kuljettavan huoltovarmuuskriittisia
kuljetuksia. Tama johtuu siitd, ettd maarayksessa on katsottu tarpeelliseksi kiinnittaa
korostetusti huomioita huoltovarmuuskriittisten rautatiekuljetusten seka huoltovar-
muudelle merkittavimpia rataverkon osia koskevaan valmiussuunnitteluun.

Valmiussuunnitelman laatiminen ja yllapito

Maarayksen 3 kohdan otsikkoon lisattiin yllapito, sillda maarays on ollut voimassa
useita vuosia, jolloin suurella osalla toimijoista on olemassa jo maarayksen mukainen
valmiussuunnitelma.

Kohdan 3.1 muotoilua paivitettiin. Kriittisen toimijan olisi perusteltua huomioida
suunnitelmansa kattavuudessa yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta
ja hairidnsietokyvyn parantamisesta annetun lain 15 § hairiénsietokyvyn varmistami-
sesta ja hairionsietokykya koskevasta suunnitelmasta sisallyttamalla valmiussuunni-
telmaansa 15 §:ssa tarkoitetut selostukset, jotka koskevat muun muassa katastrofi-
riskien vahentamiseen ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvia poikkeamia
estavia toimenpiteita, henkildstéturvallisuuden varmistamista, tilojen ja niissa sijait-
sevan infrastruktuurin turvaamista seka poikkeamista palautumista.

Kohtaa 3.3 taydennettiin asiakirjaesimerkilld (johtamisjarjestelma) tukemaan raide-
liikennetoimijoiden valmiussuunnittelua. Sana luettelo korvattiin koosteella, silla se
koettiin kuvaavammaksi.
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Kohtaan 3 on lisatty yllapitoa koskeva kohta 3.5. Vuosittainen ja tarvittaessa tehtava

arviointi on katsottu riittdvaksi ja oikeasuhtaiseksi valmiussuunnitelman tekniseksi

yllapitamiseksi.
Toimijan kriittisten toimintojen ja palvelujen maarittely

Kohtaa 4 tasmennettiin koskemaan erityisesti liikkennejarjestelmaa ja siihen liittyvia
kriittisia toimintoja ja palveluita. Kohdassa 4.2 avattiin tarkemmin, mita valmiussuun-
nitelmaan tulee kuvata varautumisen tavoitetasojen osalta.

Riskienhallinta

Kohdassa 5.1 korostettiin riskienhallinnan osalta toimintavarmuuteen kohdistuvia uh-
kia ja riskeja. Alkuperdisessa maarayksessa riskienhallintaa kasiteltiin yleisemmmalla
tasolla. Nyt riskienhallinta keskittyy tarkemmin varautumiseen ja toimintavarmuu-
teen liittyvaan riskienhallintaan.

Kohdassa 5.2 on tasmennetty kriittisten toimintojen tunnistamista ja turvaamista
koskeva kohta. Kohtaan lisattiin myds velvoite dokumentoida perustelut suoritetta-
vien riskienhallintatoimenpiteiden valinnalle sekd tunnistetun riskin hallitsemiseksi
ryhtymattd jattamisen perusteet. Talla pyritaan siihen, ettd riskienhallinta olisi vai-
kuttavampaa riskien taustasyiden ja toimenpiteisiin liittyvan harkinnan ollessa toimi-
jan kaytettavissa ja arvioitavissa tarvittaessa myds mydhemmin.

Resurssien hallinta ja harjoitukset

Kohdassa 6 vaihdettiin kohtien 6.1 ja 6.2 jarjestysta, jotta kohdat olisivat loogisessa
jarjestyksessa valmiussuunnittelun nakdkulmasta. Luvun 6 kohtia tasmennettiin niin,
ettd 6.2 kohtaan sisallytettiin kaikki koulutukseen ja osaamiseen liittyvat vaatimukset
ja kohdassa 6.3 on sisdllytetty kaikki harjoitustoimintaan liittyvat vaatimukset. Koh-
taan 6.3 lisattiin velvoite kuvata, kuinka toimija dokumentoi kriittisen henkildstdn ja
johdon osallistumisen koulutuksiin ja harjoituksiin. Kyseisten henkildryhmien osallis-
tumisella koulutuksiin on merkittavampi vaikutus toimijan valmiussuunnitteluun seka
valmiussuunnitelmien toimeenpanoon liittyvalle valmiudelle.

Kriittiset kumppanit, palveluntuottajat ja alihankkijat

Kohdassa 7 vaihdettiin kohtien 7.1 ja 7.2 jarjestysta, jotta kohdat olisivat loogisessa
jarjestyksessa valmiussuunnittelun nakékulmasta. Lukuun 7 lisattiin kohta yhteistoi-
minnan jarjestamisesta kriittisten kumppaneiden, palveluntuottajien ja alihankkijoi-
den kanssa. Lisaksi on konkretisoitu aikaisemman maarayksen kohdassa 8.1. tarkoi-
tettuja muita toimijoita ja siirretty naita kohtia siltéd osin loogiseen kokonaisuuteen,
eli kohtaan 7.
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Kohdassa 8.2 on tarkennettu valmiuden tehostamistoimenpiteiden asteittaisuutta li-
saamalla maininnat normaaliolojen hairittilanteista seka poikkeusoloista.

Kohtaan 8.4 lisattiin liikenteeseen liittyvien hairididen ilmoittamisen kuvaamista val-
miussuunnitelmassa. Aikaisemmin kohta oli raideliikenteen erityismaarayksissa. 8.4
sovelletaan aiemmasta poiketen tieliikenteessd maantiekuljetusyritykseen, silla on
katsottu tarpeelliseksi kuvata ja tunnistaa mahdollisesti soveltuvat ilmoittamisvelvoit-
teet seka niihin liittyvat kaytanteet. Samalla on lievennetty muotoiluja huomioimaan
eri liikennemuotojen saantely ilmoitusvelvollisuudesta tai sen puuttuminen.

Aikaisemman maarayksen kohta 8.5 sisdllytettiin kohtaan 9, jossa kasitellaan tar-
kemmin oman toiminnan arviointia.

Oman toiminnan arviointi

Kohtaan 9.1 on tdsmennetty oman toiminnan arvioinnin sisaltéa. Tasmennys tukee
oman toiminnan arvioinnin suorittamista.

Kohdassa 9.2 on lisatty toimenpiteiden seurannan toteuttamista koskeva osuus, joka
tukee valmiussuunnitelman ylldpitoa oman toiminnan arvioinnin kehittamisen kan-
nalta.

Raideliikenteen erityismaaraykset

Kohta 11 on jasennelty siten, ettd alkuun on sijoitettu maarayksen yleisia osia tay-
dentavat kaikkia raideliikenteen toimijoita koskevat erityismaaraykset. Muutoin koh-
dat ovat jaoteltu raideliikenteen toimijoittain.

Aikaisemmassa maarayksessa kohta 11.8 siirrettiin raideliikenteen erityismaaraysten
ensimmaiseksi kohdaksi 11.1. Aikaisemman maarayksen kohta 11.1 siirrettiin maa-
rayksen yleisiin vaatimuksiin kohtaan 8.4.

Uutena on lisatty kohdaksi 11.2 kohta, jossa viitataan yleisen osion kohdassa 4.2
tarkoitettuihin tavoitetasoihin. Liitteessa 1 on maaritelty liikenteelliset tilanteet, joita
liitettd 1 soveltavien raideliikenteen toimijoiden on tarkoituksenmukaista soveltaa
kohdassa 4.2 tarkoitettuina tavoitetasoina.

Maarayksen kohdat 11.3 ja 11.4 on siirretty rataverkon haltijaa koskevista kohdista
yleisiksi kohdiksi. Maaraysluonnoksen 11.12 kohdassa kohdat 11.3-11.8 oli muotoiltu
rautatieliikenteen harjoittajaa koskeviksi soveltuvin osin. Muutosta vastaavasti liiken-
teenohjauspalvelua tarjoavaa koskeva kohta 11.8 on poistettu ja rautatieliikenteen
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harjoittajaa koskevaa erillista kohtaa on sisall6ltdan supistettu. Kohta 11.3 kattaa
myos liikenteenohjauspalvelun tarjoajan, jonka riskienhallinnan ja toimintavarmuu-
den kannalta tarvittavan rataverkon ja kybertoimintaympariston kuvaamista valmius-
suunnitelmassa voidaan pitaa tarpeellisena ilman nimenomaista maardyksen osana
vakaviin hairiétilanteisiin varautumiseksi, minka lisaksi kohdassa 11.3 on osaltaan
kyse jo maarayksen 6.2 kohdan mukaisesta kuvauksesta raideliikenteen konteks-
tissa. Lausuntokierroksen maaraysluonnoksen kohtien 11.9-11.12 numerointi muut-
tunut kohdiksi 11.8-11.11.

Maarayksen kohdaksi 11.6 on lisatty liitteen 1 soveltamista huoltovarmuuskriittisen
rataverkon haltijaa koskeva kohta. Huoltovarmuuskriittisen rataverkon haltijaan koh-
distuu muita rataverkon haltijoita korostuneemmin erityinen tarve huomioida huolto-
varmuuskriittisten kuljetusten varmistaminen eri asteisissa hairittilanteissa ja poik-
keusoloissa. Kohdan 11.6 lisdamisen mydta maarayksen kohdassa 2 on maaritelty
myo6s huoltovarmuuskriittinen rataverkon haltija. Huoltovarmuuskriittisen rataverkon
haltijan kasitettd ei ole osana vakiintuneita maaritelmia. CER-direktiivin kansallisessa
lainsaadanndssa tehtdvan taytantédnpanon myodta kasitetta voidaan arvioida uudel-
leen maarayksen seuraavassa paivityksessa.

Kohtaa yhteiset vaatimukset valtion rataverkon haltijalle ja sen liikkenteenohjauspal-
velua tarjoavalle toimijalle tiivistettiin. Aikaisemman maarayksen kohdat 11.9-11.11
poistettiin, silld samat vaatimukset 16ytyvat liitteesta 1. Tdma parantaa maarayksen
luettavuutta. Aikaisemman maarayksen kohdasta 11.9 katsottiin tarpeettomaksi si-
sallyttaa erillinen vaatimus yhteistyosta, huomioiden maarayksessa kohdan 7 ja 8 alle
sisdllytetyt vaatimukset yhteistoiminnan jarjestamisesta muiden toimijoiden ja viran-
omaisten kanssa.

Maaraykseen lisattiin kohta 11.11, jossa maarataan uutena asiana rautatieliikenteen-
harjoittajat ottamaan huomioon soveltuvin osin raideliikenteen erityismaaraykset
seka liitteen 1 vaatimukset.

Liitteeseen 1 on tuotu ja yhdistetty tavoitetasojen vaatimukset aikaisemman maa-
rayksen kohdista 11.9-11.11. Aiemmin liitteessa termina kaytettiin varautumisen ta-
voitetasoon viittaavana tavoitetasoa. Tavoitetason sijasta on katsottu kuvaavam-
maksi viitata liitteessa liikenteellisiin tilanteisiin, silla liitteessa kuvattavia eri asteisia
hairidtilanteita ei tavoitella vaan hairidihin varaudutaan. Liitettd on muutoin ryhmi-
telty uudelleen tarkoituksena selkeyttaa liitteen sisaltda loogisesti. Liite koskee aiem-
paa useampia raideliikenteen toimijoita soveltuvin osin, mihin liittyen liitteeseen on
tehty lisayksia raideliikenteen erityismaaraysten ohessa myos liitteeseen.

Ilmaliikenteen erityismaadraykset
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Maarayksen 12 luvussa ovat ilmailun erityismaaraykset, joita sovelletaan maarayksen

muissa luvuissa maaratyn ohella. Luvussa maarataan toimijan tunnistaa kriittiset toi-

minnot ja palvelut, joiden toimivuus on toiminnan jatkuvuuden kannalta valttama-

tonta. Toimijan on tarkasteltava omaa toimintaansa valmiussuunnittelun lahtékoh-

tana.

Maarayksessa edellytetdan, etta toimijan on maariteltdva kriittiset toiminnot ja pal-
velut, joiden jatkuvuus on valttamatdénta toiminnan kannalta hairié- ja poikkeus-
oloissa. Kriittisten toimintojen ja palvelujen tunnistamisen perusteella toimijan on
kohdennettava varautumistoimenpiteensa tarkoituksenmukaisesti toiminnan ydintoi-
mintoihin maaritella kriittiset toimintonsa ja palvelunsa. Maarayksen mukaan toimijan
on tunnistettava ne lilkkennejarjestelman kriittiset toiminnot ja palvelut, jotka ovat
valttamattomia toimijan oman toiminnan jatkuvuuden turvaamisen kannalta normaa-
lioloissa ja valmiuslaissa maaritellyissa poikkeusoloissa. Toimijan on myo6s otettava
huomioon riskienhallinta, joka tulee kattaa ulkoiset riippuvuudet kuten esimerkiksi
sahkd ja tietoliikenteen. Riskien arviointi on paivitettava toiminnan muuttuessa. Se
on oltava suunnitelmallista ja dokumentoitavaa toimintaa.

Toimijan on kuvattava valmiussuunnitelmassa erityiskoulutetun henkiléstéon saata-
vuutta ja korvattavuutta. Erityiskoulutetun henkiléstdén saatavuuden ja turvaaminen
erityisesti normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Tassa luvussa tarkoite-
taan resursseja kuten lentdjat, lennonjohtajat, turvatarkastajat ja lentoaseman kun-
nossapidon erityisosaajat seka ilma-alusten ja lentoasemien teknisten laitteiden huol-
tohenkildsto.

Toimijan on arvioitava, mitka muut kuin kumppanit, palveluntuottajat ja alihankkijat
ovat oman toiminnan jatkuvuuden kannalta keskeisia riippuvuuksia. Riippuvuuksilla
tarkoitetaan tassa yhteydessa sellaisia riippuvuuksia, joiden kanssa toimijalla ei ole
sopimuksia tai jotka eivat toimi toimijan lukuun, mutta joiden toiminnalla voi olla
vaikutusta toimijaan. Nama riippuvuudet tulee myds kuvata valmiussuunnitelmassa.
Lisaksi maarataan valmiussuunnitelmassa kuvattavaksi, miten kriittisten riippuvuuk-
sien yhteistyd kytkeytyy toimijan toimintaan, sekd arvioitava vaihtoehtoiset toimin-
tatavat, jos yhteisty6 katkeaa. Valmiussuunnitelmassa on yksilditava kriittisten riip-
puvuuksien keskeiset yhteistyd riippuvuudet.

Maarayksen aikataulu

Maarayshankkeen valmistelu aloitettiin kevaalla 2025. Maarayshankepaatds tehtiin
14.5.2025. Lausuntokierros toteutettiin 19.5.-15.7.2025. Paivitetty maarays annet-
taisiin lausuntokierroksella tavoiteltua aikataulua myéhemmin syksylla 2025, jolloin
siirtymaaika paattyisi alkuvuodesta 2026.
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Maarayksen tultua voimaan toimijan tulee varmistaa valmiussuunnitelmansa maa-
rayksen mukaisuus neljan kuukauden siirtymaajan puitteissa. Toimijalla tulisi olla pai-
vitetyn maarayksen mukainen valmiussuunnitelma neljan kuukauden kuluttua maa-
rayksen voimaan tulosta. Siirtymaajalla turvataan toimijalle aikaa huomioida maa-
rayksen voimaantulon vaikutukset toimijan valmiussuunniteluun seka toisaalta edis-
tetdan varautumista saattamalla valmiussuunnitelmat maarayksen mukaisiksi koh-
tuullisessa ajassa.

Jalkiseuranta

Maarayksesta ei tehda erillista jalkiarviointia, mutta tarpeita sen paivittdmiseen ke-
ratdan valvontatoimenpiteiden ja madrayksen soveltamiskdytdannén seurannan
myota seka maaraykseen vaikuttavan sdaaddskentan kehittyessa.

Liitteet

Liite 1 lausuntopalautteen yhteenveto
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