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Luotsauslain mukaisten luotsin ja PEC-tutkinnon vastaanottajien
vaatimukset ja toimintatavat

Maarayksen tausta ja saadosperusta

Vanha luotsauslaki 940/2003 on kumottu uudella luotsauslailla 561/2023 1.9.2023
lukien. Maarayksen saadosperustana on luotsauslain (561/2023) 51 § 4 momentti ja
52 § 3 momentti.

Asiaan liittyvia muita maarayksia ja saadoksia

Uuden luotsauslain maaraystenantovaltuuksien nojalla Liikenne- ja viestintdvirasto
antaa ensi vaiheessa nelja eri maaraysta:

- luotsauslain 4 § 7 momentin, 12 § 4 momentin ja 40 § 6 momentin nojalla annet-
tava maarays luotsinkdyttdovelvollisuudesta ja siihen liittyvistd menettelyistéa Suomen
vesialueella (TRAFICOM/452299/03.04.01.00/2022)

- luotsauslain 51 § 4 momentin ja 52 § 3 momentin nojalla annettava maarays luot-
saustutkintoja ja luotsausvapautustutkintoja vastaanottavien henkildiden osaamis-
ja koulutusvaatimuksista seka toimintatavoista (TRA-
FICOM/501264/03.04.01.00/2022)

- luotsauslain 40 § 6 momentin, 41 § 3 momentin, 42 § 3 momentin, 43 § 6 mo-
mentin, 45 § 5 momentin, 46 § 8 momentin ja 50 § 5 momentin nojalla annettava
maarays PEC-lupakirjalle (pilot exemption certificate) merkittavien vayla- ja alueel-
listen vapautusten hakemisesta, niitd koskevan tutkinnon vaatimuksista, seka lupa-
kirjaan liittyvistd menettelyistda (TRAFICOM/452325/03.04.01.00/2022)

- luotsauslain 31 § 2 momentin, 32 § 3 momentin, 36 § 4 momentin ja 37 § 6 mo-
mentin nojalla annettava maardys luotsausyhtién toimintatavoista seka luotsin lupa-
kirjan tutkinnon sisallésta ja sen hakemiseen liittyvistd menettelyista (TRA-
FICOM/452303/03.04.01.00/2022)

Maardyksen tavoite

Luotsauslain kokonaisuudistuksen myo6ta myds Liikenne- ja viestintaviraston vanhat
luotsausta koskevat maaraykset kumoutuvat ja ne korvataan uuden lain mukaisin
maarayksin. Uusi luotsauslaki sisaltaa lukuisia maarayksenantovaltuuksia, jotka
olennaisella tavalla tukevat lain toimeenpanoa ja sisaltbéa. Maarayksilla avataan lain
tarkoitusta seka maarataan yksityiskohdista, joiden avulla lakia soveltavien on mah-
dollista tayttaa lain edellytykset.

Talld maaraykselld annetaan tarkemmat tutkinnon vastaanottajaa koskevat maa-
raykset tutkintoja vastaanottavan henkilén hyvaksyntamenettelystad seka tutkintoja
vastaanottavan henkilén lupakirjan uusinnasta.

Madrayksen tavoitteena on varmentaa yhdenmukainen tutkinnon vastaanottomenet-
tely ja tutkinnon arviointi.
Maardyksen valmistelu

Madrayksia on valmisteltu tiiviissa yhteistydssa sidosryhmien kanssa. Maardysval-
mistelun aikana on pidetty useita sidosryhmatilaisuuksia, joissa lasna ovat olleet en-
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nen kaikkea Suomen Varustamot jasenvarustamoineen, luotsausyhtié Finnpilot Pilo-
tage Oy, Suomen laivameklarit, Suomen hinaajavarustamot seka merenkulun oppi-
laitokset. Maaraysluonnoksia on kasitelty sidosryhmien kanssa jo ennen lausunto-
kierrosta seka pyritty huomioimaan sidosryhmien ndkemyksia mahdollisuuksien mu-
kaan.

Lausuntopalaute

Maaraysluonnos oli lausunnoilla 22.6.-4.8.2023 yhdessa kolmen muun luotsauslain
nojalla annettavan maarayksen kanssa. Lausuntoja saatiin yhteensa 18 kappaletta.

TVO-maarayksen sisdllosta keskeisimmat havainnot koskivat tutkinnon vastaan-
otossa kaytettavia simulaattoriharjoituksia seka tutkinnon vastaanottajalle tarkoitet-
tua perehdytysmatkaa. Saadun luotsausyhtion lausunnon perusteella perehdytys-
matkan sisaltéa on tarkennettu. Talld varmistetaan, ettd TVO:lla on riittavat valmiu-
det ottaa kyseisella aluksella vastaan tutkintoja. Simulaattoriharjoituksia koskevissa
lausunnoissa pohdittiin harjoitusten laatimista ja niiden omistajuutta. Virasto on ar-
vioinut saadut lausunnot ja todennut, ettd ne eivat anna aihetta maarayksen muut-
tamiselle. Sen sijaan ns. harjoituspankista ja harjoitusten laatimisesta voidaan laatia
ohje tutkinnon vastaanottajille, jolla varmistetaan harjoitusten laatu ja tasapuoli-
suus.

Useat lausujat korostivat lain seka maaraysten voimaantulon jalkiseurannan tar-
keyttd. Liikenne- ja viestintavirasto toteaa olevansa omalta osaltaan sitoutunut tar-
koin seuraamaan uuden saantelyn toimivuutta ja tarvittaessa toimimaan omalta
osaltaan aktiivisesti havaittujen epakohtien korjaamiseksi.

Muutokset ja arvio maarayksen vaikutuksista

Maarayksen myota syntyvat yhtendiset vaatimukset ja toimintamallit luotsaustutkin-
toja seka PEC-tutkintoja vastaanottaville henkildille, mikd yhdenmukaistaa ja nykyai-
kaistaa luotsaus- ja PEC-tutkintoja, seka varmistaa, ettd niissa mitataan lain edellyt-
tamat asiat yhtenaisella tavalla.

Maardyksen avulla tutkintoja vastaanottavat henkilot toimivat yhtenaisten toiminta-
mallien mukaisesti ja yhteistyd viranomaisen kanssa muodostuu tiiviiksi, mika on
omiaan kehittdmaan tutkintojen laatua.

Maardykselld luodaan kehikko ja pelikirja tutkinnon vastaanottamiselle jota viran-
omainen voi valvoa tehokkaasti.

Maardyksen avulla ja siina asetetuilla koulutusvaatimuksilla varmistetaan, etta luot-
seilla ja PEC-lupakirjallisilla on tarvittava osaaminen, jotta meriturvallisuus varmis-
tuu.

Madrays edistaa hakijoiden yhdenvertaista kohtelua tutkintotilaisuuksissa.

Yksityiskohtaiset perustelut

M&arayksen 4 kohdassa maaratdan tutkintoja vastaanottavan henkilén (TVO) koulu-
tuksen sisalloésta. Maarayksessa on varsin yksityiskohtaisesti maaratty siita, mita
koulutuksen tulee sisaltda. Nain varmistetaan, etta koulutusta tarjoava taho, jat-
kossa siis kokeneet tutkinnon vastaanottajat, saa maarayksestd mahdollisimman hy-
van selkanojan sille, etta voivat tarjota laadukkaan koulutuksen tutkinnon vastaan-
ottajaksi pyrkiville henkildille. Koulutussisallén yksityiskohtaisessa valmistelussa
koulutuksen jarjestaja voi tarvittaessa olla yhteydessa Liikenne- ja viestintaviraston
luotsausasioista vastaavaan virkamieheen.
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Koska TVO:t suorittavat delegoitua viranomaistehtavaa, on heidan teoriakokee-
seensa otettu osaamisvaatimuksiksi my0s tietyt viranomaistoimintaa ohjaavat lain-
kohdat. Nain varmistetaan, etta henkiléot ymmartavat vastuunsa ja velvollisuutensa
tehtdvassa toimiessaan.

Madrayksen 5 kohdassa maaratdan tutkinnon vastaanottajalle suunnatusta simulaat-
toriharjoituksesta, jonka avulla yksittainen TVO voi laajentaa tutkinnonvastaanotto-

oikeuttaan eri vaylille, kuin niille, joilla talla on ollut luotsin lupakirja tai PEC-lupakir-
jalle merkitty vapautus. Mdaarayksen vaatimuksilla varmistetaan, etta henkild tuntee
kaikki ne vaylat, joilta tdma ottaa tutkintoja vastaan.

Madrayksen 6 kohdassa maaratdan tutkinnon vastaanottajalle tarkoitetusta perehdy-
tysmatkasta, jonka suorittamalla PEC-taustainen tutkinnon vastaanottaja voi lisata
tutkinnon vastaanotto-oikeuttaan myds sellaisille aluksille, joille talla ei ole ollut luot-
sausvapautusta. Talla tavalla varmistetaan, etta tutkinnon vastaanottaja tuntee sen
aluksen, jolle menee tutkintoja vastaanottamaan. Luotsien osalta osana oppilasjak-
soa on edellytetty tutustumista erityyppisiin aluksiin ja luotsit luotsaavat paivatyos-
saan erityyppisia aluksia, joten tdman voidaan katsoa riittdvan osoittamaan, etta
luotsitaustainen tutkinnon vastaanottaja kykenee vastaanottamaan tutkintoja aluk-
sesta riippumatta.

Maarayksen 8 kohdassa maarataan TVO:n lupakirjan uusimisesta. Uusiminen perus-
tuu, kuten luotsin ja PEC-lupakirjankin osalta siihen, etta henkild suorittaa sdaannalli-
sesti tutkintojen vastaanottoa. Maarayksen vaatimuksilla on pyritty kuitenkin huomi-
oimaan tilanteita, jossa tutkinnon vastaanottajalle ei syysta tai toisesta ole lupakir-
jan voimassaoloaikana kertynyt tutkinnon vastaanottotilaisuuksia. Talléin TVO voi
uudistaa kirjansa tehtyaan maarayksen mukaiset lisasuoritteet. Uudistettaessa TVO-
lupakirjaa henkil6llad ei tarvitse olla voimassa olevaa PEC-lupakirjaa tai luotsin lupa-
kirjaa.

Maardyksen voimaantulo

Maardys tulee voimaan 1.9.2023.

Jalkiseuranta

Maarayksen voimaantulon jalkeen luotsaustoiminnan ja luotsausvapautusjarjestel-
man toimivuutta seurataan tarkasti. Liikenne- ja viestintdvirasto tekee tarkastelun
maarayksen toimivuudesta alkuvuodesta 2024 sidosryhmilta saadun palautteen seka
omien havaintojen perusteella. Tarvittaessa esitetdaan tarkennuksia lainsdadantédn
tai tarkennetaan nyt annettavia maarayksia.

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom e PL 320, 00059 TRAFICOM
p. 029 534 5000 e Y-tunnus 2924753-3 traficom.fi



