TrRATICCM

Liikenne- ja viestintavirasto

Kestavan
kaupunkiliitkenteen
suunnittelun ja
lilkkennejarjestelma-
suunnittelun
vhteensovittaminen

KaupsuSUMP-hankkeen loppuraportti

Kuva: Mika Pakﬁn, Keksi/LVM Traficomin julkaisuja 4/2024




Tiivistelma

Euroopan parlamentin ja neuvoston uudistetussa asetuksessa sujuvuutta. Siksi asetuksen vaatimukset kohdistuvat Suomessa
unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon (TEN-T) ennemminkin liikennejarjestelmasuunnittelun tapaan kuin sen
kehittamiseksi edellytetaan, ettda kaupunkisolmukohdissa tulee sisaltdéon.

toteuttaa kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelma vuoden 2027

loppuun mennessa. Kestdvan kaupunkiliikenteen suunnitelma Tydn tuloksena on laadittu paivitetty prosessikuvaus

(SUMP) on pitkén aikavilin kokonaisvaltainen ja integroitu tavara-  likennejarjestelmasuunnittelusta seka vaikuttavasta

ja henkilsliikenteen suunnitelma toiminnalliselle kaupunkialueelle. ~ Vuorovaikutteisesta suunnittelusta, jonka avulla kaupunkiseudut
Kaupunkisolmukohdat tarkoittavat Suomessa seitsem&a suurinta voivat toteuttaa uudistetun TEN-T-asetuksen vaatimukset ja
kaupunkiseutua (MAL-sopimusseutuja). ohjeistukset kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelusta.
Suomessa on tavoiteltu, ettd kaupunkiseudut voisivat tayttas Tyon tulokset toimivat ohjenuorana, josta kaupunkiseudut voivat
vaatimuksen kestévan kaupunkiliikenteen suunnittelusta osana poimia tarpeelliset keinot ja ottaa ne osaksi oman alueensa
liikennejarjestelmasuunnittelua. Tassa tydssa selvitetddn, millaisia  liikennejarjestelmasuunnittelua.

muutoksia nykyiseen liikennejarjestelmasuunnitteluun tulisi tehda,
jotta prosessi omaksuisi SUMP-konseptin mukaisia elementteja
niin, etta sen avulla voidaan tayttaa TEN-T-asetuksen vaatimus
kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmasta.

Suomen kaupunkiseuduilla tehdaan laadukasta
lilkennejarjestelmasuunnittelua, ja yleisesti tavoitellaan muun
muassa liikennejarjestelman kestavyyttd, turvallisuutta ja
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Alkusanat

EU:ssa valmisteilla olleessa TEN-T-asetuksessa edellytetaan
kaupunkisolmukohtia laatimaan kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmat (SUMP).

Kaupunkiseutu- ja liikennejarjestelmasuunnittelun yhteen
nivominen kestdvédn kaupunkiliikkumisen edistémiseksi —
hankkeessa (ns. KaupsuSUMP-hankkeessa) selvitettiin, miten
suunnitteluprosesseja kannattaisi kehittaa, jotta SUMP-konsepti
voitaisiin yhdistdaa osaksi kokonaisvaltaista liikennejarjestelma- ja
maankaytdn suunnittelua.

Tyon tilaajana toimi valtakunnallinen MAL-verkosto, jota
ohjausryhmassa edustivat Kati-Jasmin Kosonen ja Eero Purontaus.
Selvityksen rahoitti liikenne- ja viestintavirasto Traficom ja
ymparistoministerid, joita ohjausryhmassa edustivat Anna Patynen
(puheenjohtaja) ja Petteri Katajisto (varalla Juha Nurmi). Tyon
ohjausryhmaan kuuluivat lisdksi Sini Tohmo Vaylavirastosta,
Johanna Vilkuna Kuntaliitosta, Hanna Perala liikenne- ja
viestintdministeriésta, Arto Luoma Pirkanmaan ELY-keskuksesta,
Tapani Touru Tampereen kaupunkiseudulta ja Leena Sirkjarvi
HSL:sta.
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Tybssa toteutettiin kolme tydpajaa MAL-verkoston jasenseuduille
seka haastattelut seitsemalle suurimmalle kaupunkiseudulle, joihin
osallistui lukuisia liikenteen ja maankayton asiantuntijoita.

Selvityksen toteutti Sitowise Oy. Tydn projektipaallikkdna toimi
Anna-Sofia Hyvoénen ja tyohon osallistuivat Venla Salomaa ja Mika
Savolainen.

Helsingissa tammikuussa 2024

Anna Patynen
Erityisasiantuntija
Lilkenne- ja viestintavirasto Traficom
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1. Tyon taustat
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1.1. EU-kehys kestavan kaupunkiliikenteen

suunnittelussa

Vuoden 2021 joulukuussa julkaistussa EU:n tiedonannossa 1) on
kuvattu kaupunkien tarkea rooli TEN-T-verkon saumattomassa
toiminnassa ja esitelty kaupunkiliikenteen kehys.

Euroopan laajuisessa liikenneverkossa (TEN-T) henkil6- ja
tavaraliikenteen ensimmaisen ja viimeisen osuuden yhteydet
toteutetaan kaupungeissa. Kaupunkien rooli korostuu aiempaa
enemman TEN-T-verkolla kun kaupunkisolmukohtiin kiinnitetaan
uudistuvassa asetuksessa enemman huomiota.

EU:n yha kunnianhimoisempien ilmasto-, ymparistd-, digitaalisuus-
, terveys- ja yhteiskunnallisten tavoitteiden vuoksi on EU:ssa
kehitetty kestavaan liikenteeseen perustuvaa toimintamallia. Tama
tarkoittaa joukkoliikenteen vahvistamista liikennejarjestelman
selkarankana, parempia aktiivisen liikkumisen vaihtoehtoja seka
tehokasta, paastéotonta kaupunkilogistiikkaa ja toimitusketjun
viimeisen osuuden ratkaisuja. Multimodaalisuus tulisi olla
kaupunkiliikenteen ohjaavana periaatteena.

Kunnianhimoisia tavoitteita on tarkoitus edistaa kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelmilla, jotka kaupunkisolmukohdissa
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tulee toteuttaa uuden TEN-T-asetuksen mukaisesti vuoden 2027
loppuun mennessa 2). Asetuksesta saavutettiin alustava sopu
joulukuussa 2023. Asetukseen viitataan raportissa termeilla asetus
tai uudistettu asetus. Valmisteilla olevaan asetukseen voi viela
tulla muutoksia, joita ei taman raportin laadinnan aikana ollut
tiedossa.

Uudistetun asetuksen tavoitteena on luoda tehokas EU:n laajuinen
ja multimodaalinen rautatie-, sisavesi-, lahimerenkulkureittien ja
teiden verkko, josta on yhteydet kaupunkisolmukohtiin, meri- ja
sisavesisatamiin, lentoasemille ja terminaaleihin kaikkialla EU:ssa.

TEN-T-asetuksella tavoitellaan muun muassa
ymparistoystavallisempaa liikennettd ja kestavampaa
kulkumuotojakaumaa seka ruuhkien, kasvihuonekaasupaastdjen ja
muiden liikennejarjestelman kielteisten ulkoisvaikutusten
vahentamista.

1) Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
ja alueiden komitealle. EU:n uusi kaupunkiliikenteen kehys. COM/2021/811 final.

2) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus COM(2021) 812 final unionin suuntaviivoista
Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittamiseksi, asetuksen (EU) 2021/1153 ja asetuksen (EU)
N:0 913/2010 muuttamisesta seka asetuksen (EU) N:o 1315/2013 kumoamisesta.



TEN-T-politiikka otettiin kdyttédn EU:n toimintapolitiikkana vuonna
1993. Euroopan komissio on laatinut vuonna 2013 kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelmien (SUMP) konseptin 3), jotta
kaupungit voisivat ottaa laajamittaisesti kayttéon kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelmat eurooppalaisen
kaupunkiliikennepolitiikan perustana ja ratkaista yleisimpia
haasteita siirryttdessa kohti kestavaa kaupunkiliikennetta ja
parempaa elamanlaatua. Komissio on myds tuottanut useita
ohjeita ja suuntaviivat kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluun.

Vuoden 2013 kaupunkiliikennepaketin arvioinnissa 4) todettiin
muun muassa, etta kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmia ei
ollut otettu kayttéon kaikkialla EU:ssa. Puutteita havaittiin myds
kaupunkiliikennetta koskevien tietojen yhdenmukaisessa
kerdamisessa. Lisaksi huomattiin, etta paikallisviranomaisille olisi
tarjottava tukea, jotta voidaan toteuttaa tehokkaampia toimia
kasvihuonekaasu- ja ilmansaastepaastdjen, ruuhkien ja
tieliikenneonnettomuuksien vahentamistavoitteessa.

Suomessa SUMP-konseptin osia sisaltavia suunnitelmia on laadittu
jo pitkaan, mutta mikaan suunnitelma ei tdysin toteuta TEN-T-
asetuksen vaatimuksia ja ohjeistuksia. MAL-verkoston vuonna
2021 teettamadssa SeutuSUMP-selvityksessa on tunnistettu 11
SUMP-konseptin ideaalia sisaltavaa suunnitelmaa, jotka keskittyvat
henkildliikenteeseen. Selvityksessa todetaan, etta "SUMP-
toimintamalli keskittyy erityisesti asukkaiden ja paattajien
osallistamiseen, ylisektorilliseen koordinointiin ja laajaan
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yhteistydhon eri julkisen ja yksityisen tahojen valilla. Toimintamalli
myds korostaa kaikkien kuljetusmuotojen, -tapojen ja -palveluiden
kehittamisen tarvetta huomioiden seka henkilo- etta
tavaraliikenteen kuljetuksen. SUMP-toimintamallissa huomioidaan
koko toiminnallinen kaupunkiseutu, rajoittamatta aluetta kunnan
hallinnollisiin rajojen mukaan”.

TEN-T-asetusta uudistetaan, jotta EU-maissa voidaan saavuttaa
muun muassa yha kunnianhimoisemmat ilmastotavoitteet ja
tavoite ilmastoneutraaliudesta vuoteen 2050 mennessa.

TEN-T-asetuksessa tarkennetaan myds vaatimuksia solmukohdille
seka ohjeistuksia kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmille.
Tarkistetulla TEN-T-politiikalla olisi pyrittdva rakentamaan vuoteen
2050 mennessa luotettava, saumaton ja laadukas Euroopan
laajuinen liikenneverkko, jolla varmistetaan kestavat yhteydet
kaikkialla Euroopan unionissa. Sita olisi kehitettava vaiheittain
siten, etta valimaaraajoiksi asetetaan vuodet 2030 ja 2040.

3) Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle

ja alueiden komitealle. Tavoitteena kilpailukykyinen ja resurssitehokas kaupunkiliikenne.
COM/2013/0913 final.
4) Comission staff working document evaluation the 2013 Urban Mobility Package.
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1.2. TEN-T-asetuksen vaatimukset ja ohjeistukset
kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluun

TEN-T-asetuksen artiklassa 40 maaritetdaan kaupunkisolmukohtia
koskevat vaatimukset. Euroopan neuvoston ja parlamentin
neuvottelujen tuloksena on joulukuussa 2023 sovittu, ettd
kestdvan kaupunkiliikenteen suunnitelmat on laadittava ja
seurantatiedot kerattava vuoteen 2027 loppuun mennessa:

i. kussakin kaupunkisolmukohdassa kestédvan kaupunkiliikenteen
suunnitelman (SUMP) hyvéksynté ja sen seuranta, siséltéen
muun muassa toimenpiteitd eri liikennemuotojen
integroimiseksi ja siirtymiseksi kestédvaan liikkumiseen,
tehokkaan péaéstéttémaéan ja vahédpdaastdisen liikkumisen
edistamiseksi kaupunkilogistiikka mukaan lukien,
ilmansaasteiden ja melun vahentémiseksi; ja soveltuvin osin
arvioida kayttdjien esteetontéd saavutettavuutta.

ii. kaupunkisolmukohtien kestavyyteen, turvallisuuteen ja
saavutettavuuteen liittyvat kaupunkiliikenteen tiedot tulee
kerdté ja toimittaa komissiolle tarkempien indikaattoreiden ja
menetelmien mukaisesti;

Kestavien kaupunkiliikenteen suunnitelmien on oltava liitteen V
ohjeistuksen mukaisia ja niissa on huomioitava myds Euroopan

laajuiset kaukoliikennevirrat. Seurannassa kaytettavien
indikaattoreiden maaritelmat seka tietojen toimittamisen tavat ja
maaraajat tullaan tarkemmin maarittelemaan
taytantdonpanoasetuksessa. Tietojen toimitus tulee olemaan 3-5
vuoden valein indikaattorista riippuen. Kukin jasenvaltio vastaa
velvoitteiden tayttymisesta.

TEN-T-asetuksen artiklassa 41 maaritetaan lisapainopisteet
kaupunkisolmukohtia varten:

« ensimmadisen ja viimeisen kilometrin yhteydet

« TEN-T-verkon ja alueellisen seka paikallisen kestavén liikenteen
infrastruktuurin saumaton yhteenliittdminen, joka voi siséltda
mm. matkustajien maksu- ja lippujarjestelmien
yhteentoimivuuden, liikenteen hallintaa ja kaupunkilogistiikan
palveluita

« henkilbliikenneinfrastruktuurin kestdva, saumaton ja turvallinen
yhteenliittdminen

« tavaraliikenneinfrastruktuurin kestdva, saumaton ja turvallinen
yhteenliittdminen

Lopulliset kirjaukset esitetdan virallisessa TEN-T-asetuksessa kevaélld 2024.
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« kauttakulkuliikenteen kielteisten vaikutusten lieventdminen
kaupunkialueilla

« tehokkaan, meluttoman ja pdastottéman liikenteen edistéminen

« joukkoliikenteen ja aktiivisten kulkutapojen kulkutapaosuuden
kasvattaminen tarpeellisin osin

« tehokkaan, véhdmeluisen ja vahéahiilisen kaupunkijakelun
edistédgminen

* kaupunki- ja maaseutualueiden véalisen saavutettavuuden ja
yhteyksien parantaminen soveltuvin osin seka alykkaan,
kestdvan ja kohtuuhintaisen liikenteen saatavuus

« tieto- ja viestintdtekniikan (ICT) ja kaikille avoimien &lykkdaiden
liikkennejérjestelmien (ITS) laajempi kdyttéonotto liikenteen
hallinnan tehostamiseksi, ruuhkien ja ilmansaasteiden
vdhentémiseksi ja liikenneturvallisuuden parantamiseksi, seka
reaaliaikainen tieto vaihtoehtoisten polttoaineiden
jakeluinfrastruktuurin saatavuudesta

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelma (SUMP) on pitkan
aikavalin kokonaisvaltainen ja integroitu tavara- ja
henkildliikenteen suunnitelma. Asetuksessa todetaan, etta

kaupunkisolmukohdissa laadittavan kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelman tulisi kattaa koko toiminnallinen kaupunkiseutu.

TEN-T-asetuksessa kaupunkisolmukohdalla tarkoitetaan
kaupunkiseutua, jolla TEN-T-verkon osat (kuten satamat,
matkustajaterminaalit mukaan luettuina, lentoasemat,
rautatieasemat, linja-autoterminaalit ja multimodaaliset
tavaraliikenneterminaalit) on yhdistetty muihin osiin seka alue- ja
paikallisliikenteen infrastruktuuriin. Kaupunkisolmukohtaan kuuluu
myds ensimmaisen ja viimeisen kilometrin yhteyden naiden
liityntapisteiden valilla ja naihin liityntapisteisiin. TEN-T-verkon
kaupunkisolmukohdan keskuskaupungin tulee olla vahintaan 100
000 asukkaan kokoinen.

Kaupunkisolmukohdat ovat Suomen seitseman suurinta
kaupunkiseutua eli Helsingin, Jyvaskylan, Kuopion, Lahden, Oulun,
Tampereen ja Turun kaupunkiseudut. Kaupunkiseudut
neuvottelevat valtion kanssa maankaytén, asumisen ja liikenteen
(MAL) sopimukset, joten niihin viitataan MAL-sopimusseutuina.

Aluerajaus jaa paikallisten viranomaisten paatettavaksi.

Lopulliset kirjaukset esitetdan virallisessa TEN-T-asetuksessa kevaélld 2024.
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Uudistetun TEN-T-asetuksen liitteessa V esitetaan
kaupunkisolmukohtia koskevat kuusi ohjeistusta kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelmien laatimista varten.

1. Paamaarat ja tavoitteet: Kestdvéan kaupunkiliikenteen
suunnitelman keskeisend pdamaédrand on parantaa
toiminnallisen kaupunkiseudun saavutettavuutta kaikkien
liikkujaryhmien, myds vammaisten ja liikuntarajoitteisten,
osalta ja tehda toiminnalliselle kaupunkiseudulle, sen kautta ja
sen sisélla liikkumisesta laadukasta, turvallista, kestdvéaa ja
vahapéadastoistda huomioiden joukkoliikenne ja aktiivinen
liikkkuminen soveltuvin osin. Suunnitelmalla tuetaan erityisesti
pdastoténtd ja vahapaéstoista liikkumista ja Euroopan laajuisen
liikenneverkon yleisté suorituskykyd parantavan
kaupunkiliikennejérjestelmén toteuttamista erityisesti
kehittamalla paastottémillé ja vahapaastoisilld ajoneuvoilla
liikkumisen saumattomaksi tekevdaa infrastruktuuria sekd
multimodaalisia matkustajaliikennekeskuksia ensimmadéisen ja
viimeisen kilometrin yhteyksien helpottamiseksi ja
kaupunkisolmukohtia palvelevia multimodaalisia
tavaraliikenneterminaaleja.

2. Pitkan aikavalin visio ja lyhyen aikavadlin
toteutussuunnitelma: Kestivan kaupunkiliikenteen
suunnitelman on siséllettdvéa pitkén aikavdlin strategia
liikkenneinfrastruktuurin ja multimodaalipalvelujen tulevaa
kehittamista varten tai se on linkitettdva olemassa olevaan
strategiaan. Siihen on siséllyttdva myds strategian lyhyen

aikaviélin tdytantéénpanoa koskeva toteutussuunnitelma. Siind
on kdytettavad kaupunkiseudun kestdvaa kehitysta koskevaa
yhdennettya lahestymistapaa, ja se on linkitettdva
asiaankuuluvaan maankéaytto- ja aluesuunnitteluun. Kestévén
kaupunkiliikenteen suunnitelmassa tulisi kdsitelld myos
rahoitusta niin pitkdn aikavélin vision kuin lyhyen aikavélin
toteutussuunnitelman osalta tai vaihtoehtoisesti viitata muuhun
olemassa olevaan korkeamman tason tai liittyvaan
suunnitteluun, sitomatta rahoitusta ennalta.

Eri liikennemuotojen integrointi: Kestdvan
kaupunkiliikenteen suunnitelmalla edistetééan
multimodaaliliikennetta integroimalla eri liikennemuodot ja
toteuttamalla toimenpiteitd, joilla pyritdén helpottamaan
saavutettavaa, saumatonta ja kestavaa liikkumista. Siihen
siséltyy toimia, joilla lisataan kestdvampien kulkutapojen, kuten
joukkoliikenteen ja jaetun liikkumisen, aktiivisen liikkumisen ja
tapauksen mukaan sisédvesi- ja meriliikenteen, kulkumuoto-
osuutta. Siihen siséltyy myds toimia paastottémén ja
vahapéastoisen liikkumisen edistégmiseksi, erityisesti
kaupungeissa kaytettdavan ajoneuvokaluston vihredan
siirtymdan liittyen sekd kaikkien kayttéjien saavutettavuuden
parantamiseksi, ruuhkien vahentamiseksi ja
tieliikenneturvallisuuden parantamiseksi unionin
tieliikenneturvallisuusstandardien mukaisesti, erityisesti
loukkaantumisille alttiiden tienkdyttdjien osalta, mukaan lukien
aktiivisten liikennemuotojen kayttdjat soveltuvin osin.

Lopulliset kirjaukset esitetdan virallisessa TEN-T-asetuksessa kevaélld 2024.
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TEN-T-verkon tehokas toiminta: Kestédvan
kaupunkiliikenteen suunnitelmassa olisi otettava asianmukaisesti
huomioon erilaisten kaupunkitoimenpiteiden vaikutus niin
matkustaja- kuin tavaraliikenteeseen Euroopan laajuisessa
liikenneverkossa, jotta voidaan varmistaa saumaton
kauttakulku- tai ohitusliikenne tai yhteenliittdminen
kaupunkisolmukohdissa ja niiden ldhistéssé, pdastottobmat ja
vahdpéaastoiset ajoneuvot mukaan luettuina. Siihen on
sisédllyttava erityisesti toimia, joilla vahennetdan ruuhkia,
parannetaan liikenneturvallisuutta ja poistetaan Euroopan
laajuisen liikenneverkkoon (TEN-T) vaikuttavia liikenteen
pullonkauloja.

Osallistava lahestymistapa: Kestdvan kaupunkiliikenteen
suunnitelman laatimisessa ja toteutuksessa on noudatettava
yhdennettyd ldhestymistapaa, tehtéva yhteistyota korkealla
tasolla, koordinoitava eri hallintotasojen ja asiaankuuluvien
viranomaisten vélillé ja kuultava niitad kaikkia. Myés kansalaiset
sekd kansalaisyhteiskunnan edustajat ja talouden toimijat tulisi
ottaa mukaan.

Seuranta ja suorituskykyindikaattorit: Kestdvin
kaupunkiliikenteen suunnitelman tulisi siséltaa
kokonaistavoitteet, indikaattorikohtaiset tavoitteet ja
indikaattorit, jotka tukevat kaupunkiliikennejarjestelméan
nykyista ja tulevaa suorituskykyd. Sen taytantéénpanoa tulisi
seurata suorituskykyindikaattoreilla.

Lopulliset kirjaukset esitetédén virallisessa
TEN-T-asetuksessa kevddélld 2024.

Edelld kuvattuihin TEN-T-asetuksen ohjeistuksiin (guidelines)
kaupunkisolmukohtien kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmien
laatimiseksi viitattiin asetusehdotuksessa vaatimuksina, jotka
suunnitelmassa tulee tayttaa. Vaatimukset muuttuivat
ohjeistuksiksi taman selvityksen viimeistelyvaiheessa, kun
asetuksesta saavutettiin EU:ssa alustava sopu joulukuussa 2023.
Samalla ohjeistuksen sisaltéihin (em. kuuteen kohtaan) tehtiin
muutamia tdsmennyksia. Asetuksen virallinen kaannos ei ole ollut
saatavilla tdman raportin viimeistelyssa, joten kirjaukset voivat
lopullisessa asetustekstissa poiketa tassa raportoidusta.
Tasmennyksissa mainitaan esimerkiksi se, etta liikkennejarjestelmaa
tulisi kehittaa kaikille liikkujaryhmille soveltuvaksi ja kestavan
liikkumisen edistamisessa huomioitaisiin myoés jaetun liikkumisen
palvelut (shared mobility). Paastéttéman liikenteen ohjeistusta
lievennettiin vahapaastodiseen liikenteeseen.
Toimintasuunnitelmassa tulisi huomioida toimenpiteiden rahoitus.

TEN-T-asetuksen toteuttamiseksi Euroopan komissio on antanut
uuden suosituksen (EU) 2023/550 kestavan kaupunkiliikenteen
suunnittelun kansallisista tukiohjelmista®). Sen liitteessa on esitetty
paivitetty kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmien (SUMP)
konsepti. Konsepti on komission suositeltu lahestymistapa kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelmien laatimista varten kaupunkialueen
koosta riippumatta. Komission suositukseen kannattaa perehtyad,
kun kaupunkiseudulla ryhdytaan toteuttamaan kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelmaa tassa raportissa esitetyn
suunnitteluprosessin avulla. Suositus avaa monipuolisesti ja
kattavasti nakdkulmia, joita suunnitelmassa tulee huomioida.

5) Komission suositus (EU) 2023/550 kestdvan kaupunkiliikenteen suunnittelun
kansallisista tukiohjelmista.
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1.3. TEN-T-asetuksen vaikutukset liikenteen ja
maankayton suunnitteluyhteistyohon

TEN-T-asetuksessa ohjeistetaan, etta kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelma linkitetdadn asiaankuuluvaan maankaytto- ja
aluesuunnitteluun. Tama on tarkeaa, silla maankayttd pitkalti
maarittaa liilkennejarjestelman kestavyyden.

Lilkennetta synnyttavat kohteet ja toiminnot tulisi huomioida
kokonaisvaltaisesti osana kaupunkiseudun strategista kehittamista.
Tahan viitataan myds asetuksessa, jossa todetaan, etta
suunnitelmassa olisi kdytettdva kaupunkiseudun kestivaa
kehitystd koskevaa yhdennettya ladhestymistapaa. Asumisen ja
tydpaikkojen lisaksi esimerkiksi palveluverkko on yksi keskeinen
lilkennetta synnyttava kaupunkirakenteen osa, jonka suunnittelu
olisi hyva yhteensovittaa kestavan kaupunkiliikenteen
mahdollistamiseksi.

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmaan sisaltyvan
toteutussuunnitelman tulisi pitda sisallaan toimenpiteita
esimerkiksi eri liikennemuotojen integroimiseksi, tehokkaan
paastottoman liikkumisen ja kaupunkilogistiikan edistamiseksi ja
ilmansaasteiden ja melusaasteen vahentdmiseksi. Asetuksessa
kaupunkisolmukohtien lisdpainopisteena mainitaan rautateitse ja
maanteitse tapahtuvan kauttakulkuliikenteen, johon voi siséltya
ohikulkuliikenne, kielteisille vaikutuksille altistumisen
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vdhentdmisessad kaupunkiseuduilla.

Kestavien ja sujuvien matka- ja kuljetusketjujen kehittaminen tai
lilkenteesta syntyvien kielteisten vaikutusten minimointi ei ole

mahdollisia ilman maankayton ja liikenteen suunnitteluyhteistyota.

Suunnitteluyhteisty6llda maaritetdan tavoitteita ja reunaehtoja,
jotka vaikuttavat muun muassa liikenteen kestavyyteen,
arkiliikkumisen sujuvuuteen, elinymparistdn viihtyisyyteen ja
lilkennejarjestelman hyvinvointivaikutusten syntymiseen.
Esimerkiksi liikkumisymparistéjen laadulla on suuri merkitys
kestavien liikkumisvalintojen tekemiseen, ja toimintojen
sijoittelulla voidaan merkittavasti vaikuttaa siihen, kuinka moni
altistuu ilmansaasteille tai melusaasteille tai kuinka paljon
saasteita syntyy. Ratkaisut, jotka nyt rakennetaan, vaikuttavat
tapaamme toimia kymmenid, jopa satoja vuosia.

Suunnitteluyhteistyon tarve etenkin tavoitevaiheessa on tarkeaa,
jotta kaupunkiseudun kehittamisen tavoitteista saadaan
mahdollisimman yhtenevaiset. Kattava vuorovaikutteinen
suunnittelu mahdollistaa tavoitteiden yhteensovittamisen ja johtaa
usein laadukkaaseen lopputulokseen. Kaavoittajat ja maankayton
suunnittelijat ovat tarkea keskustelukumppani liikenteen
asiantuntijoille.
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Suunnitteluyhteistydn tuloksena muodostetut yhteensovitetut
tavoitteet ja suunnittelun reunaehdot on tarkea saattaa osaksi
lilkennejarjestelman kehittamista seka maankayton
suunnittelua eri suunnittelutasoilla. Varsinkin yleispiirteisessa
maakunta- ja yleiskaavoituksessa seka ei-lakisdateisissa
seudullisissa maankayton suunnitelmissa tulisi valittya
riittdvan hyvin liikennejarjestelman kehittamista koskevat
tavoitteet ja reunaehdot seka niistd syntyvat maankayttéon
liittyvat toimenpide-ehdotukset ja tarpeet. Vastaavasti
liilkennejarjestelmasuunnittelussa tulee huomioida maankaytén
ja siihen liittyvien tavoitteiden ja tehtyjen
suunnitteluratkaisujen tuomat reunaehdot.

Lilkenteen ja maankaytdn suunnitteluyhteistyén
avainasemassa on suunnitelmien monipuolinen vaikutusten
arviointi. Arviointia on syyta tehda vuorovaikutteisesti.
Traficom on julkaissut oppaan alueellisten
lilkennejarjestelmasuunnitelmien vaikutusten arviointiin
(Traficomin julkaisuja 3/2023), joka kasittelee
lilkennejarjestelman vaikutusten arvioinnin tekemista laajasti
eri ndkdkulmista. Kaupunkialueilla sijaitseviin maanteihin ja
niiden ymparistédn kohdistuvien nakdkulmien
yhteensovittamiseen 16ytyy tydkaluja myds Vaylaviraston
julkaisusta (77/2023) Maantiet kaupunkialueilla.
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2. TEN-T asetuksen
sovittaminen osaksi
suunnittelu-

jarjestelmaa
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2.1. Liitkennejarjestelmasuunnittelun uudistuminen

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelma on tarkoitus toteuttaa osana
lilkennejarjestelmasuunnittelua. Viereisessa kuvassa on esitetty nykyinen
lilkennejarjestelmasuunnittelun prosessi. Suunnittelussa on paljon
seutukohtaisia eroja. Esimerkiksi osalla seuduista poliittinen
paatoksenteko kohdistuu vain valmiiseen suunnitelmaan ja osa useisiin
keskeisiin suunnitteluvaiheisiin. Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelma
(ks. luku 1.2.) muuttaa hieman nykyista tekemisen tapaa ja uudelleen
jarjestaa suunnitteluprosessia.

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelun taustalla on kokonaisvaltainen
ldhestyminen seudun strategiseen kehittdmiseen, jossa esimerkiksi
maankayton ja liikenteen suunnittelua yhteensovitetaan. Nykyisessa
suunnittelutavassa ei aina tarkastella seutua asetuksen edellyttamassa
laajuudessa ja tunnisteta, miten liikennejarjestelmassa tehtavat ratkaisut
vaikuttavat seudun kehittymiseen ja toisin pdin. Tavoitteet asetetaan
harvoin mitattaviksi, ja suunnitelman mitattavuutta mietitdankin usein
vasta seurannassa. Vaikutusten arviointia tehdaan tyypillisesti lilan vahan
ja lilan myo6haan. Suunnitteluprosessiin tulisikin ohjelmoida iteroivia
tyovaiheita vision, tavoitteiden, toimenpiteiden ja vaikutusten arvioinnin
valille. Vuorovaikutteinen suunnittelu ei monellakaan seudulla ole
suunniteltu osaksi prosessia, vaan sen toteutustapa vaihtelee paljon. Jotta
asetuksen vaatimukset ja ohjeistukset toteutuvat, on
lilkennejarjestelmasuunnittelun prosessia syyta kehittaa.
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" Toimenpideohjelman valmistelu

" Seurannan suunnittelu ja seurantamittariston

Tyon ohjelmointi:
Muiden seudullisten suunnitelmien tunnistaminen
Mitéd suunnitelmalla halutaan saavuttaa?
Sidosryhmien tunnistaminen
Resurssien varaaminen ja suunnittelun organisointi

* Nykytilan arviointi ja kehittamistarpeiden

tunnistaminen (esimerkiksi skenaarioiden ja
vuorovaikutteisen suunnittelun avulla)

" Tavoitteiden asettaminen

« Toimenpiteiden maarittdminen (miten tavoitteet
saavutetaan)
« Ké&rkihankkeiden maarittdminen

maarittaminen

1
1
o

" Suunnitelman toimeenpano osana jatkuvaa

lilkennejarjestelmatyota

Kuva 1. Liikennejarjestelmasuunnittelun nykyinen prosessi.

Vaikutusten

arviointi
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TEN-T-asetuksen kaupunkisolmukohdille annetut ohjeistukset kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelmien laatimiseksi on jaoteltu asetuksen liitteessa V
kuuteen kohtaan:

1.

2.

5.
6.

Liitteen V sisalté muutettiin vaatimuksista ohjeistuksiksi téman selvityksen
viimeistelyvaiheessa, kun asetuksesta saavutettiin EU:ssa alustava sopu
joulukuussa 2023.

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelun aiheuttamat kehittamistarpeet
lilkennejarjestelmasuunnitteluun on kuvailtu seuraavassa hyddyntaen em.
jaottelua. Kehittamistarpeiden kokoamisessa on kaytetty apuna tyon aikana
jarjestettyjen tyopajojen ja haastattelujen tuloksia.
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1. Paamaarat ja tavoitteet

Lilkennejarjestelmasuunnittelu on jatkuvaa ja vuorovaikutteista
vaikutusten arviointiin seka viranomaisten ja muiden toimijoiden
yhteisty6hoén perustuvaa suunnittelua. Liikennejarjestelma-
suunnittelun tavoitteena on edistaa toimivaa, turvallista ja
kestavaa liikennejarjestelma lain liikennejarjestelmasta ja
maanteista mukaisesti. Kaupunkiseutujen liikennejarjestelma-
suunnitelmat ovat usein moniteemaisia ja useissa niista on
tunnistettu tulevaisuuden kehittamisen tavoitteita erilaisilla
menetelmilla.

Lilkennejarjestelmasuunnitelman lisaksi kaupunkiseutujen
lilkennejarjestelmaa kehitetddn myds muilla suunnitelmilla ja
strategioilla (esim. joukkoliikennestrategia, kestavan liikkkumisen
edistamisohjelma ja logistiikkavisio).

Kaupunkiseutujen maankayttdéa ohjataan maankaytto- ja
rakennuslain mukaisilla kaavoilla, jotka sisaltavat myds
lilkenneverkkoja ja -jarjestelmaa koskevia ratkaisuja. Myos ei-
lakisaateiset kaupunkiseutujen maankdytdn suunnitelmat
sisaltavat tavoitteita ja toimenpiteita liittyen liikenneverkkoihin ja -
palveluihin.

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman paamaaria ja tavoitteita
koskeva velvoite edellyttaa, etta liikennejarjestelmasuunnitteluun
otetaan yha vahvemmin osaksi kaupunkiseudun strategisten
tavoitteiden yhteensovittaminen. Tama on tarkea tavoite myoés
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laajemmin kaupunkiseutusuunnittelussa, silla suunnan pitaa olla
sama kaikissa strategioissa ja strategisissa suunnitelmissa (kuten
lilkennejarjestelmaa ja maankayttéa ohjaavat suunnitelmat).

Yhteensovittamisen avulla voidaan tunnistaa, mitka paamaarat
ovat eri suunnittelualoilla yhteisia ja mitka suunnitteluratkaisut
vaikuttavat toisiinsa. Tarkastelemalla kokonaisvaltaisesti
kaupunkiseudun suunnittelua voidaan yha paremmin ohjata
seudun tavoitteellista ja kestavaa kehittymista.

Tavoitteiden yhteensovittaminen vaatii sen, ettd olemassa olevia
valtakunnallisia ja paikallisia strategioita hy6édynnetdaan nykyista
vahvemmin liikennejarjestelmasuunnittelun lahtékohtana. Siksi on
tarkead tunnistaa jo paatetyt ja sitovat tavoitteet, kuten
esimerkiksi ilmastotavoitteet, jotka on saavutettava. Niiden tulisi
muodostaa kehittdmisen raamit, joiden sallimissa reunaehdoissa
suunnittelua edistetaan.

Yhteensovittaminen luo vahvemman tuen eri suunnittelualojen ja
hallintotasojen tavoitteiden (esim. elinvoima tai hyvinvointi)
toteuttamiselle liikennejarjestelmasuunnittelun keinoin. Muiden
strategioiden tavoitteiden vahvempi yhteensovittaminen osaksi
lilkennejarjestelmasuunnittelua vahvistaa
lilkennejarjestelmasuunnittelun roolia. Se myds vahvistaa eri
suunnitelmien hyvaksyttavyytta osallisten keskuudessa, kun
yhteensovitetut tavoitteet ovat linjassa jo aiemmin paatettyjen
tavoitteiden kanssa.
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Yhteensovittamisen myo6ta tarvitaan enemman aikaa
lilkennejarjestelmasuunnittelun ensimmaisiin vaiheisiin, silla
yhteensovittaminen voi nostaa esiin my6s kehittamisen
tavoitteiden eroavaisuuksia ja ristiriitaisuuksia. Tyypillinen
esimerkki tasta on tehokkuuden ja kestavyyden valinen
ristiriitaisuus: sujuvoittamisen toimenpiteet parantavat kuljetusten
sujuvuutta ja liikkennejarjestelman saavutettavuutta, mutta voivat
heikentaa liikennejarjestelman kestavyytta, lisata liikennemaaria
tai aiheuttaa erilaisia ei-toivottuja vaikutuksia.

Jos tavoitteita ei yhteensoviteta jo varhaisessa vaiheessa, voi
mydhemmissa suunnitteluvaiheissa olla haasteellista asettaa
oikeansuuntaisia toimenpiteita ja saavuttaa haluttuja vaikutuksia.
Suunnittelun eri vaiheissa taytyy siis varata aikaa nakdkulmien
esiin nostamiselle, nykytilan ja tavoitteiden arvioinnille, ja
tarvittaessa kyseenalaistaa ja arvioida myds jo valittuja linjauksia
ja tavoitteita. Tahan toimii apuna tavoitteiden priorisointi seka
varhainen ja monipuolinen vaikutusten arviointi.

Lilkennejarjestelmasuunnittelussa tulee asettaa mitattavia
tavoitteita, jotta tavoitteisiin tulee lisda konkretiaa ja jotta niiden
toteutumista voidaan seurata. Tavoitteita asetetaan siten, etta ne
kuvaavat seurannassa kaytettavia indikaattoreita. Nykyisin moni
seutu miettii kehityksen mittaamista lilan myohaisessa vaiheessa.
Lisdksi monella seudulla tavoitteet jaavat liian yleiselle tasolle, eika
mitattavia tavoitteita ja valitavoitteita aseteta, jolloin kehityksen
seuranta ja mahdollinen kehittamisen uudelleen suuntaaminen ei
valttdmatta ole mahdollista.
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2. Pitkan aikavalin visio ja lyhyen aikavalin
toteutussuunnitelma

Kaupunkiliikenteen suunnitelmassa tulisi esittda pitkan aikavalin
kehittamistd koskeva visio. Liikennejarjestelmasuunnitelmien visiot
tahtaavat nykyiselldaan noin 20-40 vuoden paahan. Jatkossa on
entista tarkeampaa, etta visio tukee kaupunkiseudun kestavaa
kehittymistd ja etta suunnitelma linkittyy vahvasti maankaytén
suunnitteluun.

Liikennejarjestelmasuunnitelmissa tehdaan hyvia visioita. Visiota
muodostettaessa kannattaa hyédyntaa ennakointitietoa ja
tulevaisuuden tutkimuksen menetelmida, kun pohditaan
liilkennejarjestelman roolia osana kaupunkiseudun kehittamista.
Tavoitteena on varmistaa, etta liikkennejarjestelmasuunnittelussa
tunnistetaan kehittymistarpeita kymmenien vuosien paahan.

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmassa tulee olla
toteutussuunnitelma lyhyelle aikavalille (komission suositus noin 3-
10 vuotta) ja nain nykyisellaankin toimitaan. Joissain
suunnitelmissa on tunnistettu myos toimenpiteita kauemmas
tulevaisuuteen.

Asetuksen mydta on syyta kiinnittaa enemman huomiota
toteutussuunnitelman laadintaan. Eniten kehitettavaa on
toteutussuunnitelman sisalldn ja tavoitteiden kohtaamisessa, silla
toimenpiteet ovat usein riittamattémia suhteessa tavoitteisiin.
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Lilkennejarjestelmasuunnittelussa on hyvin tarkedaa panostaa
aiempaa enemman toimenpiteiden vaikutusten arviointiin ja
vaikutusten nakyvaksi tekemiseen. Vaikutusten arviointia tulee
tehda mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja hyvissa ajoin
ennen kuin lopullisesta toteutussuunnitelman sisallosta paatetaan,
jotta toimenpiteiden riittavyys ja vaikuttavuus voidaan varmistaa.

Vaikutusten arviointi on liikennejarjestelmasuunnitelman
toimenpiteista aiheutuvien vaikutusketjujen ja suuruusluokkien
tunnistamista ja ymmartamista, suunnitteluvalintojen analysointia
ja perustelua seka haitallisten vaikutusten lieventamisen
suunnittelua. Vaikutusten arviointi pyrkii varmistamaan, etta
valmisteltavat liikennejarjestelmasuunnitelmat toteuttavat
tarkoituksenmukaisella tavalla niille asetettuja tavoitteita
aiheuttamatta ennakoimattomia, ei-toivottuja vaikutuksia.
Vaikutuksia arvioidaan siis etukateen. (Traficomin julkaisuja
3/2023).

Vaikutusten arviointi on paatdoksenteon kannalta merkittava
lilkennejarjestelmasuunnittelun osa. Arviointi tukee tietoon
pohjautuvaa paatéksentekoa. Kaikilla seuduilla on tunnistettu tarve
tehda jarjestelmallisempda vaikutusten arviointia ja nykyista
varhaisemmasta vaiheesta lahtien. Niilla seuduilla, joissa arviointia
tehdaan jo nyt kattavasti ja laadukkaasti, on tarve kehittaa
toimenpiteiden vaikutuksista viestimista erityisesti
paatdksentekijoille.
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Toimenpiteiden vaikutusten arviointi on merkittavin taman tydén
aikana esiin noussut kehittamistarve kaupunkiseuduilla, joten
siihen keskittyminen on erittdin suositeltavaa.

3. Eri liikkennemuotojen integrointi

Eri liikennemuotojen integroimisessa on kyse sujuvista matka- ja
kuljetusketjuista, joiden edistéminen on ollut
lilkennejarjestelmasuunnittelussa ja yksityiskohtaisemmissa
suunnitelmissa tavoitteena jo pitkaan. Asetuksen ohjeistus eri
lilkennemuotojen integroimisesta on sisalléllisesti tuttu.

SUMP-konseptia toteuttavissa suunnitelmissa ja monissa
lilkennejarjestelmasuunnitelmissa on perinteisesti noussut
keskiodn kestava liikkkuminen ja joukkoliikenteen matkaketjut.
Asetuksen myoéta niihin tulee jatkossakin voimakkaasti panostaa,
jotta kaupunkiseuduilla saadaan lisattya kestavan ja aktiivisen
liilkkumisen osuutta. Monella kaupunkiseudulla on haasteena saada
kasvatettua kestavampien liikennemuotojen osuutta.

Asetuksen mydta kaupunkiseutujen suunnittelussa tulisi kiinnittaa
enemman huomiota kuljetusketjuihin, liikenteen paastéttomyyteen
ja siihen, etta eri liikkennemuotoja integroimalla saadaan
vahennettya ruuhkia seka liikenteen haittavaikutuksia ja
parannettua lilkkenneturvallisuutta.
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Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelma ohjaa ottamaan
tavaraliikenteen vahvemmaksi osaksi kaupunkiseutujen
lilkennejarjestelmasuunnittelua. Tavoitevaiheessa voidaan
esimerkiksi pohtia, millainen logististen toimintojen verkosto tukee
parhaiten seudun kestavaa kehittymistd ja elinkeinoeldaman
toimintaedellytyksid, ja miten liikennejarjestelma ja sen
toimenpiteet voivat tukea tata. Joukkoliikennejarjestelman osalta
on taas pohdittava esimerkiksi seudun kasvun ohjaamista
kestavasti. Molemmat tulokulmat ovat kiintedsti kytkdksissa
maankaytallisiin ratkaisuihin.

Sujuvat ja paastottomat matka- ja kuljetusketjut voivat onnistua,
kun toimintojen sijainnit on mietitty huolella ja niiden vaikutuksia
on tarkastelu osana laajempaa kaupunkiseudun suunnittelun
kokonaisuutta. Asetuksen mydta maankayton ja liikenteen
yhteissuunnittelu nousee siis entista merkittavampaan rooliin, jotta
ohjeistuksia voidaan toteuttaa.
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4. TEN-T-verkon tehokas toiminta

Kaupunkisolmukohdissa henkil6- ja tavaraliikenteen ensimmaisen
ja viimeisen kilometrin yhteydet toteutetaan kaupunkialueella ja
kaupunkiliikenteen avulla, josta tulee olla hyvat yhteydet alueiden
valiseen ja kansainvaliseen liikenneverkkoon. Lisaksi
kauttakulkevan ja ohittavan liikenteen tulee olla sujuvaa. TEN-T-
verkon tehokasta toimintaa edistetdan kaupunkisolmukohdissa
esimerkiksi mahdollistamalla paastéton liikkenne, vahentamalla
ruuhkia, parantamalla lilkkenneturvallisuutta ja poistamalla
lilkennevirtoihin vaikuttavia pullonkauloja.

Kuten edella kohdassa 3 todettiin, matka- ja kuljetusketjujen
sujuvuus on tuttu tavoite liikkennejarjestelman kehittamisessa.
Asetuksen myoé6ta kannattaa kiinnittda yha enemman huomiota
kaupunkiseudun toimenpiteiden liikennejarjestelmavaikutuksiin.
Suunnittelussa on tarkeda arvioida, millaisia vaikutuksia
maankaytdsta ja liikennejarjestelman kehittamisesta aiheutuu,
jotta seudun ja liikennejarjestelman kehittamistavoitteet tayttyvat.
Esimerkiksi hajaantuva yhdyskuntarakenteen kehitys TEN-T-verkon
varrella voi aiheuttaa verkolle sujuvuusongelmia, lisata liikenteen
paastdja ja vahentaa kestavien kulkutapojen kayttdéa. Onnistunut
lilkennejarjestelman kehittaminen asetuksen ohjeistusten
mukaisesti edellyttaa vahvaa ja ennakoivaa maankayton ja
liikenteen yhteissuunnittelua.
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Kaupunkisolmukohtien rooli ylittaa paikallisen
lilkennejarjestelmasuunnittelun tason ja edellyttaa siksi hyvaa
yhteisty6ta kaupunkiseudun ja valtion kesken. Nain saadaan
valtakunnallista nakemysta seudulliseen suunnitteluun seka
seudun asiantuntijat ovat aktiivisessa roolissa TEN-T-verkon
kehittamisessa kaupunkialueella. Lisdksi seuduille avautuu
parempi mahdollisuus tarkastella valtakunnallista verkkoa
osana seudun liikennejarjestelmaa esimerkiksi pullonkaulojen
osalta.

Yhteistydn avulla on hyva kayda keskustelua siita, milla tavoin
lilkennejarjestelman kehittamisen tavoitteita tulisi priorisoida,
mikali toteutussuunnitelman vaikutusten arvioinnissa ilmenee
ristiriitaisuuksia. Uudistetun TEN-T-asetuksen taytantédnpano
tulee viimeistaan osoittamaan, onko valtion ja
kaupunkiseudun yhteistydn tapaa tarpeen paivittaa, ja
tulevatko kaupunkiseudut tarvitsemaan valtiolta uusia
linjauksia tilanteissa, joissa liikennejarjestelman kehittdminen
heijastuu valtion TEN-T-verkolle
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5. Osallistava lahestymistapa

Uudistettu asetus ohjeistaa, etta kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelma laaditaan ja sitd ohjeistetaan toteuttamaan
osallistavan lahestymistavan mukaisesti. Vahvaa yhteistyota
edellytetaan eri alojen asiantuntijoiden ja viranomaisten kesken.
Naiden lisaksi kansalaiset seka kansalaistoiminnan ja
elinkeinoelaman edustajat on otettava mukaan. Edelld mainittujen
edellytysten lisdksi tydn aikana on tunnistettu tarkeaksi
paattajavuorovaikutus. Tarve nykyista vahvemmalle
vuorovaikutukselle on myds kaupunkiseutuldhtdinen. Seuduilla
tiedostetaan, ettd suunnittelun hyvaksyttavyyden, vaikuttavuuden
ja sitoutumisen lisadmiseksi, suunnitteluprosesseissa tulee edistaa
nykyista laajempaa, monimuotoisempaa ja vaikuttavampaa
vuorovaikutusta.

Ohjeistus osallistavasta lahestymistavasta edellyttad, etta
lilkennejarjestelmasuunnitelman vuorovaikutukseen suunnataan
riittavasti aikaa ja resurssia, ja ettd vuorovaikutus ohjelmoidaan
osaksi suunnitelmaa ja sen toteutusta. Vuorovaikutteisuuden
riskina on sen resurssi-intensiivisyys. Osallistavan |dhestymistavan
kehittamisessa tulisikin varmistaa vuorovaikutuksen tehokkuus.

Jotta vuorovaikutuksesta saadaan tehokasta, sille tarvitaan selkeat
tavoitteet (mita vuorovaikutuksen tuloksena odotetaan ko.
osallisryhmalta ko. suunnitteluvaiheessa). Vuorovaikutukselle tulisi
hahmottaa vahintaankin alustavat rakenteet ja tavoitteet
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suunnitteluvaiheittain. Rakenteiden maarittdmisen lahtdékohtana
tulisi olla asetuksessa maaritettyjen ja muiden oleellisten osallisten
tunnistaminen. Eri osallisten tunnistamisen lisaksi olisi tarkeaa
maarittda aiheet, joissa vuorovaikutusta tarvitaan suunnittelun
paamaarien saavuttamiseksi.

Nykyinen liikennejarjestelmasuunnittelun tapa perustuu
asiantuntijavalmisteluun, jota tehdaan tiiviissa yhteistydssa
kaupunkiseudun ja valtion liikenteen ja maankayton
asiantuntijoiden kanssa. Kaupunkien ja valtion valisella yhteistyolla
on seuduilla pitkat perinteet, mikd nakyy suunnittelussa
laadukkaana ja hyvana yhteistyond. Tata tulee jatkossakin jatkaa
ja vahvistaa, koska asiantuntijavuorovaikutusta tarvitaan kaikissa
suunnitteluvaiheissa.

Seuduilla on erilaiset lahtokohdat ja resurssit seudullisen
asiantuntijayhteistydén edistamiseen. Niilla seuduilla, joilla
asiantuntijayhteistydén rakenteet hakevat muotoaan, on koettu
enemman haasteita asiantuntijoiden valisessa tiedonkulussa.
Parempi tiedonkulku voi saastaa resursseja, kun paallekkaista
suunnittelutydta voidaan vahentaa. Tiedonkulkua estaa joillakin
seuduilla toistaiseksi se, etteivat kaikki seutujen kunnat ole
sitoutuneet seudulliseen suunnitteluun yhtaldisesti tai resurssien
puutteen vuoksi seudun eri organisaatioista ei ole riittdvaa
edustusta seudullisessa suunnittelussa. Tiedonkulun ja keskinaisen
ymmarryksen lisaaminen ovat kuitenkin lahtékohta luottamuksen
ja yhteisten tavoitteiden saavuttamiselle suunnittelussa.
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Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelma kannustaa jatkossa
edistdmaan entistd monimuotoisempaa asiantuntijayhteistyota,
kun eri toimialojen tavoitteita tulee yhteensovittaa suunnittelussa
nykyista vahvemmin toisiinsa. Kaupunkisolmukohdissa yhteistyd
kattaa jo maankaytdn, asumisen ja liikenteen (MAL)
asiantuntijayhteistydn kunta- ja valtiotasoisesti. Uudet ohjeistukset
tuovat myds mahdollisuuksia edistdaa muiden seudullisesti
merkittavien toimijoiden, kuten hyvinvointialueiden, logistiikan
toimijoiden ja elinkeinoelaman edustajien, kytkemista vahvemmin
osaksi suunnittelua. Osalla seuduista holistista yhteistydta tehdaan
jo nyt esimerkiksi siten, etta liikennejarjestelmasuunnittelun
ohjausryhmassa on mukana kaikki oleelliset yhteistydtahot.

Periaatteessa ohjeistusta osallistavasta lahestymistavasta voi
toteuttaa passiivisella kansalaisten seka kansalaistoiminnan ja
elinkeinoelaman edustajien osallistamisella suunnitteluun. Tydn
aikana on kuitenkin noussut esiin tarpeita kehittda aktiivista
vuorovaikutusta. Vuorovaikutusta elinkeinoeldman edustajien
pidetaan tarkeand, jotta liikennejarjestelma tukee kaupunkiseudun
logistiikkaa ja kasvua. Esimerkiksi logististen toimintojen
optimaalisten sijaintien suunnittelussa elinkeinoelaman
nakemykset ja tulevaisuuden tarpeet on tunnistettu hyoédyllisiksi.

Asukkaiden osallistaminen on perinteisesti jaanyt vahaiseksi
lilkennejarjestelmasuunnittelussa. Asukasvuorovaikutuksen
toteutuksessa on havaittu eriavia nakemyksia, jotka liittyivat
esimerkiksi siihen, kuinka laajasti, milla tavoin ja missa prosessin
vaiheissa asukkaat tulisi ottaa mukaan suunnitteluun. Asukkaiden
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osallisuutta on edistetty esimerkiksi karttapohjaisella kyselylla ja
asukasraadeilla, kuten Tampereen seutupaneelilla ja Lahden
kumppanuuspdydissa.

Kaupunkiseututasoisessa liikennejarjestelmasuunnittelussa on kyse
hyvin ylatasoisesta strategisesta suunnittelusta, jolloin
kosketuspinta kaupunkilaisten arkeen voi jaada epaselvaksi ja sen
myodta asukkaiden aktiivisuus voi jaada maltilliseksi. Kymmenien
vuosien paassa haamottava tulevaisuus ei ole konkreettinen, eika
sitd mydskaan voida luvata asukkaille. Myds osallisten
nakemysten hyédyntamisessa suunnittelussa koettiin haasteita
samasta syysta. Lisdksi paattadjat mielletdan usein kansalaisten
edustajiksi, joka paikkaa mahdollisesti vahaista
asukasosallistamista.

Lilkennejarjestelman kehittamisella voidaan tavoitella muutosta
nykyisiin asukkaiden liikkumistapoihin, minka vuoksi
vuorovaikutteisuuden edistamista pidetaan tarkedna suunnitelman
vaikuttavuuden lisaamiseksi. Asukasvuorovaikutusta on tarve
kehittda nykyista saannollisemmaksi kytkemalld se vahvemmin
osaksi suunnitteluprosessia ja asettamalla vuorovaikutukselle
tavoitteita.

Vuorovaikutuksen ohjelmoinnissa, erityisesti
asukasvuorovaikutuksen kannalta, on hyva muistaa myds
jalkiviestinta. Osallisille on tarkeaa tietada, miten osallistuminen on
vaikuttanut suunnitelmaan.
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Paattajavuorovaikutus jo varhaisista suunnittelun vaiheista lahtien
on tarkeaa suunnitelmien poliittisen tuen ja sitoutumisen
varmistamiseksi. Paattajavuorovaikutusta kannattaa kehittaa
jatkuvaksi ja yli valtuustokausien ylittavaksi toiminnaksi, jolloin
liikennejarjestelman kehittamisen strateginen luonne (ei pelkka
suunnitelma) kay paremmin ilmi. Paattdjien osittainen vaihtuminen
valtuustokausittain haastaa strategista kehittamista, minka vuoksi
lilkennejarjestelmasuunnittelun pitkajanteisyytta tulee korostaa.

Poliittiset paattajat ovat tarkea, mutta kiireinen osallisryhma, joten
vuorovaikutuksen suunnittelun merkitys ja laatu korostuvat.
Lilkennejarjestelmasuunnitelman ohjelmoinnin yhteydessa voi olla
paikallaan kysya paattdjilta heille sopivia osallistumisen tapoja.

Vuorovaikutustilaisuudet pohjustavat aina tulevia paatdksenteon
paikkoja, joten riittdva keskustelu pitda varmistaa valmistelutyén
aikana. Paattajatilaisuuksissa kannattaa palauttaa mieliin jo
paatetyt asiat (esim. visio ja tavoitteet) seka sitoa ko.
suunnitteluvaihe osaksi muuta seudun strategista kehittamista ja
lilkennejarjestelmasuunnittelun kokonaisuutta. Nain lisataan
yhteista ymmarrysta siita, mista paatetaan. Yhteisty6 paattajien
kanssa on tarkeaa myds siksi, ettd suunnitelman valmistelijoiden
ja paattajien keskindginen ymmarrys kasvaa prosessin eri vaiheissa.
Lisdksi mahdolliset poliittisesti arat aiheet ehditaan tunnistaa
riittavan varhain, jotta aiheita voidaan pohjustaa tarpeeksi ennen
paatoksentekoon viemista.
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Tyon aikana tunnistettiin, etta tutkimuslaitokset ovat hyddyllinen
yhteisty6taho. Tulevaisuudessa olisi hyva vahvistaa suunnittelun ja
tutkimuslaitosten valista yhteistydta esimerkiksi ajantasaisen
tutkimustiedon varmistamiseksi suunnittelussa. Tutkimustietoa olisi
tarkea hyoddyntaa esimerkiksi ajantasaisen tilannekuvan ja
seurantatiedon tietopohjan rakentamisessa. Osalla
kaupunkiseuduista on kehitetty vaikutusten arviointia yhteistydssa
alueen yliopistojen kanssa. Yksi tunnistettu kehittdmiskohde on
myds tehtyjen selvitysten jalkauttaminen osaksi suunnittelua.

Lilkennejarjestelman vuorovaikutteista suunnittelua on
kannatettavaa kehittda asetuksen ohjeistusta laajemmin. Tata
varten tarvitaan monipuolisempia menetelmia vuorovaikutuksen
toteutukseen. Esimerkiksi pelillistaminen tai tulevaisuuden
visualisointi ovat konkreettisempia tapoja kuvata strategisia
aiheita. Visualisointi tukee erityisesti asukas- ja
paattajavuorovaikutusta seka vaikutusten arvioinnin tulosten
esittamista ja lilkkennejarjestelmasuunnitelmasta viestimista.
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Perinteisesti (passiivista) osallistamista ja (aktiivista)
vuorovaikutteista suunnittelua on toteutettu osallisryhmittain.
Myos tassa tydssa on tunnistettu osallisryhmia ja niiden
osallistumisen vaiheita ja tavoitteita. Ideaalitilanteessa
vuorovaikutteinen suunnittelu toteutetaan eri sidosryhmien
yhteisissa tilaisuuksissa, jossa osapuolet yhdessa ideoivat
tulevaisuutta ja ratkaisuja. Aina tama ei tietenkaan ole
tarkoituksenmukaista. Seudulla kannattaa kuitenkin pohtia, milloin
vuorovaikutustilaisuuden rajaaminen tietylle osallisryhmalle on
perusteltua (esim. valtion ja kaupungin keskinadiset asiat) ja milloin
tilaisuuden tavoite ja teema hydtyisivat eri osallisryhmien
yhtdaikaisesta osallistumisesta (esim. tulevaisuuden visiointi).

Jatkuvalla ja vaikuttavalla vuorovaikutuksella voidaan edistaa
lilkennejarjestelmasuunnitelman laatimista ja toimenpiteiden
taytantdon viemista. Iteroiva suunnittelutapa mahdollistaa
osallisten paremman sitoutumisen suunnitelman sisaltoon.

6. Seuranta ja suorituskykyindikaattorit

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmassa tulee olla mitattavat
kokonaistavoitteet, indikaattorikohtaiset tavoitteet ja indikaattorit.
Asetuksen mukaan suunnitelman toteutumista tulisi seurata
suorituskykyindikaattoreiden avulla, jotka liittyvat kestavyyteen,
turvallisuuteen ja saavutettavuuteen.

Asetuksen myota kaupunkisolmukohtien
liilkennejarjestelmasuunnitelmien seurannasta tulee pakollista
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myohemmin taytantéonpanoasetuksessa maaritettavilla
indikaattoreilla.

Lilkennejarjestelmasuunnittelun seurantaa toteutetaan
kaupunkiseuduilla eri tasoisesti padasiassa seudun resursseista ja
erilaisista kaytanndista johtuen. Kaikilta seuduilta 16ytyvat jo nyt
suunnitelmakohtaiset tavoitteet. Naiden lisaksi kaupunkiseutujen
taytyy asettaa indikaattorikohtaiset tavoitteet ja ottaa kayttéon
asetuksen mukaiset lilkennejarjestelman nykyista ja tulevaa
suorituskykya kuvaavat indikaattorit.

Keskeinen ero uudistetun asetuksen ja nykyisen
lilkennejarjestelmasuunnittelun valilla on se, etta indikaattoreiden
valinta tehdaan nykyisin usein suunnitelman viimeisissa vaiheissa,
eikd indikaattoreille aina aseteta tavoitetasoa. Joillekin seuduille
tulee uutena tapana tehda mittaamisen suunnittelu ja
indikaattorien maaritys aiemmassa suunnitteluvaiheessa.

Nykyisissa liikennejarjestelmasuunnitelmissa ja
seurantaraporteissa yleisimmin seurattuja indikaattoreita ovat
kulkumuotojakauma sekd onnettomuuksien ja loukkaantumisten
maaran seuranta. Muitakin indikaattoreja on, mutta niiden sisaltd
vaihtelee tai tietoja keratdan osana muuta strategiaty6ta (esim.
lilkenteen paastot osana ymparistdohjelmaa). Usein seudun itse
keraamat ja yllapitamat seurantatiedot ovat valtakunnallisia tietoja
tarkempia, jolloin ne mahdollistavat tarkemman seurannan eri
mittakaavatasoilla.
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Ymparistoministerié on julkaissut seurantakatsauksen MAL-
sopimusten vaikuttavuudesta (Ymparistoministerio, 2023), jonka
seurantatiedot on koottu valtakunnallisista rekistereista. Tietojen
kokoamisesta ja raportoinnista vastaavat ymparistéministerid,
liilkenne- ja viestintaministerid, Suomen ymparistokeskus Syke ja
lilkenne- ja viestintavirasto Traficom. MAL-sopimusten
seurantamittaristo on kattava ja moni katsauksessa esitetty
mittari vastaa jo nyt asetuksen suorituskykyindikaattoreihin.

TEN-T-asetuksen edellyttdmien kaupunkisolmukohtien SUMP-
indikaattoreiden laadinnassa on kannatettavaa tehda yhteistyota
MAL-sopimusseurannan valilla. Nain voidaan varmistaa
seurantatiedon yhtenevaisyys ja kayttaa resursseja tehokkaasti.

Laadukas seuranta mahdollistaa tiedolla johtamisen ja tietoon
pohjautuvan paatéksenteon, kun tavoitteiden ja seurannan
valille saadaan tiiviimpi yhteys. Edellytyksena kuitenkin on, etta
seurantatieto on riittavan tarkkaa, ja etta sita taydennetaan
laadullisella analyysilla. Tiedolla johtamisen nakdékulmasta olisi
tarkead, ettd samoja liikennejarjestelman seurantaindikaattoreja
hyddynnetaan myds maankaytdssa. Nain voitaisiin arvioida
esimerkiksi kaavoituspaatdosten vaikutuksia paastdkehitykseen.
Tama tukisi myds asetuksen ohjeistusta tavoitteiden ja
lilkenteen ja maankdayton suunnitelmien yhteensovittamisesta.
Seurantatietoa kannattaa myos pyrkia hyddyntamaan
lilkennejarjestelman tilannekuvan muodostamisessa.

TRATICCM




2.3. Lilkkennejarjestelmasuunnitelman rullaavuus

SUMP-konseptin henkeen kuuluu olennaisena osana suunnittelun
rullaavuus, vaikka TEN-T-asetus ei sitd edellyta. Rullaava
suunnittelutapa muodostaa valtuustokaudet ylittavan
suunnittelutavan. Se varmistetaan seurannalla, itsearvioinnilla
seka avoimella ja tulevaisuuteen tahtaavalla vuorovaikutuksella.
Tyon aikana kaupunkiseudut tunnistivat, etta rullaavasta
suunnittelutavasta olisi hyotya kaupunkiseudun ja
lilkennejarjestelman strategisessa suunnittelussa.

Rullaavalla suunnittelutavalla vahvistetaan seudun yhteista
ymmarrysta kehittamisen pitkdjanteisyydesta ja sisalldista.
Seurantatietoa hyddyntden arvioidaan, toteutuuko suunnitelmassa
asetut tavoitteet vai tuleeko toteutussuunnitelmaa muuttaa - nain
suunnitelma pysyy ajantasaisena ja joustavana ja mahdolliset
riskit voidaan tunnistaa riittavan ajoissa. Lisaksi tulevaisuutta
ennakoimalla tunnistetaan teemoja, joita tulevalla
suunnitelmakaudella todennakdisesti taytyy kasitella.

Itsearviointi kohdistuu seudun suunnittelukaytantéihin. Kaytantéja
arvioimalla, suunnittelualuekohtaisia ominaispiirteitd tunnistamalla
ja aiemmissa suunnitteluprosesseissa kertyneita kokemuksia
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kokoamalla voidaan ennakoida tulevaa suunnitteluprosessia ja
kartoittaa siind ilmenevia mahdollisia riskeja.

Vain harvalla kaupunkiseudulla tehdaan suunnittelun itsearviointia.

Kaupunkiseuduilla onkin eniten kehitettdvaa oppien keraamisessa.
Itsearvioinnissa on olennaisessa roolissa jatkumon
muodostaminen, jotta suunnitteluprosessien opit (/lessons learned)
saadaan vietya suunnittelukaudelta toiselle.

Rullaavaa suunnitteluprosessia kehittdessa kannattaa pyrkia
ajallisesti yhteensovittamaan liikennejarjestelmasuunnitelma ja
maankayttéa koskeva suunnitelma (kaupunkiseutusuunnitelma,
rakennemalli tms.) MAL-sopimuksen paivittamisen kanssa.

Kestavien kaupunkiliikenteen suunnitelmien arvioimiseksi on
kehitetty myds SUMP-itsearviointitydkalu (Rupprecht Consult
2020), jolla on mahdollista arvioida ja parantaa toiminnallisen
kaupunkialueen liikkumisen suunnittelua SUMP-periaatteiden
mukaisesti. Itsearviointitydkalua ei kuitenkaan viela ole paivitetty
vastaamaan uusia ohjeistuksia.
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3. Suunnittelun
prosessien
kehittaminen
kestavan
kaupunkiliikenteen
suunnitteluun |
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3.1. Kestavan litkkennejarjestelman seudullisen

suunnittelun prosessi

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman myé6ta nykyista
liikennejarjestelman suunnittelutapaa on tarve paivittaa ja
uudelleen jarjestaa, jotta se omaksuu paremmin SUMP-konseptin
elementit ja kaupunkiseudut voivat sen avulla tdyttda TEN-T-
asetuksen vaatimukset ja ohjeistukset kestavan kaupunkiliikenteen
suunnittelulle. Paivitetyn suunnitteluprosessin tavoitteena on
vahvistaa hyvaa kaupunkiseutujen suunnittelua.

Seuraavissa kuvissa ja luvuissa on esitelty suunnitteluprosessia
suunnitelman valmistelijoiden nakékulmasta kolmessa vaiheessa:

* Suunnitelman ohjelmointi
* Suunnitelman laadinta
+ Seuranta

Paivitetyssa liikennejarjestelmasuunnittelun prosessissa (kuva 2)
esitetaan vaiheet, jotka toteuttamalla TEN-T-asetuksen
ohjeistukset kaupunkiliikenteen suunnitteluun toteutuvat. Luvuissa
3.2.-3.4. avataan tydn tuloksena laadittua vahimmaissisaltoa,
jonka TEN-T-asetuksen ohjeistuksen mukaisesti tulisi vahintaan
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sisaltya kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmaan.

Paivitetyn lilkennejarjestelmasuunnittelun prosessin rinnalle on
laadittu vaikuttavan vuorovaikutteisen seudullisen
lilkennejarjestelmasuunnittelun prosessi (kuva 3). Se sisaltaa tyén
tuloksena laaditut vahimmaisvaatimukset (lihavoidulla tekstilld) ja
suositukset vuorovaikutteiseen liikennejarjestelmasuunnitteluun.

Paivitetyt liikennejarjestelmasuunnittelun ja vuorovaikutuksen
prosessit ovat tydvalineita kaupunkisolmukohdille, mutta niita
voidaan hyddyntaa myds muiden kaupunkiseutujen, kaupunkien ja
alueiden liikennejarjestelmasuunnittelussa.

Seuraavassa esitetyt uudistukset perustuvat tydn aikana
jarjestetyissa tydpajoissa, haastatteluissa ja kokouksissa
syntyneisiin ideoihin ja tunnistettuihin kehitystarpeisiin. TEN-T-
asetus velvoittaa kaupunkiseutuja laatimaan kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelmat, mutta asetuksessa sisallén osalta
kyse ei ole vaatimuksista, vaan ohjeistuksista.

Vuonna 2013 laadittu ns. alkuperainen SUMP-konseptin
prosessikuvaus on esitetty liitteessa 3.
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Suunnitelman laadinta

Ohjelmointi » Pitkan aikavalin vision ja yhteensovitettujen
tavoitteiden maarittaminen, erityisesti
maankayton ja liikkenteen suunnitteluyhteisty6
(vuorovaikutuksessa kaavoittajat ja muut
asiantuntijat, paattajat ja elinkeinoeléamén
edustajat)

» Indikaattorien ja niiden tavoitetasojen
maarittaminen

» Tyon organisointi, aikataulun ja
resurssien suunnittelu

» Asiaankuuluvien seudullisten
suunnitelmien tunnistaminen

» Tyon paamaarien maaritys
(vuorovaikutuksessa asiantuntijat ja
paéattajat)

» Vuorovaikutuksen rakenteet

Ohjelmointi

NS
*’\Péiéittis visiosta, tavoitteista, indikaattoreista
“* ja tavoitetasoista

» Vision ja tavoitteiden mukaisten
toimenpidevaihtoehtojen maarittaminen

\\ Paatos suunnitelman

== ~ kaynnistamisesta Kestdavan

lilkkenne- ; » Toimenpiteiden vaikutusten arviointi suhteessa
> Tulevaisuuden kehittamistarpeiden jarjestelman Su?::‘;?ﬁl':a" tavoitteisiin ja tarvittaessa niiden iterointi
tunnistaminen suhteessa nykytilaan seudullinen (vuorovaikutuksessa asiantuntijat ja paattajat)
(vuorovaikutuksessa kaikki osalliset) suunnittelu » Lyhyen aikavélin toteutussuunnitelman

laadinta (vuorovaikutuksessa asiantuntijat,

Seuranta paéattajat, elinkeinoelaméan edustajat)

Seuranta

» Kehityksen seuranta suhteessa
tavoitteisiin ja tarvittaessa suunnan
korjaus (vuorovaikutuksessa
asiantuntijat ja paattijat)

» Kehityksestéd viestiminen

&Péétﬁs toteutussuunnitelman sisallosta
= vaikutusten arvioinnin tulosten pohjalta
» Suunnitelman viimeistely ja mahdollisten
lausuntojen ja kommenttien pyytaminen

@\\Péiéittis suunnitelman hyvaksymisesta
.

Kuva 2. Liikennejérjestelman strategisen kehittdmisen prosessi » Suunnitelman toteutus osana jatkuvaa
Ja sen vahimmaissisalto. liikennejarjestelmatyots
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Suunnittelun ohjelmointi

Ty6n organisointi (aikataulu, resurssit ja
vuorovaikutuksen rakenteet)

=

Oleellisimpien osallisten sitouttaminen
'suunnitteluprosessiin

Suunnitelman siséllén ja paadmaéadrien maaritys

EEEN
DEE

Osallisten toiveiden kartoittaminen suunnitteluprosessin

vuorovaikutuksesta

» . . .
\\ P&atés suunnitelman kdynnistamisesta

=
[]

Asiaankuuluvat kaupunkiseudun suunnitteluun
vaikuttavat strategiat, suunnitelmat, paatokset

|

Edellisen suunnitteluprosessin oppien ja kokemusten
keraaminen

Viimeisimman tutkimustiedon ja selvitysten kokoaminen [} |l

Tulevaisuuden kehittamistarpeiden

tunnistaminen suhteessa nykytilaan

Seudullisen tilannekuvan koonti suunnitelman

laadinnan tueksi - I:I !
Viestinta osallisille suunnitelman etenemisesta ja B

vuorovaikutuksen vaikuttavuudesta

Suunnitelman seuranta ja prosessin arviointi

Kehityksen seuranta suhteessa tavoitteisiin

|

Tarvittavien korjausliikkeiden tunnistaminen
ja toteuttaminen

I

Kehityksesta ja tarvittavista korjausliikkeista
viestiminen

Prosessin arviointien ja oppien kokoaminen ja
vieminen osaksi seuraavaa suunnittelukautta
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Aktiivinen vuorovaikutus
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toimialojen johtavat viranomaiset
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Logistiikan toimijat, kaupan edustajat, matkailuala

- Asukkaat, paikallisyhteisot, jarjestot:
Kuten asukasyhdistykset, kansalaisliitot ja -jdrjestét, nuoriso- ja
seniorivaltuustot, pyorailyliitto tai valikoitu asukasedustajisto.

[ Tutkimuslaitokset:
Yliopistot, korkeakoulut, kuntien tai valtion omat tutkimuslaitokset
Suunnitelman laadinta

Pitkan aikavalin vision ja yhteensovitettujen
tavoitteiden maarittaminen
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& Paatos visiosta, tavoitteista, indikaattoreista -
- ja tavoitetasoista

Indikaattorien ja tavoitetasojen maarittaminen

=
(e

|l [

Paatoksesta viestiminen osallisille

Vision ja tavoitteiden mukaisten
toimenpidevaihtoehtojen maarittaminen
Toimenpiteiden vaikutusten arviointi suhteessa
tavoitteisiin ja tarvittaessa niiden iterointi

Toimenpiteiden vaikutuksista viestiminen
ja kommentointimahdollisuus

Lyhyen aikavilin toteutussuunnitelman laadinta

& Paitos toteutussuunnitelman sisallosta ja
vaikutusten arvioinnin tulosten pohjalta

'Lausuntojen ja kommenttien pyytaminen
suunnitelmasta

N
\\ Paatos suunnitelman hyvaksymisesta
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Viestinta osallisille suunnitelman etenemisesta ja =TT T
vuorovaikutuksen vaikuttavuudesta
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3.2. Suunnittelun ohjelmointi

Tyovaiheen vahimmaissisalto
Suunnitelman ohjelmointi

Lilkennejarjestelmasuunnittelu kaynnistyy suunnittelutyén
ohjelmoinnilla. Ohjelmoinnin tavoitteena on asiantuntijatydéna
maaritella suunnitelman toteuttamisen raamit.

Ty6n aikataulu ja resurssit tunnistetaan seka sovitaan, ketka
kaupunkiseudun asiantuntijat ja muut asianosaiset tahot
osallistuvat tyohon ja miten (esimerkiksi seudun ja valtion
asiantuntijoista koostuva ohjausryhma). Myds tyoélle kriittiset
paatoksentekopisteet tunnistetaan.

Seuraavia tydvaiheita pohjustetaan selvittamalla, mitka
kaupunkiseudun strategiat ja suunnitelmat ovat keskeisia
lilkennejarjestelmasuunnitelman laadinnan taustatietoja ja minka
strategioiden ja suunnitelmien kanssa
lilkennejarjestelmasuunnitelman tavoitteet tulisi olla yhtenevat.

Ohjelmoinnin osana tunnistetaan tydén paamaarat ja painopisteet
yhdessa asiantuntijoiden ja seudun paattdjien kanssa.
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Suunnitelman ohjelmoinnin tarkea osa on
vuorovaikutusrakenteiden maarittaminen. Kestavan
kaupunkiliikenteen suunnittelu ohjeistetaan toteutettavaksi
osallistavalla Iahestymistavalla, jota kaupunkiseutujen
asiantuntijoiden mukaan sovelletaan talla hetkella lilan vahan.

Vaikuttavaa vuorovaikutteista suunnittelua ei voida toteuttaa
laadukkaasti, jos sita ei ole aikataulutettu ja resursoitu osaksi
lilkennejarjestelmasuunnitelman laadintaa. Vuorovaikutuksen
rakenteisiin liittyy oleellisesti oikein osallisryhmien tunnistaminen
eri suunnitteluvaiheissa seka vuorovaikutuksen tavoitteen
asettaminen. Luvun 3 alaluvuissa on tietoa vuorovaikutuksen
vahimmaismaarasta suunnittelun eri vaiheissa. Kuvassa 3 on
kuvattu tarkemmin vaikuttavaa vuorovaikutteista suunnittelua
seka vuorovaikutuksen tavoitteita. Vuorovaikutussuunnitelman
laadinta osaksi liikennejarjestelmasuunnitelman ohjelmointia
selkeyttaa tydn toteuttamista.

Kun liikennejarjestelmasuunnitelma on ohjelmoitu, voidaan
paattaa tyon kaynnistamisesta.
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Tietopohjan kokoaminen

Tieto on suunnittelun perusta. Suunnittelun tietopohjan
muodostavat liikennejarjestelmaa koskeva seurantatieto (historia-
ja nykytilatieto seka toteutunut kehitys eri indikaattoreilla
tarkasteltuna), asiantuntijoiden tietotaidot, tunnistetut
tulevaisuuden kehittdmistarpeet, laadulliset analyysit seka
ajankohtaiset selvitykset ja tutkimukset. Tulevaisuuden
kehittamistarpeita tunnistetaan suhteessa nykykehitykseen ja niita
kootaan eri osallisryhmilta.

Tietopohjan varhaisella kokoamisella voidaan tunnistaa alkavan
suunnittelukauden tietotarpeet ja kaynnistda tunnistettujen
puutteiden pohjalta suunnittelun tietopohjaa vahvistavat
toimenpiteet, kuten erilaisten selvitysten tekeminen.

Tietopohjan tavoitteena on tuottaa tietoa seudun
lilkennejarjestelman nykytilasta ja menneesta kehityksesta seka
koota seudun strategista kehittamista koskevat seurantatiedot ja
analyysit yhteen. Analyyseissa kannattaa hyddyntaa
karttapohjaisia tarkasteluja niin paljon kuin mahdollista.

Tyovaiheen sisallolliset suositukset
Edelliskauden arvioinnin ja oppien hyédyntaminen

SUMP-konseptin henkeen kuuluu olennaisena osana itseaan
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uudistava ja korjaava tekemisen tapa. Sen tavoitteena on
tunnistaa suunnittelussa keratyt opit ja vieda ne osaksi uutta
suunnittelukautta. Itsearviointi on erityisesti kaupunkiseudun eri
asiantuntijoiden ja paattajien vuorovaikutuksessa syntyvaa
arvokasta tietoa siita, miten seudun suunnittelukaytannét tukevat
lilkennejarjestelmasuunnitelman prosessia ja lopputuloksia.

Suosituksena on, etta kaupunkiseudut laatisivat edellisen
suunnittelukauden arvioinnin, josta kerattyjen oppien avulla
suunnitteluprosessia voidaan kehittdaa uudelle suunnittelukaudelle.
Talléin uuden suunnittelukauden ohjelmointi alkaisi aina
palaamalla edellisen suunnittelukauden aikana kerattyihin
oppeihin.

Ajantasainen tilannekuva ja tulevaisuuden ennakointi

Suunnittelua hyodyttaisi suuresti, jos kaupunkiseudun
tietopohjasta saataisiin kehitettya ajantasainen ja jatkuvasti
paivittyva tilannekuva, joka yhdistdaa maarallisen ja
paikkatietopohjaisen seurantatiedon ja laadulliset analyysit.

Ajantasaisen tilannekuvan tavoitteena olisi keventaa suunnittelun
perinteista nykytila-analyysia ja tarjota (vahintaan asiantuntijoille)
kattava nakyma kaupunkiseudun kehityksen tilaan. Tilannekuvan
dataa voi hyédyntaa esimerkiksi kehityksen viestinnassa, tiedolla
johtamisessa ja raportoinnissa seka paatdéksenteon tukena.
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Tilannekuvaan liittyy oleellisesti toimintaymparistdon seuranta ja
tulevaisuuden ennakointi. Ennakointityéta tehdaan
asiantuntijavuorovaikutuksessa. Suunnittelun tietopohjaa
kannattaa vahvistaa yllapitamalla seudun ennakointitietoa ja
toimintaymparistdén analyysia.

Tulevaisuuden ja toimintaymparistén muutoksia ennakoimalla
sekd seurantatietoa vertailemalla voidaan tunnistaa, kuinka
hyvin liikennejarjestelmasuunnitelma vastaa ennakoituihin
tulevaisuuskuviin. Jos nayttaa silta, etta toimintaymparistdssa
on tapahtunut tai tapahtumassa merkittavia muutoksia, joihin
lilkennejarjestelmasuunnitelma ei vastaa, on suunnitelmaa tai
toteutussuunnitelmaa paivitettava. Iteroiva ja itseaan uudistava
suunnittelutapa tekee liikennejarjestelmasuunnitelmasta
aiempaa joustavamman.

Toimintaymparistdon analyysiin kytkeytyy myds eri
osallisryhmien tarpeiden saanndllinen seuranta, jota kootaan
mahdollisimman monelta osallisryhmalta. Nain
kaupunkiseudulla sailyy tuntuma siita, mita
lilkennejarjestelmalta odotetaan. Tarvekartoitus kannattaa
yhdistaa osaksi laajempaa kaupunkiseudun strategista
kehittamistyota esimerkiksi kyselyn tai asiakasraadin avulla.
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3.3. Suunnitelman laadinta

Tyovaiheen vahimmaissisalto
Pitkan aikavalin vision ja mitattavien tavoitteiden maaritys

Lilkennejarjestelmasuunnitelma on strateginen suunnitelma
lilkennejarjestelman kehittamisesta pitkalla aikavalilla. Kestavaa
kaupunkiliikenteen suunnitelmaa toteuttavan
liilkennejarjestelmasuunnitelman tulee sisaltaa erityisesti
lilkenneinfrastruktuurin ja multimodaalipalvelujen kehittamista.
TEN-T-verkon kaupunkien tulee edistaa paastotdénta liikkkumista
seka kehittaa joukkoliikennetta ja kavelyn ja pyoraliikenteen
olosuhteita. Liikennejarjestelmasuunnitelma on laadittava niin, etta
se toteuttaa isoa kuvaa kaupunkiseudun kestavasta kehityksesta
ja linkittyy asiaankuuluvaan maankaytto- ja aluesuunnitteluun.

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmat laaditaan
kaupunkiseudun keskuskaupunkia laajemmalle alueelle.
Valmisteilla olevassa asetuksessa aluerajauksena mainitaan
toiminnallinen kaupunkiseutu, mutta sen tarkempi maarittely jaa
alueiden tehtavaksi.

Tavoitteena on, etta liikkennejarjestelmasuunnitelma sovitetaan
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aidosti osaksi muuta kaupunkiseudun strategista ja kestavaa
kehittamista. Pitkan aikavalin visio kuvaa kaupunkiseudun
lilkennejarjestelman tavoitetilaa vuosikymmenien paahan. Visio
laaditaan vuorovaikutuksessa eri alojen asiantuntijoiden,
paattajien ja elinkeinoeldaman edustajien kanssa.

Vision toteuttamisen tarina kuvataan tavoitteiden avulla. Tavoitteet
maaritelldaan siten, ettd ne ovat mitattavia ja niiden seuraamiseksi
taytyy asettaa indikaattorit ja tavoitetasot. Mitattavissa olevat
tavoitteet perustuvat visioon seka nykytilan ja toisaalta
kaytettdvissa olevien resurssien realistiseen arviointiin.
Tavoitteiden maaritysta varten huomioidaan seudun ulkopuolelta
tulevat velvoittavat tavoitteet seka asiaankuuluvat seudulliset
strategiset suunnitelmat. Samalla kannattaa tunnistaa, mitka
tavoitteista ovat reunaehtoja eli sellaisia, joiden toteutumisesta ei
voida tinkia.

Keskeista on kaupunkiseutua koskevien tavoitteiden
yhteensovittaminen, jotta liikennejarjestelman ja esimerkiksi
maankayton tai palveluverkon suunnittelulla tavoitellaan samaa
laadukasta lopputulosta.
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Edelld mainittujen indikaattorien lisdksi MAL-seutujen
seurantaindikaattoreja (Ymparistoministerié 2023) kannattaa
hyddyntaa seka pyrkia loytamaan indikaattorit, jotka kuvaavat
monipuolisesti ja riittavan tarkasti kaupunkiseudun
lilkennejarjestelman ja maankdyton kehittymista.

Visio, mitattavat tavoitteet, indikaattorit ja tavoitetasot kannattaa
vieda paatoksentekoon ennen toimenpiteiden suunnittelua, jotta
niihin sitoudutaan ja ne voivat muodostaa toteutussuunnitelman
laadinnan selkanojan.

Toimenpidevaihtoehdot ja vaikutusten arviointi

Ennen lopullisen toteutussuunnitelman laadintaa tunnistetaan
joukko vaihtoehtoisia toimenpiteitd, jotka edistdisivat vision ja
tavoitteiden toteutumista. Onnistumista arvioidaan vaikutusten
arvioinnin avulla, jota tehdaan iteratiivisesti. Vaikutuksia
arvioidaan suhteessa tavoitteisiin tunnistaen, kuinka hyvin
tavoitteet toteutuisivat tarkastellulla toimenpidevalikolla.
Vaihtoehtoisten toimenpiteiden tunnistamisen ja niiden vaikutusten
arvioinnin tavoitteena on loytaa riittavan vaikuttavat toimenpiteet
toteutussuunnitelmaan. Toimenpiteiden vaikutukset esitelldan
paattajille paatoksenteon tueksi ja toimenpiteiden laatimisen
pohjaksi kdydaan vuoropuhelua eri osallisten kanssa, jotta
yhteinen ymmarrys kasvaa siita, millaisia toimenpiteita ja
paatdksia tavoitteiden toteuttaminen edellyttaa
lilkennejarjestelmasuunnittelussa tai muilla suunnittelualoilla.
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Toteutussuunnitelman laadinta, tavoitteet ja vaikutusten arviointi
ovat iteratiivisia tyovaiheita. Ne tulee ohjelmoida osaksi
lilkennejarjestelmasuunnittelua ja varata niille riittavasti aikaa ja
resursseja. Toteutussuunnitelmaa laadittaessa on hyva valilla
palata visioon ja tavoitteisiin, jotta jo sovittu suunta on selkea.

Tarvittaessa visiosta ja tavoitteista voi joutua keskustelemaan
enemmankin, jos toimenpiteet eivat vie riittdvan vaikuttavasti
tavoiteltuun suuntaan. Siksi kaupunkiseudun strategisia tavoitteita
yhteensovittaessa on tarkea tunnistaa ne tavoitteet, jotka toimivat
liilkennejarjestelmasuunnittelun reunaehtoina - eli mista
tavoitteista ei voida joustaa. Toteutussuunnitelman yhteydessa voi
olla tarpeellista keskustella myo6s siitd, joudutaanko priorisoimaan
tiettyja asioita toisten edelle tavoitellun tulevaisuuden
saavuttamiseksi. Tallaiset valinnat on tarkea tuoda avoimesti
osallisten tietoon.

Vaikutusten arvioinnin tulosten viestintaan kannattaa kiinnittaa
huomiota. Tulokset taytyy kiteyttaa napakasti, silla tiedon maara
on valtava.

Vaikutusten arviointi tarvitsee hyvat menetelmat, jotta
kaupunkiseutusuunnittelun eri mittakaavatasoilla tapahtuvan
suunnittelun ja suunnitelmien toteuttamisen nyanssit pystytaan
tunnistamaan. Traficom on julkaissut (3/2023) oppaan alueellisten
lilkennejarjestelmasuunnitelmien vaikutusten arviointiin, jota
hyddyntamalla on mahdollista laatia kattava vaikutusten arviointi.
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Lyhyen aikavalin toteutussuunnitelman laadinta

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmaa toteuttavaan
lilkennejarjestelmasuunnitelmaan on sisallyttava strategian lyhyen
aikavalin taytantdédnpanoa koskeva toteutussuunnitelma. Lyhyen
aikavalin suunnitelma kannattaa laatia enintdan 12 vuoden
paahan. Toteutussuunnitelma laaditaan vuorovaikutuksessa eri
alojen asiantuntijoiden, paattajien ja elinkeinoelaman edustajien
kanssa.

Toteutussuunnitelmaan on tavoitteena valita mukaan ne
toimenpiteet, jotka ovat vaikutusten arvioinnin perusteella
osoittautuneet riittdvan vaikuttaviksi. Toimenpiteitd tunnistetaan
muun muassa kestdavien matka- ja kuljetusketjujen kehittamiseksi
seka TEN-T-verkon tehostamiseksi. Tarkempia kuvauksia sisallén
suunnittelun tueksi 16ytyy asetuksesta seka komission
suosituksesta ((EU) 2023/550) kestavan kaupunkiliikenteen
suunnittelun kansallisista tukiohjelmista.

Toimenpiteille maaritetaan vastuutahot, resurssit ja tunnistetaan
rahoituskeinot.

Valmis toteutussuunnitelma viedaan paatdksentekoon ja kun se
hyvaksytaan, voidaan paattaa myds koko suunnitelman
hyvaksymisesta.

Lilkennejarjestelmasuunnitelman ja toteutussuunnitelman
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toimeenpano tapahtuu osana jatkuvaa seudullista
lilkennejarjestelmatyota, MAL-sopimuksen avulla seka alueen eri

suunnittelualojen tarkempien suunnitelmien ja selvitysten kautta.

Tyovaiheen sisallolliset suositukset

Vaikutusten arviointia voi selkeyttaa vaikutusten arviointi -
ohjelman laatiminen, jossa maaritelldan vaikutusten arvioinnin
kehikko. Se kannattaa kasitellaan paattajien kanssa. Nain on
mahdollista jarjestelmallisemmmin sitoa visio ja tavoitteet
toteutussuunnitelmaan. Kun punainen lanka on selvasti
nahtavissa, on vaikutusten arvioinnissa helpompaa perustella,
mitka asiat taytyy saada osaksi liikennejarjestelmasuunnitelmaa
tavoitteiden toteuttamiseksi.

Vision ja tavoitteiden maarityksen yhteydessa suositellaan
hyddynnettavaksi ennakointitietoa ja tulevaisuuden tutkimuksen
menetelmia, kun pohditaan liikennejarjestelman roolia osana
kaupunkiseudun kehittamista. Skenaarioty6 voidaan tehda osana
kaupunkiseudun muuta strategiatyéta tai osana
lilkennejarjestelmasuunnitelmaa. Sen pohjalla kannattaa kayttaa
valtakunnallista ennakointitietoa. Tavoitteena on varmistaa, etta
lilkennejarjestelmasuunnittelussa tunnistetaan kehittymistarpeita
tulevaisuuden suuntia kymmenien vuosien paahan.
Ennakointitietoa kannattaa yllapitaa saanndllisin valiajoin, jotta
sitd voidaan hyédyntaa toimintaymparistén ja suunnitelman
seurannassa.

37



3.4. Suunnitelman seuranta

Tyovaiheen vahimmaissisalto
Kehityksen seuranta

TEN-T-asetuksen mydéta liikkennejarjestelmasuunnittelun
seurannasta tulee pakollista kaupunkisolmukohdille. Seurannan
tavoitteena on kuvata TEN-T-liikenneverkon suorituskykya seka
osoittaa, kuinka hyvin kaupunkiseudun strategiset tavoitteet
toteutuvat liikkennejarjestelmaa kehittamalla.

Komission ehdottamat indikaattorit (ks. luvusta 3.3.
tamanhetkinen tieto indikaattoreista) olisivat asetuksen mukainen
vahimmaisvaatimus seurannalle. Seurannan tarkemmat
vaatimukset tarkentuvat taytantéonpanoasetuksen myoé6ta
todenndkoisesti vuoden 2025 aikana.

MAL-sopimusseuduilla tehdaan jo nyt MAL-sopimusten
vaikuttavuuden seurantaa. Se on hyva lahtokohta TEN-T-asetuksen
mukaisen kokonaisvaltaisen seutusuunnittelun tarkasteluun ja sita
on paikallaan jatkaa ja kehittdaa kuvaamaan yha monipuolisemmin
kaupunki- ja seuturakenteessa tapahtuvia muutoksia seka
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aluetasoja. Liikennejarjestelman ja maankadytdén seurannassa tulisi
pyrkia kayttamaan mahdollisimman monia samoja mittareita, jotta
suunnittelun keskinaiset vaikutukset kayvat ilmi.

Kehityksen seurantatieto tulee raportoida saanndllisesti ja sen
tuloksia kannattaa tarkastella yhdessa eri alojen asiantuntijoiden
ja paattajien kanssa. Laadukas seuranta mahdollistaa tiedolla
johtamisen ja tietoon pohjautuvan paatéksenteon, joten seurannan
suunnittelu on syyta ohjelmoida huolella.

Mikali seudulla yllapidetdan jatkuvaa kaupunkiseutusuunnittelun
ja/tai liikennejarjestelmasuunnittelun tilannekuvaa, seurantatieto
on suositeltavaa vieda osaksi sita.

Seurantatiedon avulla liikennejarjestelmasuunnitelman
toteutussuunnitelmasta on mahdollista saada joustava ja
ajantasainen. Suunnitelma on joustava, kun sen sisaltéa voidaan
suunnata uudelleen, mikali huomataan, ettd kehitys ei toteudu
tavoitellun mukaisesti esimerkiksi toimenpiteiden
rittamattdmyydesta tai toimintaymparistdéssa tapahtuneista
muutoksista johtuen.
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Jotta toteutussuunnitelmasta saadaan joustava, seurannan tulee
olla sdanndllista, yhdenmukaista ja sen tarkkuustasoa tulee
kehittaa siten, ettda myos eri mittakaavatasojen muutokset
saadaan osoitettua. Moni liikennejarjestelmatasoinen muutos
(esim. muutos kulkutavan valinnassa) tapahtuu hitaasti, joten
toteutussuunnitelman joustavuus ei valttamatta tarkoita
suunnitelmalle jatkuvia sisall6llisia muutoksia, vaan myos
valmiutta tunnistaa ja reagoida muutostarpeisiin ajoissa.

Kehityksesta viestiminen

Kehityksesta viestimisen tavoitteena on tehda nakyvaksi, miten
erilaiset paatdkset ja valinnat sekd toimenpiteiden toteuttaminen
vievat seutua kohti yhteisia tavoitteita ja tavoiteltua tulevaisuutta.
Suunnitelman eri vaiheista ja valmiista suunnitelmasta seka
kehityksen suunnasta on tarkeda viestia kaikille osallisille. Lisaksi
vuorovaikutteista suunnittelua tukee osallistumistiedon
vaikuttavuudesta viestiminen. Paattdjille ja asiantuntijoille on
erittdin tarkeaa viestia seurannan ja suunnitelman mukaisen
kehityksen tuloksista ja tavoitteiden toteutumisen asteesta, jotta
mahdollisia korjaavia toimenpiteitd kyetaan suunnittelemaan ja
toteuttamaan. Samalla kannattaa tuoda ilmi eri toimenpiteiden ja
kehityskulkujen keskinainen riippuvuus, jotta yhteinen ymmarrys
esimerkiksi kaavoituspaatésten vaikutuksista liikennejarjestelman
kestavyyteen.

Myds vaikutusten arvioinnin tulokset kannattaa viestia esittamalla,
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millaisena tulevaisuus voisi nayttaytya erilaisten toimenpiteiden
myo6ta eri aikajanteilla. Kehityksen suunnan ja vaikutusten
arvioinnin tulosten nakyvaksi tekeminen ja visualisointi on erittain
kannatettavaa, ja niitd hyddyntden voidaan myds esittaa
kehityksen seurantatuloksia.

Tyovaiheen sisallolliset suositukset

Itsearviointi ja rullaava suunnittelu

Itsearviointia tehdaan vuorovaikutuksessa prosessiin
osallistuneiden kanssa, jossa mukana vahintaan eri alojen
asiantuntijat ja paattajat. Nain vuorovaikutusta on myds
mahdollista kehittaa osallislahtdisemmaksi. Itsearvioinnin
tavoitteena on tunnistaa, miten suunnitteluprosessia voi kehittaa
paremmaksi. Nama arviot ja opit viedaan osaksi uutta
suunnittelukautta, ja se tukee suunnittelun rullautuvuutta.

Itsearviointi aloitetaan viimeistaan silloin, kun
lilkennejarjestelmasuunnitelma on hyvaksytty eli suunnitelman
keskeinen sisaltd on valmis. Mikali itsearviointi suunnitellaan osaksi
lilkennejarjestelmasuunnittelun prosessia, voi arvioinnin sitoa
osaksi suunnittelun eri vaiheita. Talléin arviointi aloitetaan jo
kesken suunnitelman laadinnan mika mahdollistaa esimerkiksi sen,
ettd prosessin onnistumisesta voidaan oppia kesken tydn ja tehda
tarvittaessa korjaavia liikkeita.
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Yksi itsearvioinnin tarkeimpia aiheita on toteutuneen
vuorovaikutuksen arviointi, jonka osalta voidaan arvioida muun
muassa sita, kuinka paljon vuorovaikutusta toteutettiin ja mika
sen anti ja vaikuttavuus tyodlle oli. Naitéa kokemuksia olisi hyva
tarpeen mukaan selvittad mydés vuorovaikutukseen osallistuneilta,
jotta vuorovaikutusta voisi kehittaa osallislahtéisemmaksi.
Paattajilta voi selvittdaa, missa vaiheissa ja kuinka paljon
yhteistydta on sopivasti, jotta paatdksenteko helpottuu.

Hyvan suunnittelukdytannén mukaisesti kannattaa pyrkia
tunnistamaan myds sellaisia osallisryhmia, jotka eivat
suunnitteluun osallistuneet ja pyrkia varmistamaan heidan
osallistumisensa seuraavilla kierroksilla. Huomioimalla paremmin
erityisesti tyypillisesti hiljaisten osallisryhmien, kuten esimerkiksi
lasten, vanhusten, vammaisten ja maahanmuuttajien, tarpeita, on
mahdollista edistaa liikennejarjestelman sosiaalista kestavyytta ja
edistaa suunnittelun inklusiivisuutta.

Itsearvioinnin osana on suositeltavaa arvioida myds suunnittelussa
tehtyja valintoja eli sitd, miksi tietyt toimet pdatettiin toteuttaa ja
miksi jotain ei tehty. Perustelut tehtyjen valintojen taustalla ovat
keskeisia oppeja seuraavan suunnittelukauden ohjelmoinnissa ja
niiden avulla voidaan tukea organisaation muistin kehittymista,
mika voi auttaa tulevaisuuden paatdksenteossa.

Rullaavassa prosessissa kestavyyteen tulee kiinnittaa erityista
huomiota ja arvioida niita vaiheita, joiden vuoksi kehityksen
suunta nayttaa lahteneen vaaraan suuntaan. Kehityksen suuntaa

TRATICCM

kuvataan indikaattoreilla, mutta suunnittelussa tehdyt valinnat,
ratkaisut ja paatdokset vaativat analyysia tulosten rinnalle.

MAL-sopimusseuduilla liikkennejarjestelmaa ja maankayttda
ohjaavien suunnitelmien ajallinen yhteensovittaminen antaisi
hedelmallisen Iahtokohdan suunnitella rullaavasti ja
yhteensovittaen maankaytdn, asumisen ja liikenteen kehittamisen
tavoitteita ja ratkaisuja. Tama toisi myds synergiaetuja, vahentaisi
padllekkaista tyota ja selkeyttdisi seudullista
suunnittelukokonaisuutta asiantuntijoille, osallisille ja paattajille.

Tietopohjan vahvistaminen itsearvioinnilla

Suosituksena on, etta kaupunkiseudut yllapitavat
lilkennejarjestelmansuunnitelman tietopohjaa, ajantasaista
tilannekuvaa, joka perinteisesti muodostuu liikennejarjestelman
historia- ja nykytilatiedosta ja toteutuneesta kehityksesta eri
indikaattoreilla tarkasteltuna.

Tietopohjan laajentaminen koskemaan myds suunnittelutapaa on
suositeltavaa. Talléin tehtyjen paatdsten ja toimenpiteiden suhde
on helpommin tunnistettavissa ja seurantaan saadaan mukaan
laadullisia elementteja. Tietopohjaa kannattaa vahvistaa aiemmilla
suunnittelukierroksilla tunnistettujen oppien, asiantuntija-
analyysien ja osallisilta kerattyjen kokemusten avulla.
Varmistamalla tiedon jatkumo aiemmalta suunnittelukierrokselta,
uutta suunnitteluprosessia on mahdollista kehittda vastaamaan
paremmin suunnittelun ja eri osallisten tarpeisiin.
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4.1. Jatkossa huomioitavia asioita

Suunnitelman aluerajaus

TEN-T-asetuksessa todetaan, etta kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelma laaditaan toiminnalliselle kaupunkiseudulle, mutta
tarkempi aluerajaus jaa alueiden maariteltdvaksi. Toiminnallinen
kaupunkiseutu tarkoittaa paapiirteissaan tydssakayntialuetta.
Lilkenne on verkostomaista, joten suunnittelualueen tulee olla
keskuskaupunkia laajempi alue kattaen kaupunkiseudun
toiminnallisen alueen. Aluerajaus voi vaikuttaa merkittavasti
esimerkiksi matkaketjujen toteuttamiseen. MAL-sopimusseuduilla
joukkoliikennettd jarjestavien tieliikenteen toimivaltaisten
viranomaisten toiminta-alue ei suoraan vastaa MAL-sopimusaluetta
tai toiminnallista kaupunkiseutua. Lisaksi seuduilla voi toimia
useampiakin liikennetta jarjestavia viranomaisia.

Seutujen reunakunnissa sitoutuminen kestavyystavoitteisiin voi
olla haasteellista, jos kestavien liikkumistapojen hyddyntaminen
arkiliikkumisessa ei ole mahdollista. Suunnitelma-alueen
aluerajausta pohdittaessa voikin olla hyvéa huomata, etta
etaammalla sijaitsevissa kunnissa tai joukkoliikenteen hyvan
palvelutason ulkopuolella sijaitsevilla alueilla kestava liikkenne voi
tarkoittaa esimerkiksi haja-asutusalueelle raataloityja
kysyntdperusteisia liikkumispalveluja. On myds alueita, joilla
kestava lilkenne voi tarkoittaa henkiléautoilun kestavien
ratkaisujen tukemista.
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MAL-sopimuksen rooli

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmien laadinta tulee
velvoittaviksi kaupunkisolmukohdille eli MAL-sopimusseuduille.
Suunnitelmat edellyttdvat vahvempaa kaupunkiseudun
suunnittelua ja kokonaisvaltaista liikennejarjestelman strategista
suunnittelua. Suunnitteluyhteistyd on suunnitelman laadinnassa
keskiossa. Olisikin hyva pohtia, milla tavoin MAL-sopiminen voi
entista paremmin tukea seutuja kestavassa kaupunkiliikenteessa.

Suurten kaupunkiseutujen seututasoisen suunnittelua toteuttavista
valineistd keskeisimpia ovat MAL-sopimukset. Tydssa on pohdittu,
voiko MAL-sopimuksia hyédyntaa enemman suunnittelun visioon ja
tavoitteisiin sitouttamisessa kaupunkiseudulla. Talléin yhteinen
nakemys olisi osa kaikkien osapuolien hyvaksymaa sopimusta ja
siihen olisi sita kautta sitoutuminen.

Asiantuntijoiden kanssa on my®ds pohdittu, voiko kestavyys olla
vahvempi reunaehto MAL-sopimuksessa, jotta sopimuksella
toteutetaan kestavaa liikennejarjestelmaa toteuttavia
toimenpiteita. Sopimuksen hyédyntaminen voisi myds varmistaa
vision, tavoitteiden ja rahoituksen samansuuntaisuuden. MAL-
sopimuksen rahoitus tuntuu lisaksi sitouttavan seudun eri
osapuolet vahvemmin tavoitteisiin ja toimenpiteisiin.
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Kaupunkiseudun ja valtionhallinnon yhteistyo

Lilkennejarjestelmasuunnittelussa kaupunkien ja valtion valisella
viranomaisyhteisty6lld on pitkat perinteet, yhteistyd on hyvaa ja
sen toivotaan jatkuvan. Yhteistyon kehittamiseksi voisi pohtia
muun muassa seuraavia aiheita.

Seudullisen liikennejarjestelmasuunnittelun vaikuttavuuden
viestimista voi kehittaa. Seudut kaipaavat lisaa tietoa siita, miten
heidan suunnitelmansa vaikuttavat valtakunnalliseen
lilkennejarjestelmasuunnitteluun (Liikennel?2) ja vaylaverkon
investointiohjelmaan. Seudut voivat myos paremmin tukea valtion
suunnitteluprosesseja, kun viestinta valtion toiveista ja odotuksista
seudulliselle suunnittelulle on selkeaa.

Kaupunkiseutujen liikennejarjestelmatydéhdn ja suunnitelmien
toteuttamiseen osallistuu seudulta ja valtion taholta useita eri
asiantuntijoita eri organisaatioista ja suunnittelutasoilta. Lisaksi
toteuttamisesta paattdaa moni taho. Parempi tiedonkulku
suunnitelmatasolta toiselle minimoisi riskia tietokatkoksille ja
varmistaisi paremmin liikkennejarjestelman strategisen vision
sdilymisen suunnittelun punaisena lankana.

Ty6n aikana on lisaksi pohdittu, tuleeko seutusuunnittelun
merkitys kasvamaan Suomessa TEN-T-asetuksen myo6ta. Moni
seutu kokee asetuksen muuttavan seutusuunnittelun merkitysta,
joten pohdittavaksi jaa, aiheuttaako se muutoksia kaupunkiseudun
ja valtionhallinnon yhteistyd6hon tai suunnittelun painotuksiin.
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Kaupunkiseudun ja valtionhallinnon
suunnitteluyhteistyo kaupunkisolmukohdissa

Uudistetun TEN-T-asetuksen mukaan kaupunkisolmukohdissa
rautateitse ja maanteitse tapahtuvan kauttakulku- ja
ohikulkuliikenteen kielteisille vaikutuksille altistumista tulisi
vahentaa kaupunkiseuduilla. Lisaksi kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmassa ohjeistetaan huomioimaan kaupungin eri
toimenpiteiden vaikutus henkil6- ja tavaraliikenteeseen TEN-T-
verkolla, jotta vahennetdaan ruuhkia, parannetaan
lilkenneturvallisuutta ja poistetaan pullonkauloja.

Jotta edelld mainitut nakdkulmat tulee huomioiduksi, on
suunnitteluyhteistydhdn eri suunnittelutasojen, hallinnonalojen ja
suunnitteluprosessien valilla kiinnitettdva huomiota.

TEN-T-verkon kaupunkisolmukohtien rooli ylittaa paikallisen
lilkennejarjestelmasuunnittelutason, koska se yhdistaa kaupungin
tie- ja katuverkon ja kaupunkialueen seka valtion vaylaverkon
suunnittelun kaupunkisolmukohdassa. Tyon aikana on pohdittu,
onko kaupunkisolmukohdissa tarpeen kirkastaa kaupunkiseudun ja
valtion yhteistyon tapoja ja tavoitteita, tai aiheuttaako asetuksen
sisaltd tarpeen tasmentda esimerkiksi maantielain kirjauksia
kaupunkialueista.
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Maankayton ja litkenteen suunnitteluyhteistyo

Maankayton ja liikkenteen strategisessa suunnittelussa on
tunnistettu tarpeita kehittaa suunnitteluyhteisty6ta ja -prosesseja,
jotta ne tukevat entista paremmin kaupunkiseudun strategisten
kehittamistavoitteiden toteuttamista lilkenteen ja maankayton
yhteistydna.

TEN-T-asetuksessa on ohjeistuksia ja vaatimuksia, joiden
toteuttaminen edellyttad muun muassa suunnittelun tavoitteiden
yhteensovittamista, tiivista suunnitteluyhteistydta ja tietyissa
aiheissa jopa yhteissuunnittelua. Esimerkiksi TEN-T-liikenneverkon
vaikutusten minimointi ympardivalle kaupunkialueelle tai
kaupunkitilan kayttéon liittyvissa kysymyksissa on hedelmallisia
pohdittavia nakdkulmia.

Lisaksi erilaisten kaupunkialueella toteutettavien toimenpiteiden
vaikutuksia on tarpeen arvioida riittdvan kokonaisvaltaisesti jotta
tunnistetaan, miten esimerkiksi kaavoituksessa tehdyt ratkaisut
vaikuttavat liikenteen kestavyystavoitteisiin — ja toisinpain.

Suunnitteluyhteistydn ja yhteisten tavoiteltujen vaikutusten lisaksi
on suositeltavaa pohtia jatkossa sita, mika on kestavan
kaupunkiliikenteen suunnittelun (seudullisen strategisen
lilkennejarjestelman kehittamisen) suhde kaavoitukseen.
Asiantuntijahaastatteluissa nostettiin haasteena esiin se, etta
strategisten suunnitelmien toteutus tapahtuu eri
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mittakaavatasoilla.

Yhteisia tavoitteita ja niiden vaikutustenarviointeja vaikkapa
kestavien liikkumismahdollisuuksien tukemisessa voi olla
hedelmallista kasitella kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelussa
ja yleiskaavatason kehityskuvissa tai yleispiirteisissa kaavoissa
(maakuntakaava, yleiskaava). Talléin voidaan pohtia esimerkiksi
kestavyyden reunaehtoja ja maaritelld periaatteellisia linjauksia
yhteisten tavoitteiden toteuttamiseksi yleiskaavassa tai
lilkennejarjestelmasuunnitelmaa tarkentavissa suunnitelmissa.
Lisaksi esimerkiksi kaupunkikeskustoissa on asemakaavatasolla
tehtavia ratkaisuja, joilla toteutetaan kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmaa esimerkiksi kestavan kaupunkilogistiikan tai
viihtyisien ja laadukkaiden liikkumisymparistéjen osalta.
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Kansallisen SUMP-yhteistyon koordinointi

TEN-T-asetus edellyttaa, etta jasenvaltiot nimedvat kansallisen
SUMP-yhteyspisteen, joka toimii kaupunkiseutujen kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelmia koskevien asioiden
yhteyspisteena. Se myds koostaisi tietoa siitd, miten Suomessa
tehdaan kestavan kaupunkiliikkenteen suunnittelua. Sen rinnalle
suositellaan neuvoa-antavaa asiantuntijaryhmaa, joka koostuu
muun muassa ministerididen, kaupunkien ja muiden
kaupunkiliikenteen sidosryhmien edustajista. Kansallinen SUMP-
yhteyspiste olisi luonteeltaan koordinoiva tehtava.

Teemojen johtaminen strategiasta

Muutamien kaupunkiseutujen kokemusten mukaan
liikennejarjestelmasuunnittelun kehittamisen painopisteet ja
suunnitelmalla edistettavat teemat kannattaa johtaa selkeasti
kaupungin tai seudun strategiasta. Strategiat on hyvaksytty
poliittisessa paatoksenteossa, joten strategiasta johdetuilla
lilkennejarjestelman kehittamisteemoille on siten vahvempi
sitoumus ja hyvaksynta.

Tyypillisesti liikennejarjestelmasuunnitelman ja etenkin siihen
liittyvan toimenpideohjelman laadinnan yhteydessa nousee
osallisryhmilta esiin toiveita, jotka halutaan
lilkennejarjestelmasuunnitelmaan. Strategiasta johdetut teemat
voivat selkeyttaa toiveiden kasittelya, jotta esiin nousevia toiveita
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voidaan tarkastella teemojen avulla. Jos toiveet eivat sovi
mihinkaan teemaan, niita ei valttamatta kannattaa edistaa
kyseisella suunnittelukierroksella, vaan jattaa niiden kasittely
seuraavalle suunnittelukierrokselle tai valittaa tarkempien
suunnittelutasojen ratkaistavaksi.

Suunnitelmien keskindisten suhteiden selkeytys

Tassa tydssa on keskitytty tarkastelemaan, miten kestavan
kaupunkiliikenteen suunnittelu (SUMP-konsepti) voidaan toteuttaa
seudullisessa liikennejarjestelmasuunnittelussa ja miten se
muuttaa suunnittelua ja liikennejarjestelmatyota.

Lisaksi tydn yhteydessa keskusteltiin siita, miten kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelman laadintavelvoite muuttaisi
lilkennejarjestelmatyon eri aluetasojen roolia: jos seudullisen tydn
rooli korostuu erityisesti MAL-sopimusseuduilla, muuttaako se
muiden suunnittelutasojen painoarvoa? Eri aluetasojen
lilkennejarjestelmatydssa kestavyyden kehittamiseen liittyvia
haasteita on tunnistettu valtakunnallisessa
lilkennejarjestelmasuunnittelussa. Sen tulisikin tukea vahvemmin

seudullisen tydn kestavyystavoitteita TEN-T-verkon solmuseuduilla.
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Tydssa on tunnistettu riskina se, etta mikali vaatimusta kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelmasta lahdetaan toteuttamaan
kokonaan uudella suunnitelmalla, voi uuden suunnitelman suhde
olla haasteellista hahmottaa osana liikennejarjestelmatyoéta,
perinteista liikennejarjestelmasuunnitelmaa saati muita
lilkennejarjestelman eri osa-alueita kehittavia suunnitelmia (kuva
4). Lisaksi uuden suunnitelman lisaarvo voi olla hankala perustella
paatdksenteossa.

Ty6n suosituksena on, etta SUMP-konsepti tuodaan osaksi seudun
lilkennejarjestelmasuunnittelua. Tavoitteena on myds toimia
resurssitehokkaasti valttamalla uuden suunnitelman tuominen
osaksi lilkkennejarjestelmasuunnittelun kokonaisuutta.

Valtakunnallinen
]

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma
LIIKENNE 12

Ylimaakunnallinen Jatkuva liikennejarjestelmatyo

3-5 maakunnan yhteistyo

/ Seudulliset liikennejarjestelmasuunnitelmat ja aiesopimukset

/| seudullinen
/v paialiinen |/

Kuva 4. Liikennejarjestelmasuunnittelua toteutetaan eri aluetasoilla.

Seudullinen liikennejarjestelmatyd

Kuntien oma toiminta ja suunnitelmat
Vaylanpitdjien oma toiminta ja suunnitelmat
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Resurssien uudelleen kohdentaminen

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelun toteuttamiseksi on tassa
tydssa paivitetty nykyista liikennejarjestelmasuunnittelun
prosessia. Paivitetty prosessi painottaa etenkin vuorovaikutuksen,
vaikutustenarvioinnin seka seurannan merkitysta. Tata varten
suosituksena on, ettd liikennejarjestelmasuunnitelman laadintaan
ja sen toteuttamiseen kaytettavissa olevia resursseja
kohdennetaan uudelleen. Eri kaupunkiseuduilla resurssien
kohdentamisen tarve on erilainen. On myds mahdollista, etta
joillain seuduilla syntyy tarve lisata osaamista.

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluun ja SUMP-konseptiin
kuuluu laaja asiantuntijoiden vuorovaikutus ja yhteistyd eri
hallinto- ja suunnittelualojen kesken. Tiivistyvasta yhteistydsta on
my0Os saatavissa synergiahyotyja seka uusia kehittamisideoita.
Vuorovaikutus ja yhteisty6 voi myds laajentaa sitoutuneiden
osapuolten joukkoa seka saastaa resursseja esimerkiksi paattajien
ja sidosryhmien osallistamisessa.

Suosituksena on hydédyntaa entista tehokkaammin yhdessa
tekemisestd syntyvia synergiahyotyja, kuten
suunnitteluyhteisty6ta, olemassa olevia verkostoja ja yhteisia
vuorovaikutustilaisuuksia.
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Liite 1. Tyopajamuistiot

Muistio 1. tyopaja 12.10.2023

Ensimmainen tybdpaja jarjestettiin hybriditilaisuutena Tampereella
ja Teams-yhteydella. Tyépajaan kutsuttiin kaikki MAL-verkoston
jasenseudut ja -kaupungit seka ty6n ohjausryhma.

Tybpajassa syvennyttiin ehdotusvaiheessa olevaan TEN-T-
asetukseen erityisesti Euroopan komission 03/2023 antaman
kestdvan kaupunkiliikenteen suunnittelun kansallista tukiohjelman
koskevan suosituksen (2023/550) nakdkulmasta. Tybpajassa
syvennyttiin liikennejarjestelmasuunnittelun prosessin
kehittdmiseen kolmesta eri nakdkulmasta.

Ensimmaisena kasitelty teema oli vision ja tavoitteiden
maarittaminen monialaisesti. Teemasta nousivat esiin erityisesti
tarve tarkastella ja yhteensovittaa seudun eri organisaatioiden
tavoitteita ristiriitaisuuksien valttamiseksi ja eri alojen
yhteensovittamisen edistdmiseksi. Vision ja tavoitteiden ohjaus-
vaikutuksen varmistamisessa koettiin tarpeelliseksi edistaa
esimerkiksi lapinakyvaa vaikutusten arviointia ja vaikuttavaa
vuorovaikutusta eri osapuolten sitouttamiseksi suunnitteluun ja
sen toteuttamiseen.

TRATICCM

Tybpajan toisena teemana oli visiota ja tavoitteita edistava
toteutussuunnitelma ja sen vaikuttavuus. Tarkasteluun valittavien
toimenpiteiden monipuolisen vaikutusten arvioinnin lisaksi
tunnistettiin tarve kehittaa vaikuttavuudesta viestimista eri
sidosryhmille. Erityisen tarkedksi tama koettiin merkittavissa
maankayton ja lilkkenteen kehityshankkeissa. Taman tunnistettiin
muuttavan nykyista suunnittelun tapaa iteroivampaan muotoon.

Kolmannessa teemassa syvennyttiin paattajavuorovaikutukseen.
Osiossa tunnistettiin tarve kehittda vuorovaikutusta nykyista
jatkuvammaksi ja monipuolisemmaksi prosessiksi, jossa
panostetaan myds eri osapuolien keskindisen ymmarryksen
kasvattamiseen suunnittelun teemoista ja vaikutuksista. Osiossa
tunnistettiin, ettd suunnitteluun sitoutumista tulisi kehittaa
valtuustokaudet ylittavaksi toiminnaksi.
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Muistio 2. tyopaja 3.11.2023

Toinen tydpaja pidettiin Teams-tilaisuutena MAL-sopimusseuduille,
joita Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (2021/1153)
liite V TEN-T-verkon kestavaa kaupunkiliikenteen suunnittelua
koskevat vaatimukset (joulukuussa 2023 muutettu ohjeistuksiksi)
tulisivat Suomen kontekstissa velvoittamaan. Tydpajassa seudut
saivat verrata nykyista suunnittelun sisaltdéa ja tapaansa asetuksen
kuuteen kaupunkiliikenteen suunnitelman laadinnan
vaatimusehdotukseen.

Aiemmassa tydpajassa tunnistettujen seikkojen lisaksi syvennyttiin
erityisesti eri likennemuotojen integrointiin, TEN-T-verkon
tehokkaaseen toimintaan ja seuranta- ja
suorituskykyindikaattoreihin. Eri liikennemuotojen integrointi
tunnistettiin tutuksi vaatimukseksi myds nykyisessa
lilkennejarjestelmasuunnittelussa, jota tulisi kuitenkin edistaa viela
nykyista vahvemmin yhdessa maankaytén suunnittelun kanssa.

Asetuksen 4. vaatimus TEN-T-verkon tehokkaasta toiminnasta
tunnistettiin edellyttavan seudullisen LJ-suunnittelun vahvempaa
kytkemista valtakunnalliseen verkkoon ja LJ-suunnitteluun. Sen
saavuttamiseksi seudut nostivat tarpeen vahvemmasta
seudullisesta koordinaatiosta ja keskustelun edistamisesta valtion
roolin selkeyttamisesta kaupunkiseudun suunnittelussa.

Seurannasta ja suorituskykyindikaattoreista seudut totesivat
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nykyiset resurssit seurannan toteuttamiseksi puutteellisiksi.
Keskustelussa nousi myds tarve tunnistaa seurannan tarkoitus ja
sitoa seuranta tiivimmin tavoitteisiin. Seurannan koettiin myds
varmistavan ja edistavan suunnittelun jatkuvuutta ja
"rullaavuutta”. Lisaksi suunnittelualueen rajauksen todettiin
vaikuttavan seurannan tuloksiin merkittavasti.
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Muistio 3. tyopaja 20.11.2023

Kolmas tydpaja jarjestettiin hybriditilaisuutena Tampereella ja
Teams-yhteydella. Ty6pajaan kutsuttiin kaikki MAL-verkoston
jasenseudut ja -kaupungit seka tydn ohjausryhma.

Tybpajan tyoskentelya alustettiin kertaamalla aiempien tydpajojen
tuloksia, asetuksen sisaltdéa ja konsulttien ehdotusta uudeksi LJ-
prosessiksi, johon sisaltyvat EU:n kaupunkiliikenteen suunnitelmia
koskevat vaatimukset (joulukuussa 2023 muutettu ohjeistuksiksi)
tavoite-, yhteisty6 ja prosessitasoilla. Alustuksen jalkeen siirryttiin
kasittelemaan suunnitteluprosessin vuorovaikutusta ja seurantaa,
joiden lisaksi seudut saivat esittaa toiveitaan valtionhallinnolle
SUMP:n toteuttamiseksi.

Vuorovaikutusta koskevassa tydpajaosiossa tunnistettiin
suunnitteluprosessin nakdkulmasta oleellisia osallisia ja
yhteistydtahoja, prosessin vaiheita vuorovaikutuksen
toteuttamiseksi ja lopuksi myo6s vuorovaikutuksen tavoitteita
kyseisen osallisryhman ja prosessivaiheen ndakdékulmasta. Laajan ja
aktiivisen vuorovaikutuksen tunnistettiin painottuvan prosessin
alkuun. Vuorovaikutuksen laatu ja jatkuvuus tunnistettiin tarkeiksi
tavoitteiksi.

Seurannasta keskusteltaessa tunnistettiin tarve seututasoisen
seurantatiedon kehittamiseksi yhteistydssa seutujen ja valtion
kesken. SUMP- ja MAL-seurannan yhdistdminen tunnistettiin
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jarkevaksi. Valtiotasoisen seurannan lisaksi seuduilla tarvitaan
myds seutukohtaista seurantaa. Selkeiden indikaattorien
l6ytaminen kaikkiin suunnittelun teemoihin koettiin haastavaksi
esimerkiksi vaikutusten hitaan realisaation nakdékulmasta.

Valtionhallinnon terveisissa korostui tarve kirkastaa valtion roolia
seutusuunnittelussa, vaikka nykyinen yhteistyd koettiinkin
laadukkaaksi. Valtio tunnistettiin tarkeaksi yhteistyétahoksi, jonka
kanssa seudut mielelldan kehittaisivat vallitsevia kaytantdja.
Keskusteluissa nousi tarve keskustella seutusuunnittelun roolin
mahdollisesta muuttumisesta EU-vaatimusten myo6ta.
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Liite 2. Nostoja MAL-sopimusseutujen

haastatteluista

Ty6ssa toteutettiin asiantuntijahaastatteluja joulukuussa 2023.
Haastatteluihin osallistui liikenteen ja maankdyton asiantuntijoita
Helsingin, Jyvaskylan, Kuopion, Lahden, Oulun, Tampereen ja
Turun kaupungeista ja seudullisesta suunnittelusta.

Seuraavassa on koottu muutamia keskeisia nostoja haastatteluista
jaoteltuna yleisiin asioihin seka vuorovaikutusta ja yhteistyo6ta
kasitteleviin asioihin.

Yleisia havaintoja

» Liikennejarjestelman strategista kehittamistd edesauttaa se, etta
suunnittelun painopisteet ovat selkeasti johdettu kaupungin tai
seudun strategiasta, jolloin kehittamisella on jo hyvaksytty
selkanoja.

« Kestava kaupunkiliikenteen suunnittelu tai SUMP-konsepti on
MAL-suunnittelua. Se toimii liimana, joka yhdistaa liikenteen ja
maankaytdn suunnittelua. Tassa jaetussa viitekehyksessa on
tarkea katsoa yhdessa tulevaisuuteen, jotta voidaan tunnistaa
tarpeellisia toimenpiteita ja niiden vaikutuksia kaupunkiseudulla.
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Vaikutustenarviointi on erittdin tarkeaa. Sita tarvitaan lisaa ja
vieldkin varhaisemmissa suunnitteluvaiheessa. Vaikutusten
nakyvaksi tekemiseen taytyy panostaa.

Seutusuunnittelu ja MAL-suunnittelu ovat kompleksinen
kokonaisuus, jonka sisaistaminen on haasteellista osallisille.
Lisaksi tietoa on valtavasti ja se on moninaista. Tiedon
kiteytykseen ja selkeyteen (mm. vaikutusten arvioinneissa)
taytyy panostaa.

Liikennejarjestelmasuunnittelun kokonaisuuden hahmottaminen
haastavaa, koska suunnitelmaa toteutetaan eri
suunnittelutasoilla ja —ohjelmilla. Siksi on hyva, ettd SUMP-
konsepti sisadllytetaan osaksi nykyisia prosesseja, eika pyrita
laatimaan uusia suunnitelmia. Jo nykyiselldan on tunnistettu
tarve koota yhteen ja jarjestella liikennejarjestelman
kehittamisen osia.

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelun kautta saadaan tuotua
pehmeita arvoja suunnitteluun. Sita halutaan myos kayttaa
valineena rahoituksen saamiseksi.
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* Monilla kaupunkiseuduilla logistiikalle on jaanyt vahaisempi
painoarvo liikkennejarjestelman kokonaisuudessa tai sita
kasitellaan erillisena osana, toisin kuin kestavan
kaupunkiliikenteen konseptissa ohjeistetaan.

« Vanhat SUMP-suunnitelmat, jotka ovat usein "kestdvan
liilkkumisen suunnitelmia”, ovat voineet omaksua
lilkennejarjestelmasuunnitelmaa tarkentavan
toimenpideohjelman roolin. Ne eivat siten toimi ohjaavina
kestdvan kaupunkiliikenteen suunnitelman ideologian
mukaisesti.

+ Liikennejarjestelman ja maankayton kehittdmisessa on
haastavaa se, etta strategisten suunnitelmien toteutus tapahtuu
ihan eri suunnittelutasoilla ja mittakaavassa/skaalassa. Riskina
on, etta visio ja strategiset tavoitteet hamartyvat matkan
varrella, ja toteutukseen paatyy asioita, jotka eivat olekaan
linjassa vision kanssa.

 Liikennejarjestelma on verkostomainen ja siksi kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelma on tarpeellista laatia seudun
keskuskaupunkia laajemmalle suunnittelualueelle.

« Kaupunkiseuduilla tehdaan yhteistydta ja omataan yhteistyon
toimintatapoja liikennejarjestelman kehittamiseksi. Silti koetaan,
etta hallintorajat ja resurssit voivat heikentaa tiedonkulkua,
yhteisty6td seka yhteisen nakemyksen muodostumista.
Tydskentelytapoihin kaivataan siis seudullisuutta.
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+ Kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelun keskeinen arvo on

kestavyys, joka etenkin seudun keskuskaupungissa omaksutaan
kehittdmisen ohjaavaksi arvoksi. Ymmarrettavasti kuitenkin
seudun reunakunnissa kestavyysteema ei aina tunnu omalta.

Vuorovaikutus

» Vuorovaikutus liikennejarjestelmasuunnittelussa ei useinkaan ole

suunnitelmallista ja tavoitteellista. SUMP-konseptiin kuuluu
osallistava lahestymistapa ja siita nahtiin paljon etuja, mutta
ilman tavoitteita siita ei saada hydtyja irti.

Vuorovaikutuksen toteuttamisessa ratkaisu ei valttamatta ole
vuorovaikutuksen lisdaminen, olemassa olevien prosessien
tehokkaampi hyédyntaminen seka asiantuntijoiden yhteistydn ja
tiedonkulun parantaminen. Uudet paallekkdiset prosessit eivat
tuo kaivattua tehokkuutta.

Asukasvuorovaikutusta pidetdan kautta linjan haasteellisena
strategisen tason suunnittelussa, ja se voi jaada tekematta tai
sen toteutus ja vaikutus n@ennaiseksi. Strategisen tason
suunnittelussa asukasvuorovaikutukselle on paikkansa. Sen
toteutus kaipaa havainnollisia esityksia seka sen hyvaksymista,
ettd keskustelu kasittelee konkreettisempia asioita.
Asiantuntijoiden tehtavaksi jaa tunnistaa, mita strategisella
tasolla tulee tapahtua, jotta asukkaiden kuvaamat konkreettiset
asiat toteutuvat.
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« Kaupunkikehityksesta kiinnostuneista asukkaita osallistetaan

esimerkiksi asukasraatien ja vastaavien foorumien kautta.
Tampereella on kaytdssa Seutupaneeli. Se on rekisteri, joka
kokoaa yhteen Tampereen kaupunkiseudun kehittamisesta
kiinnostuneet asukkaat, ja jonka jasenille [dhetetaan tietoa
seudun vaikuttamismahdollisuuksista. Seutupaneeliin kuluu jo yli
900 seudun asukasta. Seutupaneeli on paassyt vaikuttamaan
esimerkiksi seutustrategiaan. Lahdessa on kaytdssa
Kumppanuuspoydat, jotka on jaettu alueellisesti.
Kumppanuuspdytiin haetaan kumppaneita alueen asukkaista
seka kullakin alueella toimivista jarjestoistd, oppilaitoksista,
yrityksista, seurakunnista ja yhteisdista. Kumppanuuspdytien
tehtdvana on muun muassa osallistua kaupungin ja alueellisten
hankkeiden yhteiskehittadmiseen, antaa kannanottonsa ja
lausuntonsa kaupunkia seka omaa aluettaan koskeviin
merkittdviin suunnitelmiin seka tehda esityksia
kaupunginhallitukselle ja lautakunnille alueensa palvelujen
kehittamiseksi.

Asiantuntijavuorovaikutus on erittdin tarkeda. Se perustuu
hyvaan yhteistyéhdn, avoimuuteen ja luottamukseen osapuolten
valilla. Luottamuksellinen yhteistyd myds mahdollistaa
esimerkiksi itsearvioinnin suunnitteluprosesseissa.

Esimerkiksi tavoitteiden ja mittarien haluttaisiin tydstaa
enemman paattajien kanssa. Suunnittelun iteratiivisen luonteen
vuoksi valtuustokauden vaihdokset haastavat pitkia
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suunnitteluprosesseja ja sitoutumista suunnitteluun.

Etenkin asiantuntija- ja paattdjavuorovaikutuksen haasteena
osallisten rajallinen aika. Kokouksi ja iltakouluja olisi tarkea
jarjestad, mutta aika on kaikilla rajallista. Vuorovaikutuksen
suunnitelmallisuus ja olemassa olevien prosessien
hyddyntaminen on siis tarkedaa.

Suunnitteluyhteisty® kaupunkiseudun ja valtiohallinnon valilla on
hyvaa ja sen toivotaan jatkuvan. Yhteistyota toivottiin lisaa
erilaisissa aiheissa. Yhteistydn etuina nahtiin esimerkiksi se, etta
molempien osapuolten kasitys ja jaettu ymmarrys toistensa
tavoitteista kasvaa. Strategista, pitkdan aikajanteen paahan
katsovaa yhteisty6ta toivottiin lisda liikennejarjestelman ja
maankaytdn kysymyksissa ja sille toivottiin selkeaa foorumia.
Kehitettdvaa havaittiin tiedonkulun valittymisessa
suunnitelmatasolta toiselle: strategiselta tasolta kohti toteutusta
siirryttaessa asiantuntijat vaihtuvat useissa organisaatioissa,
jolloin aiemmin yhdessa sovitut nakemykset tai jopa periaatteet
voivat halveta suunnittelun edetessa.
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Liite 3. Alkuperainen

(MAL-verkosto 2021)

SUMP-kehan viimeinen vaihe
koostuu suunnitelman
toteutuksen toimenpiteista:
toimeenpanon koordinoinnista,
seurannasta, viestinnasta ja
arvioinnista.

sidosryhmis

11 Koordinoi suunmitelman toimeenpanca

. Anatysoi onnistumiset 3
epaonnistumisel

. Jaa tulokset j3 opit muille
w

Seursa suunnitelman toteutumista
" jatee tarvittaessa muutoksia

Huomsol toimintaympanston muutokset o 12
o uudet ratkaisumallit dinet

i Viesti asiasta ja sitouta asukkadta ja

102 Tee tatvittavat hankinnat

Valitavoite
Kestivin

kaupunkitiikkumisen
suunnitelma on hyviksytty

Kolmannessa vaiheessa
madritetddn
toimenpidekokonaisuudet,
tunnistetaan toimenpiteiden
vastuutahot ja pohjustetaan
padtoksentekoprosessi ja
rahoitus. Lopuksi toteutetaan
laadunvarmistus ja suunnitelma
hyvaksytetadn.

j® sovi kustannusjaosta

laadurvarmistus

‘ aikatavlusta

Suunnittele toimenpiteiden rahoitus—

Viimeistele suunmtelmaraportt ja tee

&) Kuvaa toimenpiteet tarkasti
Tunnista rahortusishteet ja -mahdollisuudet

Sovi toteutusjanestyksests, vastuista 2
@8 varmista poliittinen ja paikallisyhteison ki

21

72

SUMP-prosessikuvaus

Valtavoite
Suunnitelman
toteutuminen on arvioitu

Valitavoite
Piitds Kestivan kaupunkilikkumisen
1 [SUMP] Laadi ta

——

11 Arvioi kayttsss olevat resurssit

12 Kokoa poikkihalinnollinen timi

13 Varmista polattinen ja organisaation tuki seld asian omistajuus
14 Suunnittele vuorovaikutus

Huomuos suunnittelun reunaehdot ja
tunnista toiminnallinen kaupunkiseutu

Linkita suunnitelma muihin
suunnitteluprosesseihin

23 Sovi akataulusta ja tybohjelmasta
03 s Setvitouolisen tuen mahdollisuudet
. J3 larve
;_ 2 Tunnista tietolahteet ja
tiedon omistajat
KESTAVAN Selvith liikkumisen Setvita kunkin kutkumuodon

82 kehittamistacpeet ja

mahdollisuudet

o

KAUPUNKI-
LIIKKUMISEN
SUUNNITTELMA

Valitavoite
Kehittimistarpeet
ovat selvills

Laadi skenaariovaihtoehdot

Keskustele skenaarioista

asukkaiden ja sidosryhmien

kanssa

Muodosta asukkaiden ja sidosryhmien
kanssa yhenen visio

Maarita st ! tavoitteet huomioid
kehittamistarpeet ja kaikki kulkumuodot

Valitse soprammat toimenpiteet
vaikutusarvioinnin ja vuorovaikutuksen pohjalta

L &1 Valitse kullekin suunnitelman tavoitteelle seurantamittarit

Ryhmita toimenpiteet isommaks: Valitavoite

kokona:suuksiks: Visiosta, lavoitteista $2 Sow mittarien lavodetasosta

Suunnittele toimenpiteiden seuranta ja seurantamittareista

ja jlkiaryioints on sovittu © Rupprecht Consult 2019

Kuva 4. SUMP-toimintamallin laadintaprosessia kuvaava SUMP-kehd. (Euroopan
komissio 2019%a; Traficomin suomennos)
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SUMP-suunnitelman laatiminen
aloitetaan valmisteluilla ja
selvityksilla, jossa tunnistetaan
kaytossa olevat resurssit,
organisoidaan tyd,
maadritellaan suunnittelun
lghtokohdat ja analysoidaan
liikenteen nykytila ja
kehitysnakymat.

Toisessa vaiheessa asetetaan
SUMP-toimintamallin tavoitteet ja
luodaan itse strategia
muodostamalla
skenaariovaihtoehdot, luomalla
pitkan tahtaimen visio ja
valitsemalla seurantamittarit seka
niiden tavoitetasot.
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