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JOHDANTO

Yhteisrakentamisen kustannusvaikutukset -selvitysprojektin tavoitteena oli selvittda sahkoverkkojen,
viestintaverkkojen, katuvalaistuksen ja kevyenliikenteenvaylien yhteisrakentamisen kustannusvaikutuksia
sekd tunnistaa yhteisrakentamisen mahdollisuuksia ja haasteita. Lisaksi selvityksen tavoitteena oli
selvittdd yhteisrakentamisen maardd Suomessa ja kuntien perimid infran sijoittamismaksuja
yhteisrakentamisessa.

Yhteisrakentamisen kustannusvaikutusten selvitys toteutettiin edelld mainittuja eri toimialojen edustajia
haastattelemalla seka pyytamalla kustannustietoja hintahaarukoina esimerkkiprojektien yksikkéhinnoista.
Selvitykseen valittiin haastateltaviksi viestinta- ja sahkoverkkoyhti6ita, joilla tunnistettiin olevan
yhteisrakentamista jossain maarin tai merkittavassa maarin. Lisdksi toimijoita pyydettiin kertomaan
kokemuksistaan yhteisrakentamiseen liittyen vastaamalla avoimiin kysymyksiin.

Vastauksia saatiin avoimiin kysymyksiin yhteensa neljalta sahkoverkkoyhtiolta (Caruna Oy, Elenia Oy, Helen
Sahkoverkko Oy, Oulun Seudun Sdhko Verkkopalvelut Oy), viidelta viestintaverkkoyhtioltd (DNA Oyj,
ElmoNet Oy, Saimaan Kuitu Oy, Lounea Oy, MPY Telecom Oyj) seka seitsemalta kunnalta. Kysely ldhetettiin
53 kunnalle.

Tassa raportissa rakentamisalueet on jaoteltu seuraavasti:
e helppo: rakentaminen haja-asutusalueella helppoon kohteeseen, kuten pellolle
e haja-asutus: rakentaminen haja-asutusalueelle
e taajama: rakentaminen taajama-alueelle

Lisaksi yhteisrakentamisen kokonaism&darda Suomessa selvitettiin kysymalld maaria Pirkanmaan ELY-
keskukselta.

Kuntien perimien infran sijoittamismaksuja on tarkasteltu liitteessa 1. Selvitys tehtiin tarkastelemalla
tietoja kuntien verkkosivuilta.

Tassa julkisessa raportissa ei esiteta yksittaisten vastaajien antamia hintatietoja tai muita vastaustietoja.
Vastaajilta saatiin kuitenkin arvokasta tietoa mm. yksikkohintojen osalta, tietoja yhteisrakentamisen
esimerkkiprojekteista ja yhteisrakentamiseen liittyvid kokemuksia ja tietoa Liikenne- ja viestintdvirasto
Traficomin kayttoon. Lisdksi selvitys antoi taustatietoa mahdollisia jatkotutkimuksia varten mm.
koskien yhteisrakentamista edesauttavia nakokulmia.
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VERKKOINVESTOINTIEN YHTEISRAKENTAMISEN JA
ERILLISRAKENTAMISEN KUSTANNUSTEN JAKAMINEN
LAJEITTAIN

Haastateltuja sahko- ja viestintaverkkoyhtiditda pyydettiin ilmoittamaan maarattyja yksikkohintoja
yhteisrakentamisen ja erillisrakentamisen osalta (mm. kaapeliojan kaivu, kaapeliojan auraus, pistemainen
kaivu ja maamassojen poiskuljetus ja taytto). Yksikot oli valittu ja kuvattu alalla yleisimmin kdyt6ssa olevien
yksikéiden mukaisesti. Vastaajalla oli mahdollisuus myds ilmoittaa erillisia yksikoita, jos yrityksen kaytossa
oleva hinnoittelumalli poikkesi merkittavasti esitetystd mallista. Lisdksi, yhtiditd pyydettiin kuvaamaan
projektin mahdollisia erityispiirteita, yhteisrakentamisessa mukana olevat toimijat ja yhteisrakentamisen
laji (helppo, haja-asutus vai taajama).

Toimijoiden valilla on isoja eroja yksikkdhintojen kasittelyssa: osalla yksikot on viety erittdin
yksityiskohtaiselle tasolle ja osalla yksikditd on niputettu yhteen isommiksi kokonaisuuksiksi.
Yhteismitallistettavia vastauksia saatiin yhdeltd alueelliselta sahkoverkkoyhtidlta ja kolmelta
viestintdaverkkoyhtioltd. Osa  yhtidistda  antoi  keskimaaraisida =~ yksikkéhintoja ~ useammasta
esimerkkiprojektista (yhteensa kahdeksan esimerkkiprojektia). Yhteismitallistettavia vastauksia ei saatu
tarpeeksi, jotta euromaaraisia tuloksia voitaisiin esittda julkisessa raportissa.

Ennakkokasityksen ja keskiarvoisten yksikkéhintojen perusteella voidaan kuitenkin todeta, etta
yhteisrakentamisen yksikkéhinnat voivat olla sekd taajama- ettd haja-asutusalueella erillisrakentamista
hieman kalliimpia mutta koska kustannusvaikutus jakaantuu yhteisrakentamisessa mukana olevien
tilaajien kesken, ovat yksikkéhinnat yhteisrakentamisessa tilaajakohtaisesti edullisempia.

Projektikohtaiset yhteisrakentamisen kustannusvaikutukset

Sahko- ja viestintaverkkoyhtiot ilmoittivat yhteensda kymmenesta esimerkkiprojektista yksikkohintoja,
joista kahdessa toimijoina oli kaksi viestintdverkkoa ja kahdeksassa viestintaverkko tai viestintdverkkoja
seka sahkoyhtio.

Naissa esimerkkiprojekteissa projektikohtaisten ilmoitettujen yksikkohintojen perusteella yksikkdhinnat
ovat samat tai ldhes samat erillisrakentamisessa ja yhteisrakentamisessa. Yhteisrakentamisessa
yksikkodhinta kuitenkin jakaantuu eri tilaajien kesken, jolloin tilaajakohtainen yksikkdhinta on halvempi.

Projektikohtaisia esimerkkeja ei saatu tarpeeksi eri toimijoilta, jotta projektikohtaisia yksikk&hintojen
keskiarvoja voitaisiin esittaa julkisessa raportissa.

Verkkoinvestointien yhteisrakentamisen
toteutusvaihtoehtojen kustannuserat

Saatujen vastausten perusteella sahko- ja viestintdaverkkojen yhteisrakentamisen esimerkkiprojekteissa
noudatetaan Ficomin ja Energiateollisuuden suositusta kustannusjaosta yhteisrakentamisessa, joka oli
selvityksen tekohetkelld haja-asutusalueella tele/séhké 30/70 ja rakennetulla asemakaava-alueella
tasajako.
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Lisatietoa:
https://www.ficom.fi/digiala/ohjeita-ja-oppaita/kustannusten-jakomalli-yhteisrakentamishankkeisiin/ .

Kuntien osalta kustannusjako on projektikohtaista.

YHTEISRAKENTAMISEN MAHDOLLISUUDET JA HAASTEET

Haastatellut toimijat vastasivat avoimiin kysymyksiin koskien alla mainittuja aihepiireja.

Yhteisrakentamisen mahdollisuudet

88 % vastaajista

emainitsee yhteisrakentamisen hyétyna mainendkokulman asiakkaille ja muille
sidosryhmille

44 % vastaajista

emainitsee yhteisrakentamisen hyotyna, etta verkkoa rakennettiin tai saneerattiin
aiemmin kuin jos se olisi tehty erillisrakentamisena

Muutama vastaaja mainitsi yhteisrakentamisen etuna seuraavaa:

everkon vikaantuminen on vahdisempaa, kun kaivetaan vain kerran

eyhteisrakentaminen on osaltaan edesauttanut hyvaa yhteistyota eri alueellisten
toimijoiden kesken

56 % vastaajista

emainitsee yhteisrakentamisella saavutettavan kustannussaastoja

Yhteisrakentamisen kustannussaastot ja kustannusten
jakautuminen

Edelld mainitun mukaisesti vastaajat tunnistavat yhteisrakentamisella saavutettavan kustannussdastoja.
Vastauksissa ei kuitenkaan eritelld, syntyvdatkd kustannussadstot halvempien tilaajakohtaisten
yksikkokustannusten vuoksi ja onko kustannussdastoissa huomioitu projektin kokonaiskustannussaastot.

69 % vastaajista tuo esille, ettd aina yhteisrakentamisessa mukana olevalle tilaajalle yhteisrakentaminen ei
ole kokonaiskustannuksiltaan edullisin vaihtoehto mm. reittivalinnasta ja tilaajien erilaisista tarpeista
johtuen (esimerkiksi ojamitoitus).


https://www.ficom.fi/digiala/ohjeita-ja-oppaita/kustannusten-jakomalli-yhteisrakentamishankkeisiin/
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Lisaksi muutama vastaaja mainitsee, ettd yhteisrakentamisen kokonaiskustannuksia on hankala arvioida
etukateen, johtuen esimerkiksi mahdollisista reitti- ja muista muutoksista, joita yksittaisen tilaajan ei olisi
tarvinnut toteuttaa erillisrakentamisessa. Muutokset voivat aiheuttaa tilaajakohtaisesti merkittavia
lisdkustannuksia.

Vastaajista 63 % kokee yhteisrakentamisen kustannusjaon vahintddankin suurimmassa osassa
yhteisrakentamistapauksista oikeudenmukaiseksi. Osa vastaajista mainitsee kuitenkin, etta yksikkéhinnat
eivat kohtele tasapuolisesti toimijoita kaikissa yhteisrakentamisprojekteissa tai kustannusjako ei itsessaan
ole tasapuolista, ja lisdksi muutama vastaaja mainitsee kuntakohtaisissa rakentamisperiaatteissa
eroavaisuuksia, joka voi aiheuttaa lisdkustannuksia.

Kuten selvityksessd jo aiemmin todettiin, kustannustietojen saaminen vastaajilta oli haasteellista samoin
kuin saatujen tietojen yhteismitallistaminen. Ndin ollen yhteisrakentamisprojektien kokonaiskustannusten
tarkastelu verrattuna vastaavaan erillisrakentamiseen objektiivisesti on erittdin haastavaa tdman
selvityksen perusteella.

Yhteisrakentamisen aikataulujen yhteensovittaminen

Kaikki vastaajat tunnistavat yhteisrakentamiseen liittyen eri toimijoiden tdiden yhteensovittamiseen
liittyvia haasteita.

56 % vastaajista kuvaa yhteisrakentamisen toimijoiden téiden yhteensovittamiseen liittyvia haasteita.

44 % vastaajista mainitsee haasteeksi eri toimijoiden hankkeiden aikataulutuksen eroavaisuudet ja/tai
paatdksentekoprosessien aikataulut:
e Sdhkoverkkoyhtididen hankkeet on paatetty jopa vuosiksi eteenpdin.
e Kunnat ja kaupungit etenevat hankkeissa padosin vuosi kerrallaan budjettisyista.
e Viestintdaverkkojen suunnitelmat eldavat asiakastarpeen mukaan ja aikataulu voi olla merkittavasti
nopeampi.

Vastaajat tunnistavat yhteistydn toimijoiden valilld ja suunnittelun yhteisrakentamisen aikataulujen
yhteensovittamista tukevana. Vastaajat tuovat esille myos sitd, etta yhteisrakentamisessa mukana olevien
tilaajien tulisi ylipdataan olla mukana varhaisemmassa vaiheessa ennen rakentamista sekd suunnittelun
etta kilpailutusten osalta.

Yhteisrakentamisen osapuolten vastuunjako

88 % vastaajista on sitd mieltd, ettd yhteisrakentamisen osapuolten vastuunjako on padasiassa selkeda
yhteisrakentamisen toimijoiden kesken ja vastuita on selkeytetty mm. sopimuksin. Muutama vastaaja toi
esiin haasteita urakoitsijoiden vastuiden selvittdmisessa esimerkiksi vahinkotapauksissa.
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Yhteisrakentamisen toteuttamisprosessin havainnot

63 % vastaajista kokee yhteisrakentamisen prosessit ainakin paaasiallisesti selkeinad. Toisaalta vastaajat
mainitsevat haasteina mm. kuntien erilaiset kaytannot, projektin vetovastuun epdaselvyyden,
epdonnistuneen suunnittelun ja tiedonkulun haasteet

Tiedonsaanti yhteisrakentamisessa

57 % vastaajista mainitsee saannolliset palaverikdytannot eri toimijoiden valilla tiedonsaantivaylana
koskien yhteisrakentamista ja osa vastaajista mainitsee taman my0Os epavirallisena ennakoivana
tiedonsaantivaylana. Liséksi vastaajat mainitsevat Verkkotietopisteen tiedonsaantivaylana.

Lisatietoa: https://www.traficom.fi/fi/asioi-kanssamme/verkkotietopiste

YHTEISRAKENTAMISEN MAARA SUOMESSA

Tasmallisia lukuja yhteisrakentamisen maarasta ei ole saatavilla, koska sijoituslupahakemuksissa ei
valttdmattd mainita, ettd kyseessa on yhteisrakentaminen. Tama johtuu mm. siitd, ettd samasta
hankkeesta voi olla useampi sijoituslupahakemus eri toimijoilta ja lisdksi osassa tapauksissa
rakentamiseen tulee muita osapuolia mukaan vasta myohemmassa vaiheessa, kun sijoituslupahakemus
on jo toimitettu.

Kuten tassa selvityksessa aiemmin todettiin Yhteisrakentamisen aikataulujen yhteensovittaminen -
kappaleessa, niin yhteisrakentaminen ei valttamatta ldhde liikkeelle hankkeessa mukana olevien
toimijoiden yhteiselld suunnittelulla. Tama nakyy siten myos yhteisrakentamisen maarien tarkastelussa,
kun rakentamisen aikana mukaan voi ilmestya uusia toimijoita. Talld voi olla vaikutusta
yhteisrakentamisen kokonaiskustannuksiin ja aikatauluihin, kuten aiemmin on todettu tassa selvityksessa.

JOHTOPAATOKSET

Yhteisrakentamisen ja erillisrakentamisen yksikkdhintojen kustannuseroja ei voida vertailla, silla eri
toimijoilta ei saatu riittavasti vastauksia hinnoitteluun liittyen. Lisdksi erojen arviointi olisi haasteellista,
koska yksikkdhintavaihtelut ovat projektikohtaisia ja eri toimijoilla ja eri projekteissa kaytetaan erilaisia
hinnoittelumalleja. Vastaavia erillisrakentamisen yksikkdhintoja projektikohtaisesti ei aina ole saatavilla.

Kuitenkin voidaan todeta, etta yhteisrakentamisen yksikkéhinnat ovat samat tai hieman kalliimmat kuin
vastaavat erillisrakentamisen yksikkéhinnat mutta koska yhteisrakentamisessa kustannukset jakaantuvat
tilaajien kesken, niin yhteisrakentamisen tilaajakohtaiset yksikkéhinnat ovat edullisempia kuin vastaavat
erillisrakentamisen yksikkdhinnat.


https://www.traficom.fi/fi/asioi-kanssamme/verkkotietopiste
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Yhteisrakentamisen kokonaiskustannuksiin vaikuttavat yksikkohintojen lisdksi mm. seuraavat tekijat:

-tilaajasta johtumattomat reittivalinnat

-tilaajien erilaiset tarpeet

-toisen tilaajan tekemat muutokset projektin

1-kustannusten epdoikeudenmukainen jako

-eri kunnissa erilaiset vaatimukset

Tassa selvityksessa todetut yhteisrakentamisen hyoddyt seka yhteisrakentamista vaikeuttavat ja

edesauttavat tekijat:

Yhteisrakentamisen hyodyt:
- kustannussaastot
- mainendkdkulma

- verkon rakentaminen tai saneeraus aiemmin

D Yhteisrakentamista vaikeuttaa:

| - tilaajalle yhteisrakentamisesta aiheutuva kokonaiskustannus, joka
voi olla tilaajakohtaisesti vastaavaa erillisrakentamista kalliimpaa

Yhteisrakentamista edesauttaa:
toimijoiden valinen yhteistyo ja tiedonsaanti

- hyva suunnittelu

Y - selked projektin johto ja projektin aikaisten muutosten hallinta
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LITTEET:
LITE 1: Infran sijoittamisen kuntakohtaiset kustannukset yhteisrakentamisessa
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INFRAN SIUOITTAMISEN KUNTAKOHTAISET KUSTANNUKSET
YHTEISRAKENTAMISESSA

Johdanto

Kunnat perivat rakentamiseen liittyen erilaisia maksuja infran sijoittamiseen liittyen yhteisrakentamisessa
mukana olevilta tilaajilta, mm. kertaluontoisia maksuja sekd rakennusalueen laajuudesta ja kestosta
riippuvia maksuja. Taman selvityksen tarkoituksena on selvittda kuntien vélisid eroja infran sijoittamiseen
liittyvissa kustannuksissa, kdytetyssa terminologiassa ja kustannustiedon saamisessa.

Selvitys toteutettiin tarkastelemalla 57 asukasmaaraltdan suurimman kunnan verkkosivuilta |0ytyvia
tietoja ja laskettiin saatujen tietojen perusteella kuntakohtainen infran sijoittamiskustannus
yhteisrakentamisen esimerkkiprojektissa. Esimerkkiprojektina oli taajama-alueella ydinkeskustassa
tehtava yhteisrakentaminen, jonka kesto on 1 kk. Esimerkkiprojektin kaivannon leveys on 1 m ja pituus 100
m.

Kuntien perimat kustannukset infran sijoittamisesta

Kuntien perimat kustannukset infran sijoittamisesta |6ytyvat suhteellisen vaivattomasti 45 kunnan sivuilta.

Asukasmadaraltddan Suomen kymmenen suurinta kuntaa ovat 31.12.2020 Kuntaliiton sivuston mukaan
olleet:

Helsinki, Espoo, Tampere, Vantaa, Oulu, Turku, Jyvaskyla, Kuopio, Lahti ja Pori.
Lisatietoja:

https://www.kuntaliitto.fi/tietotuotteet-ja-palvelut/kaupunkien-ja-kuntien-lukumaarat-ja-vaestotiedot

Kymmenen suurimman kunnan verkkosivuilta 16ytyy infran sijoittamisen kustannustiedot.

Kymmenen suurimman kunnan kustannusten keskiarvo esimerkkiprojektin tapauksessa on 1661 euroa (alv
0%). Vaihteluvali on 2 905 (suurin maksu 3600 euroa (alv 0%) ja pienin 695 euroa (alv 0%)). Keskihajonta
on 753 euroa (alv 0%).

Pienempien kuntien osalta kustannusten keskiarvo on 1 035 euroa (alv 0%) (tarkastelussa 35 kuntaa).
Vaihteluvali on 2 368 (suurin maksu 2495 euroa (alv 0%) ja pienin 127 euroa (alv 0%)). Keskihajonta on
777 euroa (alv 0 %).

Kuntien verkkosivuillaan kdayttama terminologia
Rakentamiseen liittyen kdytetdan kertaluontoisten infran sijoittamiseen liittyvien kustannusten osalta
mm. seuraavia nimityksia tai ndiden yhdistelmia:

- Tarkastusmaksu

- Valvontamaksu


https://www.kuntaliitto.fi/tietotuotteet-ja-palvelut/kaupunkien-ja-kuntien-lukumaarat-ja-vaestotiedot
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- Kasittelymaksu
- Katulupa
- Sijoituslupa

- Kaivulupa

Infran sijoittamiseen liittyvien kustannusten osalta, jotka riippuvat tyon laajuudesta ja kestosta,

kdytetddn mm. seuraavia nimityksia:

- Alueen kayttémaksu
- Kaivulupamaksu
- Katutyolupa

- Vuokra

Johtopaatokset

Infran sijoittamiseen liittyvien kustannusten suuruus itsessdan vaihtelee kuntakohtaisesti, mutta myos
kustannusten maaraytymisen perusteet vaihtelevat kuntakohtaisesti. Esimerkiksi eroja syntyy siitd, miten
katutyon kesto ja laajuus vaikuttavat kustannuksen maaraytymiseen. Myos kustannusten selvittdmisen
helppous kuntien verkkosivujen kautta vaihtelee kuntakohtaisesti.

Yhteisrakentamisen prosesseja selkeyttadisi, mikali kuntakohtaisten infran sijoittamiseen liittyvien
kustannusten muodostuminen ja terminologia olisivat yhtenevdisempid. Lisdaksi kuntakohtaisesti nailla

kustannuksilla voi olla merkittdvasti yhteisrakentamisen metrihintaa nostava vaikutus.




