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Forord

Regeringen overlamnande en trafikpolitisk redogérelse till riksdagen i april 2012. I
redogérelsen granskas trafikpolitiska frégor utférligt som en del av
samhallspolitiken. Ett centralt mal for trafikpolitiken &r att genom goda
trafikférbindelser sékerstélla och understédja Finlands konkurrenskraft och hallbar
ekonomisk tillvaxt samt att bidra till ménniskors vélbefinnande och en smidig
vardag. I den trafikpolitiska redogérelsen betonas kundorientering, tillganglighet,
smidighet, effektiv resursanvdndning samt alla aktérers ansvar for sékerheten och
miljon.

Flygtrafiken stéder méjligheterna till tillvéxt och utveckling fér Finlands ekonomi
samt landets konkurrenskraft. Darfoér utvecklas flygtrafiken i samarbete mellan
myndigheter och néringsliv genom Iangsiktig planering och férbattrade
verksamhetsférutsattningar saval hallbart som tillvaxtorienterat. En viktig
utgdngspunkt for detta utvecklingsarbete &r att resenédrers och andra kunders
behov ska beaktas.

Vid luftrumsplanering och flygledningstjanst beaktas de behov som finns inom
den civila och den militara luftfarten liksom &ven forsvarets behov. Nar denna
politik genomfors ska det sdkerstéllas att aktérer inom militér luftfart och statlig
luftfart kan utféra de uppgifter som féreskrivits fér dem.

Luftrumspolitiken fastslar, tillsammans med ASM-handboken och strategin fér
navigationssystem och kontrollutrustning i Finland &ren 2020-2030 (NAVSUR-
strategin), pa en allmén niva principerna fér planering och anvéndning av
luftrummet. I dokumentet beskrivs malen med luftrumsplaneringen och
funktioner som é&r tatt kopplade till denna.

Luftrumspolitiken utvérderas regelbundet s att dess aktualitet kan sékerstéllas.
Sakerhet och prestanda ar de priméra vérderingarna vid planering och
anvandning av luftrummet.

Helsingfors den 20.1.2021
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1 Bakgrund

Enligt konventionen angdende internationell civil luftfart, eller
Chicagokonventionen, erkanner de férdragsslutande staterna att varje stat har
fullstdndig och uteslutande hdghetsrétt i luftomradet éver sitt territorium. I
enlighet med denna suveranitet anvander de stater som ar part i konventionen en
offentlig myndighets behérighet nar flygtrafiken dvervakas, dock s3 att
bestammelserna i tillampliga internationella férdrag beaktas.

Grunden i Finlands luftrumspolitik utgérs av férordningarna i Single European Sky
(SES), kommissionens genomférandefdrordningar och EASA:s ICAO:s och
Eurocontrols standarder.

Europaparlamentets och rédets férordning om luftrummet (551/2004) forpliktar
medlemsstaterna att, med beaktande av hur de militdra frdgorna under deras
ansvar ar organiserade, sdkerstdlla en enhetlig tillampning inom det
gemensamma europeiska luftrummet av det koncept for flexibel anvandning av
luftrummet som beskrivits av ICAO och utarbetats av Eurocontrol for att
underlatta luftrumsplanering och flygledningstjanst i samband med den
gemensamma transportpolitiken.

I ovannamnda férordning konstateras det dessutom att de gemensamma
principerna for och kraven pa flygvdgar och sektorer ska stirkas s3 att
luftrummet kan anvandas p& satt som ar sdkra, ekonomiskt effektiva och
miljévénliga. Planeringen av sektorer i luftrummet maste vara harmoniserad med
bland annat flygvagarna. De genomférandefdérordningar som galler branscher som
hor till tillampningsomradet for denna punkt godkanns enligt det forfarande som
avses i artikel 8 i ramférordningen (EU 549/2004).

Transport- och kommunikationsverket Traficom meddelar i enlighet med
luftfartslagen sddana narmare féreskrifter om luftrumsplanering,
flygledningstjanst och flygtrafiktjanst som férutsatts fér saker och smidig luftfart
samt nédvandiga bestammelser som baserar sig pd EU-lagstiftningen. Transport-
och kommunikationsverket ska héra forsvarsmakten och/eller inrikesministeriet
om dessa foreskrifter till den del de hanfoér sig till verksamhetsférutsattningarna
for militar eller statlig luftfart.

Fér samordning av civil och militar luftfart i luftrummet tilldmpas principerna i
forordningen om gemensamma regler fér en flexibel anvdandning av luftrummet
(EU 2150/2005). Vid iakttagandet av principerna ska det sakerstdllas att aktorer
inom militar luftfart och statlig luftfart kan utféra de uppgifter som féreskrivits foér
dem.

Kommunikationsministeriet och férsvarsministeriet kommer éverens om hur
behoven inom den civila och den militara luftfarten ska beaktas vid
luftrumsplanering och flygledningstjanst, nar flygtrafiktjanster tillhandahalls samt
vid férfaranden i samband med flexibel anvandning av luftrummet. Principerna for
flexibel anvandning av luftrummet finns i ASM-handboken, som styr
luftrumsplaneringen.

Finland har tillsammans med Norge, Estland och Lettland inrattat ett
nordeuropeiskt funktionellt luftrumsblock (North European Functional Airspace
Block, NEFAB).

Inom ramen for samarbetet inom NEFAB har Finland férbundit sig att sakerstalla
en sammanhangande utformning av luftrummet och luftrumsplanering samt en
samordnad flédesplanering och kapacitetsplanering med vederbdérlig hansyn till
samarbetsprocesserna pa den internationella nivan. De avtalsslutande staterna
har aven forbundit sig att utveckla en gemensam luftrumspolitik i samarbete
mellan civila och militdra myndigheter. Malet &r en optimal anvandning av
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luftrummet inom NEFAB-regionen. NEFAB-férdraget inverkar emellertid inte pa de
avtalsslutande staternas rattigheter att reservera, begrénsa eller pa annat satt
ordna vissa delar av sitt eget luftrum for uteslutande eller sarskild anvandning av
militdra anvandare och/eller luftfartyg i operativ lufttrafik.

Ovannamnda regelverk, standarder och avtal har beaktats i den nationella
luftrumspolitiken och tillhérande férfaranden.

2 Syfte

Syftet med det luftrumspolitiska dokumentet ar att ge intressentgrupperna
information om hur planeringen och férvaltningen av luftrummet organiserats i
Finland. Ett ytterligare syfte med dokumentet ar att stédja intressentgrupperna
nar de planerar investeringar och projekt, samt att bidra till att sékerstalla
allmé@nhetens tilltro till systemets prestanda och sakerhet.

Luftrumspolitiken, ASM-handboken och NAVSUR-strategin bildar en helhet som
forbattrar transparensen i verksamheten och genom vilken intressentgrupperna
med allt stérre sakerhet kan férutse framtida metoder och den teknologiska
utvecklingen.

Luftrumspolitiken satter de ramar inom vilka den civila luftfartsmyndigheten
utvecklar och strukturerar luftrummet och sakerstaller effektiv och flexibel
anvandning av det. Sakerhet, cybersakerhet, samordning, skydd av nationella
intressen, sa obehindrad tillgadnglighet som méjligt och beaktande av
miljokonsekvenserna ar de principer som styr den civila luftfartsmyndighetens
verksamhet nar det galler strukturering och utveckling av luftrummet.
Luftrumspolitiken stéder genomférande av férsvaret och utveckling av férsvarets
arrangemang i en internationell verksamhetsmiljo.

3 Principerna for utformning och planering av luftrummet

Sakerhet, cybersakerhet, samordning, skydd av nationella intressen, s
obehindrad tillgénglighet som mdjligt och beaktande av miljékonsekvenserna ar
de principer som styr den civila luftfartsmyndighetens verksamhet nar det galler
strukturering och utveckling av luftrummet.

Nya aktdrer och innovationer inom luftfarten, exempelvis obemannade luftfartyg,
ska beaktas vid planeringen och anvandningen av luftrumsstrukturer och tekniska
system for férvaltningen av dem sa att verksamhet blir méjlig fér dem och de
tryggt kan integreras i infrastrukturen for traditionell, bemannad luftfart.

Grunden i Finlands luftrumspolitik utgérs av férordningarna i Single European Sky
(SES), kommissionens genomfdrandefdérordningar och EASA:s ICAO:s och
Eurocontrols standarder samt nationella bestammelser och beslut for att
tillgodose férsvarets behov. Malet &r ett sdkert, prestationsdugligt luftrum som
beaktar miljokonsekvenserna och ar samordnat med grannstaters luftrum liksom
aven med andra funktionella luftrumsblock.

Fdljande principer ar primara for utformning och planering av luftrummet:
e Sdkerhet

Anvandningen av luftrummet planeras och luftrummet férvaltas sa att sakerheten
beaktas allsidigt i alla funktioner. Alla aktdrer ska genom férfaranden for
sakerhetsstyrning sakerstélla att sdkerheten halls pa en hdg niva och alltid nar
det &r mojligt forbattras.
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e Cybersdkerhet

Vid utvecklande och anvandning av system for luftrumsplanering ska det
sakerstdllas att cybersakerheten beaktas tillborligt.

e Forenlighet

Vid planering och anvandning av luftrummet ska det sdkerstéllas att strukturer
och férfaranden ar férenliga med internationella krav och standarder, med
beaktande av nationella sarkrav.

e Skydd av nationella intressen

Anvandningen av luftrummet kan begrénsas pa grund av ordning, allman
sdkerhet och férsvar samt for att sakerstalla forutsattningarna for den militéra
luftfarten. Vid planering av begrénsningar ska inverkan pa andra anvéndare av
luftrummet beddmas. Det som efterstravas &r att orsaka s lite skada fér den
Ovriga lufttrafiken som maéjligt.

¢ Tillganglighet

Med undantag fér situationer dar anvandningen av luftrummet har begrénsats pa
grund av sdkerheten, funktionaliteten eller ndgon annan sérskild orsak, &r
luftrummet tillgangligt for alla.

¢ Miljokonsekvenser

I samband med &ndringar pd luftrummet och anvandningen av det ska det
sakerstallas att miljokonsekvenserna av planeringen av strukturer och
férfaranden beaktas tillborligt och att de negativa konsekvenserna minimeras.

4 Ansvar

I Finland ansvarar delegationen for luftrumsplanering, som tillsatts av statsradet,
for planering av luftrummet. Dess medlemmar ar kommunikationsministeriet,
forsvarsministeriet, Myndighetsenheten for militar luftfart, Huvudstaben,
Flygstaben, Meteorologiska institutet, Fintraffic Flygtrafiktjanst Ab, Finavia Abp
samt Transport- och kommunikationsverket, som offentliggdér politiken.

De centrala aktdrerna nar det géller luftrumsplanering samt deras ansvar inom
planeringen av luftrummet férdelar sig pa féljande satt:

e Statsradet

Statsradet tillsatter en delegation fér luftrumsplanering, som bestar av
representanter for den civila och den militéra luftfarten, for tre ar i sander.
Delegationens uppgifter beskrivs nedan.

I enlighet med 108 § i luftfartslagen utser statsradet en leverantér av
flygtrafikledningstjanst med ensamratt inom hela eller en del av det luftrum som
Finland ansvarar fér. Innan leverantéren av flygtrafikledningstjanst utses ska
inrikesministeriet och forsvarsministeriet héras och nar leverantdéren utses ska
hansyn tas till sdrdragen hos de flygtrafikledningstjénster som tillhandahalls inom
hela eller en del av luftrummet, en bibehallen hég sakerhetsniva, effektiv
anvandning av luftrummet och méjligheter att utféra uppgifter i anslutning till
efterspanings- och raddningstjénst, territorialdvervakning och sddana
undantagsférhallanden som avses i 3 § 1 och 2 punkten i beredskapslagen
(1552/2011). Fintraffic Flygtrafiktjanst Ab har utsetts till leverantér av
flygtrafikledningstjanst i Finlands flyginformationsregion fran den 1 april 2017 och
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tills vidare, med undantag fér flyginformationszonerna pa Seindjokis och S:t
Michels flygplatser, under de aktuella flygplatsernas flygtrafikledningsenhets
Oppettider.

Statsradet kan utse en leverantor av flygvadertjanst med ensamréatt inom hela
eller en del av det luftrum som Finland ansvarar fér. Innan leverantéren av
flygvadertjanst utses ska inrikesministeriet, férsvarsministeriet och leverantdren
av flygtrafikledningstjanst horas. Nar leverantoren av flygvadertjanst utses ska
hénsyn tas till en bibehallen hég sakerhetsniva och méjligheter att utféra
uppgifter som hanfoér sig till efterspanings- och raddningstjanst,
territorialdvervakning och krishantering. Statsradet har utsett Meteorologiska
institutet till leverantor av flygvddertjanst med ensamratt inom Finlands
flyginformationsregion tills vidare fran den 1 februari 2020.

I enlighet med luftfartslagen far luftfart genom férordning av statsradet
begrinsas eller férbjudas ovanfér objekt och omradden som &r viktiga for statens
ledning, forsvaret, granskontrollen, raddningsuppgifter eller beredskapen eller
ovanfér omraden som &r av riksintresse for att skydda miljén. Permanenta
forbjudna omraden (P), permanenta restriktionsomraden (R) och tillfalligt
reserverade omraden (TSA) inrattas genom férordning av statsradet.

¢ Kommunikationsministeriet

Kommunikationsministeriet och férsvarsministeriet kommer 6éverens om hur
behoven inom den civila och den militara luftfarten ska beaktas vid
luftrumsplanering och flygledningstjanst, nar flygtrafiktjénster tillhandahalls samt
vid férfaranden i samband med flexibel anvéndning av luftrummet.

Kommunikationsministeriet kan besluta att flygtrafiktjanst ska tillhandahallas
endast pa engelska inom hela eller en del av det luftrum som Finland ansvarar
for, om det behovs for att trygga flygsdkerheten och smidig Iuftfart och fér att
forverkliga malen foér det gemensamma europeiska luftrummet.

e FoOrsvarsministeriet

Férsvarsministeriet foretrads i delegationen for luftrumsplanering, dar forfaranden
for luftrumsplanering behandlas pa det strategiska planet och samordnas mellan
den civila och den militara Iuftfarten.

I Finland erbjuds flygtrafikledningstjanst integrerat. Det vill sdga att den utsedda
leverantéren av flygtrafikledningstjanst, Fintraffic Flygtrafiktjanst Ab,
tillhandahaller tjansten fér saval den militdra som den civila trafiken. Det finns
inga separata organ for militar flygledning i Finland.

Férsvarsmakten far, fér ordnande av férsvaret och skétseln av de uppgifter som
foreskrivits for forsvarsmakten, meddela foreskrifter om den egna militara
luftfartsverksamheten och internationell militar luftfart i Finland.

e Delegationen for luftrumsplanering

Vid kommunikationsministeriet finns en delegation fér luftrumsplanering som
tillsatts av statsradet. Dess medlemmar &r kommunikationsministeriet,
forsvarsministeriet, Myndighetsenheten for militar luftfart, Huvudstaben,
Flygstaben, Meteorologiska institutet, Fintraffic Flygtrafiktjanst Ab, Finavia Abp
samt Transport- och kommunikationsverket. Delegationen kan konsultera olika
experter samt representanter for flygtrafiktjanstleverantorer, flygbolag, den
militdra luftfarten och andra luftfartsoperatérer.

Delegationen ska p& luftrumsplaneringens strategiska plan identifiera behoven
hos luftrummets olika anvédndare, forlika eventuella tvister samt ge utldtanden i
frAgor som galler luftrummet fér behdriga myndigheters beslutsfattande.
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Dessutom ska delegationen hantera beredningen av nationella standpunkter
sarskilt nar det galler gemenskapsrattsliga bestammelser som utarbetas inom
Europeiska unionen och som paverkar den nationella luftrumsplaneringen.
Delegationens syfte ar att framja saker och effektiv anvédndning av luftrummet.
Effektiv anvandning av luftrummet framjas genom att utveckla och anta
nationella verksamhetsprinciper samt uppféljningsmekanismer fér anvandningen
av luftrummet. Behoven hos alla anvandare av luftrummet, krav som utgé’lr fran
lagstiftningen, miljérelaterade krav, grannstaterna, den nationella sakerheten och
kraven pa forsvaret ska beaktas i verksamheten.

Delegationen for luftrumsplanering bedémer uppndendet av malen med
luftrumsplaneringen utgdende fran den arliga 6versikt som Transport- och
kommunikationsverket utarbetar om anvandningen av Finlands luftrum,
luftrumsstrukturen, kapacitetsférvaltningen, flygvagnatet samt framjandet av
principen om flexibel anvandning. Vid behov ger delegationen for
luftrumsplanering rekommendationer till de behériga myndigheterna och Cellen
for luftrumsplanering (AMC) for att gora verksamheten effektivare och smidigare.

¢ Transport- och kommunikationsverket Traficom

I enlighet med 109 § i luftfartslagen beslutar Transport- och
kommunikationsverket om inrattande och andring av luftrumsblock inom en del
av det luftrum som Finland ansvarar for. Vid beslutsfattandet ska det ta hansyn
till

smidig flygtrafik

forsvarsaspekter

samordning av civil och militar luftfart samt

lampliga verksamhetsférutsattningar for statlig luftfart och
forutsattningar for sportflygning.

Andringar i de permanenta strukturerna for luftrummet genomférs i regel pa
férslag av leverantdren av flygtrafiktjdnst. Aven anvéndare av luftrummet kan
foresla nédvandiga dndringar i luftrumsstrukturerna for Transport- och
kommunikationsverket.

Genom Transport- och kommunikationsverkets féreskrift eller beslut kan det
tillfalligt for en tid av mindre &n ett ar faststéllas att ett sddant omrdde inom
vilket det tidvis kan utdvas verksamhet som aventyrar luftfartygens flygsakerhet
ar ett farligt omrdde. Av skél som &r nodvéndiga for flygsakerheten,
sdkerhetsutredningar, férsvaret, territorialévervakningen, granssakerheten,
polisverksamheten, raddningsuppgifter eller uppratthallandet av allman ordning
och sékerhet far det &ven begransa eller férbjuda luftfarten inom ett visst omrade
for en tid av hdgst fyra veckor.

Transport- och kommunikationsverket faststaller principerna fér anvdandning och
strukturering av luftrummet samt meddelar narmare foreskrifter om en saker,
effektiv och flexibel anvandning av luftrummet. Preciserade anvisningar har getts
i ASM-handboken, som styr luftrumsplaneringen och har utarbetats i samarbete
mellan Transport- och kommunikationsverket och Flygstaben. I handboken

beskrivs de allmanna principerna for luftrumsplanering,

omraden som faststéllts for olika luftrumsanvéndargruppers behov,
omradenas prioritet i forhallande till varandra,

ATS-flygvagsnatets struktur och klassificering,

principerna for inrattande, publicering och anvandning av permanenta och
tillfalliga omrdden samt

e uppféljningsmekanismerna for anvandning av luftrummet.

ASM-handboken definierar AMC:s (Airspace Management Cell) verksamhet pa
fortaktisk och taktisk niva samt strategisk niva i nédvandig omfattning

7
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Transport- och kommunikationsverket utarbetar for delegationen fér
luftrumsplanering arligen en éversikt om anvéndningen av Finlands luftrum,
luftrumsstrukturen, kapacitetsférvaltningen, flygvagsnatet samt framjandet av
principen om flexibel anvandning av luftrummet.

e Den militadr luftfartsmyndigheten, militarmyndigheten och
huvudstaben

Den militara luftfartsmyndigheten, Flygstaben och Huvudstaben foretrads i
delegationen fér luftrumsplanering. Ocksa militdrmyndigheten &r behérig
myndighet i frdga om den militara luftfarten.

¢ Leverantdren av flygtrafikledningstjanst, Fintraffic Flygtrafiktjanst Ab

Fintraffic Flygtrafiktjanst Ab (tidigare Air Navigation Services Finland Ab) ar ett
offentligt aktiebolag som &gs helt av finska staten och som statsradet utsett till
leverantor av flygtrafikledningstjénst inom Finlands flyginformationsregion frén
den 1 april 2017 och tills vidare, med undantag fér flyginformationszonerna pa
Seindjokis och S:t Michels flygplatser, under de aktuella flygplatsernas
flygtrafikledningsenhets 6ppettider.

I enlighet med luftfartslagen ansvarar leverantéren av flygtrafikledningstjanst for
flygplatsens start- och ankomstvagar samt for flygférfarandena inom
kontrollzonen och terminalomradet samt inom det luftrum dar
flyginformationstjénst for flygplatsen tillhandahalls.

I Finland tillampas ett integrerat flygtrafiktjanstsystem, dar en civil
tjansteleverantor tillhandah3ller tjansten ocksa for den militara Iuftfarten, varfor
leverantdren i sin verksamhet sarskilt maste beakta dven den militara luftfartens
behov.

e Cellen for luftrumsplanering (AMC)

Cellen for luftrumsplanering (AMC, Airspace Management Cell), i vars verksamhet
saval civila som militara aktorer deltar, &r verksam i samband med leverantoren
av flygtrafikledningstjanst (Fintraffic Flygtrafiktjanst Ab). AMC:s uppgifter,
verksamhet och ansvar beskrivs i ASM-handboken.

Enligt 11 § i luftfartslagen far Cellen for luftrumsplanering begrénsa eller férbjuda
luftfarten inom ett visst omrade p& framstéllning av en raddningsmyndighet, en
polismyndighet, en militarmyndighet, Gransbevakningsvasendet eller Tullen, flyg-
eller sjdraddningscentralen, stralsakerhetscentralen eller en luftfartsmyndighet for
en tid av hogst tre dygn, om det ar nédvandigt for flygsakerheten, férsvaret,
polisverksamheten, raddningsuppgifter, sakerhetsutredningar eller
uppratthallande av allman ordning och sédkerhet eller grénssakerheten. Dessutom
far cellen for luftrumsplanering begrénsa eller férbjuda luftfarten inom ett visst
omrade pd eget initiativ for en tid av hogst ett dygn, om det for detta finns ett
exceptionellt och sarskilt vagande skadl som galler flygsakerheten eller férsvaret.

Utdver detta far cellen for luftrumsplanering av sarskilda skal bestamma och
beteckna omraden som tillfdlliga farliga omraden fér en tid av hogst tva veckor,
forutsatt att anvisningar om betecknandet finns i den handbok som styr
luftrumsplaneringen.
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