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Esipuhe

Tama opas on laadittu vuonna 2021 hyvaksytyn valta-
kunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman Liikenne 12
toimenpiteena Liikenne- ja viestintavirasto Traficomissa.
Toimenpiteen mukaisesti vaikutusten arvioinnin mene-
telmia yhdenmukaistetaan vertailukelpoisten tulosten
saamiseksi niin, etta maakuntien liitot ja kunnat ottavat
mahdollisuuksien mukaan kayttoon valtakunnallisen tason
Traficom kaynnisti vaikutusten arvioinnin yhteisen kehit-
tamisen tyoksi kutsutun kehittamisprojektin, ja tama opas
on kyseisen kehittamisprojektin lopputuotos.

Vaikutusten arvioinnin yhteisen kehittamisen tyon
tavoitteina oli

» tunnistaa alueiden tarpeita vaikutusten arvioinnin
kehittamiseksi ja tietoon pohjautuvan padtoksenteon
vahvistamiseksi

» vahvistaa yhteistyota ja vuorovaikutusta
eri toimijoiden ja suunnittelutasojen valilla
vaikutusten arvioinnin kehittamiseksi alueellisella ja
valtakunnallisella tasolla

» kehittda vaikutusten arvioinnin menetelmia ja edistaa
tietoon pohjautuvaa paatoksentekoa tuottamalla
opas lilkennejarjestelmatasoisen vaikutusten
arvioinnin tueksi.



Vaikutusten arvioinnin yhteisen kehittamisen
tyo tehtiin Traficomin johdolla laajassa vuoro-
vaikutuksessa. Tyon aikana jarjestettiin kolme
tyopajaa, joihin kutsuttiin alueellisen lilkkenne-
jarjestelmasuunnittelun asiantuntijoita kaikista
Manner-Suomen maakuntien liitoista, suurim-
milta kaupunkiseuduilta, ELY-keskuksista,
Vaylavirastosta, Traficomista, ymparistoministe-
riosta ja lilkkenne- ja viestintaministeriosta.

TyOpajoissa kasiteltiin vaikutusten arvioinnin
eri osa-alueita. Ensimmainen tyopaja keskittyi
vaikutusten arvioinnin nykytilaan ja suunnit-
telu- ja arviointiprosessiin. Toisessa tyopajassa
kasiteltiin vaikutuslajeja eli mita vaikutuksia
jatkossa arvioidaan. Kolmannessa tyopajassa
keskusteltiin vaikutusten arvioinnin prosessista,
vertailuasetelmasta, arvioinnin aineistoista
seka arviointimenetelmista. Tyopajoissa kaytiin
avointa keskustelua vaikutusten arviointien
laatimisesta, resursseista ja suunnittelualueiden
erityispiirteista. Tyopajoissa esiin tulleet nako-
kulmat on huomioitu opasta laadittaessa.

Eri nakemysten esiintulon ja huomioimisen
varmistamiseksi tyota varten perustettiin myos
alueellisen lilkennejarjestelmasuunnittelun
seka valtakunnallisen liikennejarjestelmasuun-
nittelun asiantuntijoista koostunut vaikutusten
arvioinnin kehittamisryhma. Kehittamisryhma
tyosti ja yhteen sovitti laaja-alaisesti vaiku-
tusten arvioinnin kehittamisnakokulmia eri

suunnittelutasojen ja suunnittelualueiden
nakokulmista, kommentoi opasluonnosta seka
ideoi ja sparrasi tyota eteenpain.

Kehittamisryhman kokoonpano pyrittiin muodos-
tamaan seka alueellisesti etta suunnittelutasojen
nakokulmasta edustavaksi, jotta kehittamis-
tyossa kuuluisi alueellisen lilkennejarjestelma-
suunnittelun eri tahojen nakemykset. Alueellisen
suunnittelun edustus nimettiin ryhmaan maakun-
taliitoista suuraluekohtaisesti, yksi edustaja per
suuralue. Kaupunkiseuduilta nimettiin kaksi
edustajaa, yksi suurilta kaupunkiseuduilta ja

yksi keskisuurilta kaupunkiseuduilta. Lisaksi
ryhmassa oli edustajia liikenteen hallinnonalalta
liikenne-ja viestintaministeriosta, Vaylavirastosta,
ELY-keskuksista seka Traficomista.

Ryhman kokoonpano oli seuraava:

e Traficomista Suvi Jousmaki, Taru Pakkanen
ja Anni Rimpilainen

e Liikenne-ja viestintaministeriosta Mikko
Jaaskelainen

« Vaylavirastosta Anna Saarlo

e Uudenmaan ELY-keskuksesta Maija
Stenvall (08/21-10/21) ja Anna Puolamaki
(10/21-06/22) seka Lapin ELY-keskuksesta
Juha Tapio

e Pohjois-Suomen edustajana Olli Kivimaki
Pohjois-Pohjanmaan liitosta (08/21-09/21)
ja Martti Juntunen Kainuun liitosta (10/21-
06/22)

Lansi-Suomen edustajana Ruut-Maaria
Rissanen Pirkanmaan liitosta

[ta-Suomen edustajana Patrick Hublin
Pohjois-Savon liitosta

Etela-Suomen edustajana Tanja
Lamminmaki Uudenmaan liitosta

Suurten kaupunkiseutujen edustajana
Tapani Touru Tampereen kaupunkiseudulta

Keskisuurten kaupunkiseutujen edustajana
Hannu Onkila Jyvaskylan kaupungista.

Vaikutusten arvioinnin yhteisen
kehittamisen tyota koordinoi Traficomin
sisdainen projektiryhma, jossa oli myos
Vaylaviraston edustus. Projektiryhmaan
kuuluivat Suvi Jousmaki, Taru Pakkanen,
Hanna Strommer, Anni Rimpildinen, Tuomo
Suvanto ja Anna Patynen Traficomista seka
Tuula Saamanen ja Aimo Huhdanmaki
Vaylavirastosta. Oppaan kirjoittivat Taru
Pakkanen ja Hanna Strommer.

Tyopajojen toteutukseen osallistuivat
Sitowise Oy:sta Anne Herneoja, Anna-Sofia
Hyvonen, Katja Kaartinen ja Milla Talja.



Keskeiset kasitteet

Liikennejarjestelma

Liikennejarjestelmalla tarkoitetaan kokonaisuutta, joka
muodostuu kaikki likennemuodot kattavasta henkilo- ja
tavaraliikenteestad, niita palvelevista lilkkenneverkoista,
viestintayhteyksista ja tiedosta seka liikkenteen palveluista,
lilkennevalineista ja lilkennetta ohjaavista jarjestelmista.

Alueellinen liikennejarjestelmasuunnitelma

Alueellinen liikennejarjestelmasuunnitelma on alueen
toimijoiden yhteinen nakemys siita, mika on alueelle
tarkeaa saavutettavuuden seka matkojen ja kuljetusten
toimivuuden ja turvallisuuden varmistamiseksi. Alueellista
liikennejarjestelmasuunnittelua tehdaan kaupunkiseu-
duilla, maakunnissa ja ylimaakunnallisesti.

Hankearviointi

Hankearvioinnilla tarkoitetaan valtion vaylaviranomaisten
hankearvioinnista antamien ohjeiden mukaisesti tehtya
liikennevaylainvestointien arviointia. Ohjeiden periaat-
teita on noudatettava valtion talousarviossa nimettyjen
liikennevaylainvestointien hankearvioinnissa, mutta niita
voidaan hyodyntdaa myos muiden hankkeiden arvioinnissa.
Hankearvioinnin avulla selvitetaan liikkennevaylahankkeen
yhteiskuntataloudellista kannattavuutta, vaikuttavuutta ja
toteutettavuutta.

Kasautuminen, agglomeraatio

Taloudellisen toiminnan alueellinen keskittyminen.
Kasautuminen toimii kolmen mekanismin 1) kohtaanto, 2)
jakaminen ja 3) oppiminen kautta. Kasautumisvaikutukset
voidaan myds jakaa 1) urbanisaatio- ja

2) lokalisaatiovaikutuksiin.

Matkavastus

Matkavastus on yleisnimitys matkustamisesta koitu-

ville haitoille matkustajan nakokulmasta. Haittoja ovat
esimerkiksi matkan kustannus, matkaan kaytettava aika ja
matkan houkuttelevuuden tekijat.

Sosiaaliset vaikutukset

Liikenteen sosiaalisilla vaikutuksilla tarkoitetaan vaiku-
tuksia, jotka positiivisesti tai negatiivisesti, muokkaavat
ihmisten tai ryhmien preferenssejd, valintoja, hyvinvointia
ja terveytta. Liikenteen sosiaalisia vaikutuksia ovat mm.
vaikutukset saavutettavuuteen, terveyteen, hyvinvointiin ja
liikkumiskokemukseen.

SOVA
Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistovaikutusten arviointi.

SOVA-laki

Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparisto-
vaikutusten arvioinnista (2005/200, muutettu 2011/277,
2017/253, 2019/1409).



Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaava viranomainen
Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavalla viranomaisella
tarkoitetaan suunnitelman tai ohjelman laativaa viran-
omaista tai sita, joka muutoin on vastuussa suunnitelman
tai ohjelman valmistelusta.

Vaikuttavuus

Vaikuttavuus kuvaa, kuinka hyvin tavoitteen taustalla
oleva tarve tulee tyydytetyksi tai puute poistetuksi.
Vaikuttavuuden arvioinnissa todettuja vaikutuksia verra-
taan tavoitteisiin.

Vaikutus

Toimenpiteesta seuraava suora tai valillinen muutos
asioiden tilassa. Vaikutuksia ovat myos muutokset, joita ei
tavoitella (ns. sivuvaikutukset).

Yhdyskuntarakenne

Yhdyskuntarakenteella tarkoitetaan tyossakayntialueen,
kaupunkiseudun, kaupungin, kaupunginosan tai muun
taajaman sisdista rakennetta. Se sisaltdaa vaeston ja

asumisen, tyopaikkojen ja tuotantotoiminnan, palvelujen ja
vapaa-ajan alueiden seka naita yhdistavien liikennevaylien

ja teknisen huollon verkostojen sijoittumisen ja niiden
keskinaisen suhteen!

Yleinen arviointivelvollisuus 1 -
SOVA-lain 3 § mukainen velvoite, jonka mukaan suun- E::f;,ﬁﬁﬁﬂ_f:ﬁ?;ﬁ:gF'/
nitelmasta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen on Yhdyskuntarakenne (viitattu
huolehdittava siita, etta suunnitelman tai ohjelman 29.4.2022).
ymparistovaikutukset selvitetaan ja arvioidaan riitta-

vassa maarin valmistelun kuluessa, jos suunnitelman

tai ohjelman toteuttamisella saattaa olla merkittavia

ymparistovaikutuksia.

Ymparistovaikutus

Ymparistovaikutuksella tarkoitetaan hankkeen tai
toiminnan aiheuttamia valittomia ja valillisia vaikutuksia
Suomessa ja sen alueen ulkopuolella. Ymparisto-vaikutusten
on katettava kasautuvat, lyhyen, keskipitkan ja pitkan aika-
valin pysyvat ja vdliaikaiset, myonteiset ja kielteiset vaiku-
tukset seka yhteisvaikutukset muiden olemassa olevien ja
hyvaksyttyjen hankkeiden kanssa. Ymparistovaikutuksen
maarittely on esitetty SOVA-lain 2 §:ssa.






11 Oppaan tarkoituksesta

Tama opas on laadittu maakuntien, kaupunkiseutujen ja
ylimaakunnallisten alueellisten liikennejarjestelmasuunni-
telmien vaikutusten arvioinnin tueksi.

Alueellinen liikennejarjestelmasuunnitelma on alueen
toimijoiden yhteinen nakemys siita, mika on alueelle
tarkeaa saavutettavuuden seka matkojen ja kuljetusten
toimivuuden ja turvallisuuden varmistamiseksi. Alueellista
lilkennejarjestelmasuunnittelua tehdaan kaupunkiseu-
duilla, maakunnissa ja ylimaakunnallisesti.

Vaikutusten arviointi on liikennejarjestelmasuunnitelman
toimenpiteista aiheutuvien vaikutusketjujen ja suuruus-
luokkien tunnistamista ja ymmartamista, suunnitteluva-
lintojen analysointia ja perustelua seka haitallisten vaiku-
tusten lieventamisen suunnittelua. Arviointi tukee tietoon
pohjautuvaa paatoksentekoa. Vaikutusten arviointi pyrkii
varmistamaan, etta valmisteltavat lilkkennejarjestelmasuun-
nitelmat toteuttavat tarkoituksenmukaisella tavalla niille
asetettuja tavoitteita aiheuttamatta ennakoimattomia,
ei-toivottuja vaikutuksia. Vaikutuksia arvioidaan siis etuka-
teen (ex ante).

Taman oppaan tarkoituksena on kuvata alueellisten
liilkennejarjestelmasuunnitelmien vaikutusten arviointia
sellaisella yksityiskohtaisuuden ja tarkkuuden tasolla, jota
on mahdollista toteuttaa eri alueilla kaytettavissa olevin
tiedoin ja resurssein. Tata arvioinnin tasoa kutsutaan tassa
oppaassa jatkossa arvioinnin perustasoksi. Kunkin alueel-
lisen liikennejarjestelmasuunnitelman sisallon ja tark-

kuustason mukaan arviointia voi olla tarpeen syventaa ja
laajentaa perustason arvioinnista. Arvioinnin syventaminen
ja laajentaminen perustasosta on kuitenkin alueellisen
suunnittelun harkinnan varassa.

Oppaassa kerrotaan yleisesti vaikutusten arvioinnista
alueellisissa liikennejarjestelmasuunnitelmien erilaisissa
suunnittelutilanteissa. Oppaassa kasitellaan tarkemmin
vaikutusten arvioinnin sovittamista suunnitteluprosessiin
seka yleisemmin arviointiin vaikuttavia tekijoita. Oppaassa
tarkennetaan ne vaikutuslajit, joita alueellisessa liiken-
nejarjestelmasuunnittelussa jatkossa arvioidaan. Lisaksi
oppaassa tuodaan esiin erilaisia arvioinnin lahtotietoja,
menetelmia ja muita hyodyllisia tietoja vaikutusten arvi-
oinnin kaytannon tekemiseen.



1.2 Oppaan soveltaminen

Opas pyrkii antamaan valtakunnallisessa vuorovaiku-
tuksessa ja yhteistyossa maaritellyn ja suunnitellun
nakemyksen vaikutusten arvioinnista alueellisessa liilken-
nejarjestelmasuunnittelussa. Samalla opas tarjoaa mahdol-
lisuuden tapauskohtaisuuteen niin, etta erilaisten suunnit-
telualueiden alueelliset erityispiirteet voidaan huomioida.
Oppaassa ohjeistetaan vaikutusten arviointien tekemista,
mutta se ei ole lakisadteinen eika toimintaa maarittava
tasmallinen ohje.

Opas on suunnattu ja suunniteltu strategisen tason
liikennejarjestelmasuunnittelun vaikutusten arvioinnin
tueksi. Nain ollen se soveltuu parhaiten avustamaan pitkan
aikavalin lilkkennejarjestelmasuunnitelmien, kuten ylimaa-
kunnallisten, maakunnallisten seka kaupunkiseutujen
liilkennejarjestelmasuunnitelmien vaikutusten arvioinnissa.
arviointien periaatteita, jotka voivat auttaa eri suunnittelu-
tasoilla tehtavassa vaikutusten arvioinnissa.

Opas on laaja-alaisuudestaan huolimatta yleispiirteinen. Se
perustuu kaytettavissa olevien aineistojen, tiedon ja mene-
telmien hyodyntamiseen. Oppaan mukainen alueellisten
liikennejarjestelmasuunnitelmien vaikutusten arviointi ei
korvaa muuta lakisaateista vaikutusarviointia. Muilla, eri
suunnittelutasoilla tapahtuvalla vaikutusten arvioinnilla on
oma roolinsa.




1.3 Oppaan suhde muihin vaikutusten arvioinnin ohjeisiin

Opas pyrkii olemaan samansuuntainen muiden liikennejar-

jestelman ja maankadyton suunnittelua avustavien vaiku-
tusten arvioinnin ohjeiden ja oppaiden kanssa. Oppaassa
on tunnistettu ja pyritty olemaan samansuuntainen
etenkin valtion lilkkennehallinnon ja maankayton suunnit-
telun muiden oppaiden ja ohjeiden kanssa.

Tassa oppaassa viitataan Vaylaviraston hankearviointioh-
jeisiin useissa kohdissa. Opas pyrkii olemaan samansuun-
tainen Vaylaviraston hankearviointiohjeiden kanssa, jotta
tama opas ja ohjeet eivat olisi ristiriidassa keskenaan.
Hankearviointiohjeiden tarkastelu kohdistuu yksittdisten
hankkeiden arviointiin, kun taas tassa oppaassa arvioinnin
tarkkuustaso on liikennejarjestelmatasoisessa strategi-
sessa vaikutusten arvioinnissa. Oppaassa kuitenkin keho-
tetaan hyodyntamaan hankearviointien tietoja arvioinnin
lahtotietoina niissa tapauksissa, joissa se on mahdollista.

Muita keskeisia vaikutusten arvioinnin ohjeita ovat:

SOVA-opas - Opas vaylanpidon suunnitelmien ja
ohjelmien vaikutusten arviointiin (Vaylaviraston
oppaita 5/2021)

Ymparistovaikutusten arviointi rata- ja tiehankkeissa
(Vaylaviraston ohjeita 2/2021)

Liikennevaylien hankearvioinnin yleisohje
(Vaylaviraston ohjeita 36/2020). Myds muut
vaylakohtaiset hankearviointien ohjeet.

Liikennejarjestelman kehittamisen laajempien
taloudellisten vaikutusten tarkastelukehikko
(Liikenne- ja viestintaministerion julkaisuja 2020:5)

SOVA-lain mukaisen ympadristoarvioinnin opas
(Ymparistohallinnon ohjeita 2/2017)

Vaikutusten arviointi kaavoituksessa -sivusto
(Ymparistohallinto, ymparisto.fi). Esimerkiksi
Kaavan vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen -opas =

arviointiin. (Suomen ymparisto 13/2013) e




1.4 Suunnittelutasot ja yhteys maankayton suunnitteluun

Lilkennejarjestelmasuunnittelu on pitkan aikavalin stra-
tegista suunnittelua. Liikennejarjestelmasuunnittelua
tehdaan Suomessa valtakunnan tasolla, ylimaakunnalli-
sella tasolla, maakuntatasolla, kaupunkiseututasolla seka
kaupungin tai kunnan tasolla (kuva 1). Lakisaateista liiken-
nejarjestelmasuunnittelu on valtakunnan ja maakunnan
tasolla seka Helsingin seudulla.

Alueellinen liikennejarjestelmasuunnitelma on alueen
toimijoiden yhteinen nakemys siita, mika on alueelle
tarkeaa saavutettavuuden, matkojen ja kuljetusten toimi-
vuuden ja turvallisuuden varmistamiseksi. Alueellista
lilkennejarjestelmasuunnittelua tehdaan kaupunkiseu-
duilla, maakunnissa ja ylimaakunnallisesti.

Liikennejarjestelmasuunnittelu on eri suunnittelutasoilla
hyvin keskeisesti kytkoksissa maankayton suunnitteluun.
Maankayton suunnittelujarjestelman lahtokohtana on
tarkentuva suunnittelu, jossa yleispiirteiset kaavat ohjaavat
yksityiskohtaisempien kaavojen laadintaa. Kaavatasoista on
saadetty maankaytto- ja rakennuslaissa (MRL, 132/1999) ja
niitd on kolme? maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava.
Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT) on huomioi-
tava maakuntien ja kuntien alueidenkayton suunnittelussa.
Valtion viranomaisten on myos huomioitava VATit omassa
suunnittelussaan ja vaikutusten arvioinnissa. VATien laati-
misesta vastaa ymparistoministerio yhteistyossa muun
valtionhallinnon viranomaisten ja muiden tahojen kanssa.
Ymparistoministerio laatii myos alueidenkayton
kehityskuvaa, joka tuottaa tietoa Suomen alue- ja

VALTAKUNNALLINEN
Liikenne 12

VALTAKUNNALLISET
ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEET

lakisdsteinen A

YLIMAAKUNNALLINEN
lilkkennestrategiat

MAAKUNNALLINEN
LJS, lilkennejarjestelmatyo
lakisaateinen

SEUDULLINEN
lakisdaateinen vain HSL-alueella

v PAIKALLINEN
kuntien suunnitelmat

yhdyskuntarakenteen nykytilasta ja tulevaisuudesta.

Liikennejarjestelmasuunnittelussa ei ole vastaavaa laki-
saateista ohjausvaikutusta eri suunnittelutasojen valilla.
Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma ei
velvoita alueellista liikennejarjestelmasuunnittelua, vaikka
valtakunnan tason suunnittelulla on ohjaava vaikutus
alueellisiin suunnitelmiin esimerkiksi valtion lilkenteen
rahoituspohjan asettamisen ja painotusten myota.
Liikennejarjestelmasuunnitelmat tarkkuustasostaan riippu-
matta ovat kuitenkin juridisesti tasaveroisia. Eritasoisten
liilkennejarjestelmasuunnitelmien vaikutusten arviointeja
ohjaa osin eri lainsaadanto (ks. luku 1.5).

lakisaateinen

MAAKUNTAKAAVA
lakisdaateinen

YLEISKAAVA, ASEMAKAAVA
lakisaateinen

Kuva 1. Liikennejarjestelma-
suunnittelun ja maankadyton
suunnittelun lakisdateiset
suunnitelmat ja muut
tarkastelut.

2Maankaytto- ja rakennuslain
uudistus on vireilla oppaan laadinta-
hetkella toukokuussa 2022.

n



Lilkennejarjestelmasuunnittelu kytkeytyy maan-
kayton suunnitteluun eri suunnittelutasoilla.
Maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelmassa
kasitellaan alueen keskeiset liikennehankkeet
ja yhteystarpeet, joiden alueidenkaytollinen
yhteensovittaminen ja aluevaraukset ratkais-
taan ja vaikutukset arvioidaan maakuntakaa-
voituksessa MRL:n mukaisesti. Maakunnan
liikennejarjestelmasuunnitelmasta tulee oike-
usvaikutteinen maakuntakaavaan viedyin osin.
Kaupunkiseutujen ja maankayton yleissuunnit-
telun yhteydessa laaditaan liikennejarjestelma-
suunnitelmia, jotka voidaan vastaavaan tapaan
huomioida oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa.




1.5 Lainsaadantotausta

Alueellisten lilkennejarjestelmasuunnitelmien
vaikutusten arvioinneille ei ole olemassa
yksiselitteista lainsaadantopohjaa. Useat lait
velvoittavat kuitenkin arvioimaan liikennejarjes-
telmasuunnitelmien vaikutuksia maarittamatta
arvioinnin toteutustapaa tarkasti.

Laki liikennejarjestelmasta ja maanteista
(572/2018) maarittelee liilkennejarjestelmasuun-
nittelun jatkuvaksi ja vuorovaikutteiseksi vaiku-
tusten arviointiin seka viranomaisten ja muiden
toimijoiden yhteistyohon perustuvaksi suun-
nitteluksi. Nain ollen laki velvoittaa vaikutusten
arviointiin yleispiirteisesti, mutta ei tarkemmin
maadrittele arvioinnin sisaltoa. Laki maarittaa,
etta valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunni-
telmaan on sisallytettava viranomaisten suun-
nitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten
arvioinnista annetun lain (200/2005) mukainen
ymparistovaikutusten arviointi. Muiden liiken-
nejarjestelmasuunnitelmien osalta vastaavaa
velvoitetta ei aseteta.

Maakunnan liikennejarjestelmasuunnittelun
osalta laki liikennejarjestelmasta ja maanteista
viittaa lakiin alueiden kehittamisesta ja
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
toimeenpanosta (756/2021), jossa maarite-

liiton tehtava liikennejarjestelmasuunnittelun

osalta on edistaa saavutettavuutta ja vastata
maakunnan liikennejarjestelmasuunnittelun
yhteistyon johtamisesta ja suunnitelman yhteen-
sovittamisesta maakunnan muiden suunnitel-
mien seka valtakunnallisen liikennejarjestelma-
suunnitelman kanssa muualla kuin Helsingin
seudulla.

Lakiin viranomaisten suunnitelmien ja

ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista
(200/2005) on kirjattu yleinen velvollisuus
selvittaa suunnitelman tai ohjelman ymparis-
tovaikutukset. Alueellinen liikennejarjestelma-
suunnitelma ei ole SOVA-asetuksen (347/2005,
1§) mukainen varsinaista ymparistoarviointia
edellyttava suunnitelma tai ohjelma muutoin
kuin Helsingin seudun liikennejarjestelmasuun-
nitelman osalta. Alueellisen liikennejarjestelma-
suunnitelman osalta on siis huolehdittava siita,
etta "ymparistovaikutukset selvitetaan ja arvi-
oidaan riittavassa maarin valmistelun kuluessa,
jos suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella
saattaa olla merkittavia ymparistovaikutuksia”
(200/2005, 3 9).

Alueelliset liikennejarjestelmasuunnitelmat
voivat sisaltaa hankkeita, joista on tehtava
ymparistovaikutusten arviointimenettelysta
annetun lain (252/2017) mukainen ympa-
ristovaikutusten arviointi. Samoin alueelliset

liikennejarjestelmasuunnitelmat voivat sisaltaa
hankkeita, joista on tehtava hankearviointi joko
liikennejarjestelmasta ja maanteista annetun
lain (572/2018) tai ratalain (110/2007) mukai-
sesti. Naissa arvioinneissa tuotettuja tietoja
voidaan hyodyntaa alueellisten liikennejarjes-
telmasuunnitelmien vaikutusten arviointien
lahtotietoina.

Alueellinen liikennejarjestelmasuunnittelu
kytkeytyy tiiviisti maankayton suunnitteluun,
jota ohjaa maankaytto- ja rakennuslaki
(132/1999)°. Laissa sdaadetaan kaavoituksen
vaikutusten arvioinnista ja esitetaan, etta
"kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin
selvitettava suunnitelman ja tarkasteltavien
vaihtoehtojen toteuttamisen ymparisto-
vaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntata-
loudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut
vaikutukset” (254/2017, 9 §). Laki ei kuiten-
kaan juridisesti suoraan velvoita alueellista
liikennejarjestelmasuunnittelua.

3 Maankadytto- ja rakentamislain uudistuksen yhteydessa
uudistettiin rakentamislaki, joka tulee voimaan 1.1.2024.
Uuden rakentamislain voimaantulon yhteydessa nykyisesta
maankaytto- ja rakennuslaista kumotaan rakentamista
koskevat luvut, ja jaljelle jaavan lain nimi muutetaan
alueidenkayttolaiksi.
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2.1 Arvioinnin kytkeminen suunnitelman valmisteluun

o

Vaikutusten arviointi on parhaimmillaan keskeinen osa
liikennejarjestelmasuunnittelun prosessia: arviointi
parantaa ja kehittaa suunnitelman toimenpiteita ja

ohjaa suunnittelua tavoitteita vastaaviin lopputuloksiin.
Vaikutusten arvioinnin keskeinen tehtava on palvella
suunnitelman laatimista ja siihen liittyvaa paatoksen-
tekoa seka parantaa suunnitteluprosessin lapinaky-
vyytta ja tietopohjaisuutta. Taman vuoksi vaikutusten
arviointi on kytkettava osaksi suunnittelua valmistelu-
prosessin alusta lahtien.

Suunnitteluprosessin alussa on tarkeaa miettia suun-
nitelman valmistelun ja vaikutusten arvioinnin yhteen
kytkentaa. Vaikutusten arviointia suunniteltaessa on
keskeista tunnistaa oman alueen suunnitteluresurssit ja
miettia, mita ylipaataan on mahdollista tehda. Samalla
on tarkeaa miettia, minkalaisesta arvioinnin prosessista
liikennejarjestelman suunnittelu eniten hyotyisi.

Seuraavassa on listattu kysymyksia, joiden pohdinta voi
auttaa vaikutusten arvioinnin kytkemisessa suunnitteluun.
Kysymykset tukevat arvioinnin projektin suunnittelua.
Arvioinnin sisallon suunnittelua tarkastellaan seuraavassa
luvussa.

=



Aikaresurssit

Milloin suunnitelman tulee olla valmis ja mita
kasittelyvaiheita suunnitelman laadintaan liittyy?
Arviointitiedon tarve vaihtelee eri kasittelyvaiheissa
ja paatoksentekopisteissa. Olennaista on tunnistaa
kriittiset pisteet, joissa arviointitiedolla on merkittava
rooli. Esimerkiksi suunnitelmaan sisaltyvista
toimenpiteista paatettaessa arviointitieto on
keskeista.

Tyostetaanko useita suunnitelmaversioita vai yksi
suunnitelmaversio? Ovatko suunnitelmaversiot
rinnakkaisia vai iteroituvia? Erityisesti iteroituvassa
suunnitteluprosessissa arviointitiedon

tarve ja arvioinnin paivitystarve kestaa koko
suunnitteluprosessin ajan.

Kuinka paljon arvioinnille on osoitettavissa
aikaa? Aikataulun kannalta kriittisten pisteiden
tunnistaminen ja suunnitteluprosessin luonteen
tunteminen auttavat tunnistamaan kohdat, joissa
arviointitiedolle on tarve. Arvioinnin vaatima aika
voidaan huomioida koko projektin aikataulussa.

Henkilo- ja asiantuntijapalveluresurssit

Onko vaikutusten arvioinnille osoitettavissa
arviointiin erikoistuneita asiantuntijoita? Vaikutusten
arviointia voidaan tehda omassa organisaatiossa,

jos on kaytettavissa henkiloita, joilla on alan
asiantuntemusta. Arvioinnin suunnittelussa on
tunnistettava naihin asiantuntijoihin kohdistuva
resurssitarve ja tarpeen aikataulu.

Onko resursseja suunnittelun tai arvioinnin
asiantuntijapalveluiden hankinnoille? Vaikutusten
arviointi tai sen osa voidaan hankkia ostopalveluna.
Arvioinnin suunnittelussa on tunnistettava
hankittavaan tyohon kaytettavissa olevat resurssit ja
aikataulutettava ostopalveluiden hankinta.

Onko resursseja suunnitelman valmistelun
kokonaiskuvan hallintaan? Vaikka suunnitelman
valmistelu, vuorovaikutus ja vaikutusten arviointi
pilkottaisiin omiksi osaprojekteikseen ja mahdollisesti
jopa ulkoistettaisiin asiantuntijapalveluiden avulla,
taytyy tyota teettavan tahon kuitenkin resursoida
riittavasti osaprojektien ohjaukseen eli kokonaiskuvan
hallintaan ja lopulliseen koostamiseen.

Arvioinnin kytkeytyminen suunnitteluun

kuvataan esimerkiksi varsinaisessa
lilkennejarjestelmasuunnitelman raportissa

tai sen liitteissa. Kuvauksessa esitetaan
lilkennejarjestelmasuunnittelun ja vaikutusten
arvioinnin prosessin kulku tiiviisti, muutamin
kappalein tai kaavioin. Tama edistaa
suunnitteluprosessin lapinakyvyytta ja ulkopuolisten
mahdollisuutta tutustua vaikutusten arvioinnin
lahtokohtiin.
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211 Arvioinnin kytkeminen osaksi
erilaisia suunnitteluprosesseja

Vaikutusten arviointi on suunnitelman valmistelua tukeva
tyovaihe. Suunnitelman valmistelun ja vaikutusten arvioinnin
yhteen kytkemisella tavoitellaan suunnitelman kehittamista
tavoitteiden mukaiseen suuntaan. Vaikutusten arviointi
kytketaan osaksi suunnittelua eri tavoin.

Alla esitetaan teoreettisia esimerkkeja mahdollisista suun-
nitteluprosesseista. Niiden ei ole tarkoitus kuvastaa koko
suunnittelu- ja arviointiprosessia, johon luonnollisesti kuuluu
laajalti muita osa-alueita, kuten vuorovaikutus sidosryhmien
kanssa. Esimerkeilla pyritaan havainnollistamaan vaiku-
tusten arvioinnin kytkeytymista suunnitteluun ja osoit-
tamaan, etta projektoimalla arviointi osaksi suunnittelu-
prosessia, luodaan vaikutusten arvioinnista suunnittelua
palveleva valine.

Jos suunnittelussa tyostetaan useita eri suunnitelmaversioita,
kytketaan vaikutusten arviointi talloin mukaan niin kutsut-
tuun iteroituvaan suunnitteluprosessiin, jota kutsutaan
myos tavoitelahtoiseksi suunnitteluksi. Iteroituvassa

suunnitteluprosessissa vaikutusten arviointi on projektoitu
suunnitteluprosessissa useimmiten omaksi osaprojektikseen,
jota mahdollisesti tyostavat suunnittelusta osittain erilliset
asiantuntijat. Vaikutusten arviointi omana erillisena osapro-
jektinaan omine asiantuntijoineen lisaa arvioinnin painoarvoa
ja samalla edistaa arvioinnin objektiivisuutta.

Iteroituvassa suunnitteluprosessissa kunkin suunnitelmaver-
sion jdlkeen tehdaan vaikutusten arviointi, jolla tuodaan
esiin suunnitelmaversion vaikutukset ja vaikuttavuus.
Vaikutusten arvioinnin tuottamat tiedot otetaan huomioon
seuraavaa suunnitelmaversiota muodostettaessa. Nain arvi-
ointi palvelee suunnittelua ja toimii valineena suunnitelman
kehittamiselle.

Kuva 2 esittaa teoreettisen prosessikaavion iteroituvasta
suunnitteluprosessissa. Kunkin suunnitelmaversion ja suunni-
telmaluonnoksen jalkeen tehtava vaikutusten arviointi ohjaa
seuraavan version muodostamista ja suunnitelmaluonnoksen
viimeistelya. Vaikutusten arviointi auttaa siten suunnitelman
iteroinnissa ja palvelee varsinaista suunnittelua.

v

Kuva 2. Prosessikuvaus

iteroituvasta suunnittelu-
prosessista, jossa kunkin

suunnitelmaversion ja
suunnitelmaluonnoksen
jalkeen tehdaan
vaikutusten arviointi,
joka ohjaa seuraavan
suunnitelmaversion
tekemista.
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Aina suunnittelu ei kuitenkaan sisalla useita eri suunni-
telmaversioita, vaan joskus suunnitelman valmistelussa
tyostetaan vain yksi suunnitelmaversio. Talloinkin
vaikutusten arviointi projektoidaan yhta lailla osaksi
suunnitteluprosessia. Suunnittelun yhteydessa tehdaan
jatkuvaa vaikutusten arviointia siten, etta suunnitelman
toimenpiteiden vaikutuksia ja vaikuttavuutta arvioidaan
jo toimenpiteiden suunnittelun aikana. Talloin suunni-
telman tavoitteiden saavuttamista hidastavat toimenpiteet
karsiutuvat nopeasti pois suunnitelmaversiosta vaiku-
tusten arvioinnin johdosta. Samoin jatkuvan vaikutusten
arvioinnin prosessissa voidaan ketterasti tunnistaa erilaisia
lisatoimenpiteita, joilla voitaisiin saavuttaa suunnitelmalle
keskeiset tavoitteet.

Jatkuvan vaikutusten arvioinnin prosessissa suunnittelijat
ja vaikutusten arvioijat ovat usein samoja asiantuntijoita.
Jatkuvan arvioinnin tueksi on mahdollista tehda arvioinnin
tarkistuslistoja, jotka auttavat projektin dokumentoinnissa.

TOIMENPITEIDEN
SUUNNITTELU

JATKUVA /

VAIKUTUSTEN
ARVIOINTI

TOIMENPITEIDEN
SUUNNITTELU

\

VAIKUTUSTEN |
ARVIOINTI 1
|

1 N
JATKUVA 1

Kuva 3 esittaa teoreettisen prosessikuvauksen suunnit-
telun aikaisesta jatkuvasta vaikutusten arvioinnin proses-
sista. Prosessin aikana valmistellaan yhta suunnitelma-
versiota, jonka vaikutuksia arvioidaan suunnittelun aikana
jatkuvasti. Suunnitteluprosessissa tuotetaan yksi suunni-
telmaluonnos, jonka vaikutukset arvioidaan. Suunnittelun
aikana tapahtuvan jatkuvan vaikutusten arvioinnin avulla
prosessista muodostuu myos jossain maarin iteratiivinen,
jolloin tunnistetut vaikutukset ohjaavat osaltaan suunni-
telman valmistelua.

LUONNOS
SUUNNITELMAN

1
]
SUUNNITELMA-
1
! VIIMEISTELY JA

1 g
——>  PAATOKSENTEKO
VAIKUTUSTEN |
ARVIOINTI i
1
oo o oo oo oo e e e o o of oo oon oo oo oo e e e omm e omm e o omw

Kuva 3. Prosessikuvaus

jatkuvan vaikutusten arvioinnin

prosessista, jossa vaikutusten

arviointia tehdaan yhtdaikaisesti

suunnittelun aikana.
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Suunnitelmasta tuotettiin kaksi erillista suunnitelmaver-
siota (vel ja ve2) seka lopullinen suunnitelmaluonnos.
Kunkin suunnitelmaversion valmistelun jalkeen tehtiin
vaikutusten arviointi, jonka aikana tuotettiin arviot
suunnitelman vaikutuksista arviointikehikon mukaisesti.
Vaikutusten arvioinnin tulosten perusteella esitettiin seka
muokkauksia suunnitelman toimenpiteisiin etta ehdotettiin
uusia toimenpiteita. Vaikutukset arvioitiin seka arviointike-
hikon vaikutuslajien kautta, minka lisaksi arvioitiin suunni-
telman vaikutuksia suhteessa suunnitelman tavoitteisiin.
Varsinaisesta suunnitelmaluonnoksesta tehtiin SOVA-lain
(200/2015) mukainen arviointiselostus, joka lahetettiin
lausunnoille suunnitelmaluonnoksen yhteydessa.

Kuva 4. MAL 2019
-suunnitelman valmistelun ja
vaikutusten arvioinnin kytkos.

ARVIOINTIMENETELMIEN

OHJELMAN VIIMEISTELY

VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN

ARVIOINNIN SUUNNITTELU JA

ARVIOINTIOHJELMA- TESTAUS JA ARVIOINTI-
OHJELMOINTI JA
TAVOITTEET LUONNOKSEN
VALMISTELU
Suunnittelun Lisatietoa Tavoitteet,
lahtokohdat ja syventavilla tavoitetasot
tarpeet selvityksilla jaraamit

suunnittelulle

{0}/
-kuulutus

2017 ] j 2018
o= = - L el | o= = - - -y
1 MAL-barometri I | L uott il I
1 asukkaille ja 1 Len: aml{Sgﬁnzclnc; I
I luottamus-henkildille | I seminaari 9.11.

SUUNNITELMAN
ARVIOINTI
VAIHTEISTETUSTI

Suunnitelman
valmistelu
iteroiden

Esimerkkina Helsingin seudun MAL 2019
-suunnitelman iteroituva suunnitteluprosessi

Helsingin seudun MAL 2019 -suunnitelman valmistelu
on yksi esimerkki iteroituvasta suunnitteluprosessista,
jossa suunnitelman valmistelu ja vaikutusten arviointi

kytkettiin yhdeksi prosessiksi valmistelun alusta alkaen.
Suunnitelman valmistelu ja vaikutusten arviointi organisoi-
tiin kahdeksi erilliseksi osaprojektiksi. Suunnittelu ja vaiku-
tusten arviointi valmisteltiin samanaikaisesti erillaan, mutta
rinnakkain edenneessa prosessissa (kuva 4). Asiantuntijat
tyoskentelivat paaasiassa joko suunnittelun parissa tai
vaikutusten arvioinnin parissa.

ARVIOINTI-
SELOSTUKSEN
VIIMEISTELY

ARVIOINTISELOSTUS
LUONNOKSEN
VALMISTELU

Suunnitelma- Suunnitelman

luonnoksen viimeistely
valmistelu .
Lausunnot ja
kannanotot
Paatoksenteko
j 2019 ]
R — -y O — -y
| . o T | | |
| ustiamusnenkiio= I Asiantuntijaseminaari 1
seminaari
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2.2 Arvioinnin suunnittelu

Laadukas vaikutusten arviointi perustuu yleensa erilliseen
tyosuunnitelmaan. Tyosuunnitelmassa kasitellaan sita,
miten arviointi toteutetaan, mita vaikutuksia arvioidaan
ja milla menetelmilla ja milla aikajanteella. Arvioinnin
sisallon suunnittelussa on huomioitava mm. suunnitelman
laajuus ja sisalto, suunnitelman tavoitteet, suunnittelu-
alueen erityispiirteet ja suunnittelun aikajanne. Lisaksi on
hyva sovittaa vuorovaikutus yhteen suunnitteluprosessin
kanssa.

Arvioinnin suunnittelun tarkkuustaso on hyva suhteuttaa
liikennejarjestelmasuunnitelman tarkkuustasoon.

Jos suunnitelman laadintaan ja arviointiin kohdistuu
esimerkiksi resurssihaasteita, voi arvioinnin suunnittelun
toteuttaa varsin ketterasti. Arvioinnin suunnittelun on
tarkoituksena jasentaa arvioinnin tekemista ja siten
palvella itse liikennejarjestelmasuunnitelman laadintaa.

Arvioinnin suunnittelussa tulisi paattaa arvioinnin tarkas-
teluvuodesta. Koska liikennejarjestelmasuunnitelmien
arviointi on etukateisarviointia (ex ante), tulee arvioinnin
suunnittelussa pohtia sita, mille vuodelle liikennejarjes-
telmasuunnitelman vaikutuksia arvioidaan. Arvioinnin
tarkasteluvuosi on useimmiten sama kuin itse liikennejar-
jestelmasuunnitelman tavoitevuosi tai maakuntakaavan
tavoitevuosi. Joskus arvioinnilla on useampia aikajanteita,
jolloin arvioidaan suunnitelman toimenpiteita keskipitkalla
aikavalilla ja pitkalla aikavalilla.




Liikennejarjestelmasuunnitelman aikajanne maarit-

telee osaltaan my0ds arvioinnin tarkkuustasoa.
Liikennejarjestelmasuunnitelmissa suunnittelun aikajanne
on usein varsin pitka, jonka johdosta suunnitelmien
toimenpiteiden tarkkuustaso voi olla paikoitellen suurpiir-
teista. Tama heijastuu luonnollisesti vaikutusten arvioin-
tiin, silla arviointi ei voi olla tarkempaa kuin suunnittelu
itsessaan on. Arvioinnin tarkkuustasoa on hyva pohtia jo
suunnitteluvaiheessa.

Arvioinnin suunnittelussa tulisi myos huomioida arvioinnin
prosessin eri osa-alueet. Kuvassa 5 esitetaan esimerkki
vaikutusten arvioinnin prosessin kuvaus alusta loppuun.
Se sisaltaa arvioinnin lahtokohtien kuvauksen, varsinaisen
vaikutusten arvioinnin ml. arvioitavat vaikutuslajit (ks.
tarkemmin luku 3) ja mahdolliset herkkyystarkastelut,
vaikuttavuuden arvioinnin seka arvioinnin paatelmat ja
raportoinnin osa-alueet. Arvioinnin suunnittelussa olisi
kannatettavaa tarkastella arviointia kaikkien oheisten
osa-alueiden kannalta.

Valmistelun aikataulun salliessa on suotavaa, etta arvi-
ointisuunnitelma aikatauluineen dokumentoitaisiin.
Liikennejarjestelmasuunnitelman valmisteluun ja vaiku-
tusten arviointiin osallistuvat eri osapuolet voivat sen
perusteella varautua omaan osuuteensa tyossa. Lisaksi
sen avulla voidaan osaltaan varmistaa, etta arvioinnin
sisalto on harkittu riittavan perusteellisesti, vaikutusten
arviointi kytkeytyy kiinteasti suunnitelman valmisteluun ja
ulkopuolisten on mahdollista todeta vaikutusten arvioinnin
perusteet ja lahtokohdat.

1. ARVIOINNIN LAHTOKOHTIEN KUVAUS

Nykytila Vertailuasetelma (VEO)

2. VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Arviointi vertailuasetelman ja LJS:n
toimenpiteiden vaikutusten valilla

Saavutettavuusvaikutukset Ymparistovaikutukset
Taloudelliset vaikutukset Sosiaaliset vaikutukset
Mahdolliset herkkyystarkastelut

3. VAIKUTTAVUUDEN ARVIOINTI

Arviointi suhteessa tavoitteisiin

4. ARVIOINNIN RAPORTOINTI JA SEURANTA

Arvioinnin dokumentointi Suunnitelman seuranta

Kuva 5. Strategisen lilkenne-
jarjestelmasuunnittelun
vaikutusten arvioinnin
prosessin kuvaus
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2.3 Nykytila

Liikennejarjestelmasuunnittelu perustuu selkeaan kasi-
tykseen suunnittelualueen nykytilasta, jonka avulla on
mahdollista saada tietoa niista kokonaisuuksista, missa
tavoitellaan muutosta. Usein liikennejarjestelmasuunni-
telman paivitysprosessin aluksi tehdaankin kattava tarkas-
telu suunnittelualueen tilasta, jotta saadaan tietoa siita,
miten liikennejarjestelmaa tulisi jatkossa kehittaa.

Tieto suunnittelualueen nykytilasta on arvokasta myos
vaikutusten arvioinnille. Nykytilatieto on arvioinnin
vertailuvaihtoehdon rakentamisen pohjalla, kun aiemman
muutoksen perusteella ennakoidaan todennakoista tulevaa
kehitysta. Nykytilatiedon perusteella siis ennakoidaan
tulevaa muutosta, eli tehdaan oletuksia tulevaisuuden
tilasta (tarkemmin luvussa 2.4.1).

Vaikutusten arvioinnin nakokulmasta nykytilassa tulisi
kasitella lilkkumisen perustiedot (esim. kulkumuoto-
jakauma) ja eri vaikutusalueiden arvioitavat tekijat
(saavutettavuus, talous, ymparisto, sosiaaliset vaiku-
tukset). Vaikutusten arvioinnin nakékulmasta nykytilan
kuvauksen tulisi kattaa liikkennejarjestelman ja sen
toimintaympariston nykytilan seka alueelliset erityis-
piirteet. Tama auttaa suunnitelman toimenpiteiden ja
toimenpidekokonaisuuksien arvioinnissa myohemmassa
vaiheessa. Liikennejarjestelman ja maankayton yhteen-
sovittamiseksi nykytilassa on keskeista huomioida myods
maankayton ja yhdyskuntarakenteen tila, etenkin vaeston
ja tyopaikkojen ja muiden toimintojen sijoittumisen osalta.




2.4 Vertailuasetelma

Vaikutusten arvioinnin tarkoituksena on tuottaa tietoa
suunnitelman aiheuttamista muutoksista tulevassa liiken-
nejarjestelmassa ja sen toimintaymparistossa. Vaikutusten
arviointia varten tarvitaan vertailuasetelma, jonka avulla
suunnitelman vaikutukset voidaan erottaa yleisista
kehitystrendeista. Vaikutusten suunnan ja suuruuden
kuvaaminen edellyttaa aina vertailuasetelmaa.

Liikennejarjestelmasuunnitelman arvioinnissa vaikutukset
saadaan parhaiten selville vertaamalla suunnitelman
toimenpiteita tilanteeseen, jossa suunnitelmaa ei toteuteta
eli nk. vertailuvaihtoehtoon (VEO).

Vertailuvaihtoehto (VEO) on yleisten kehityskulkujen jatku-
misesta tuotettu kuvaus. Vertailuvaihtoehto (VEO) kuvaa
alueellisen liikennejarjestelman kehitysta ilman uuden
suunnitelman toimenpiteita. Vertailuvaihtoehdon tulee
perustua kaytettavissa olevaan tietoon toimintaympariston
muutostrendeista ja asiantuntijoiden arvioihin yleisten
kehityskulkujen jatkumisesta. Vertailuvaihtoehto (VEO)
koostuu

» nykykehityksen jatkumisesta
(ns. business-as-usual) seka

e jo paatetyista toimenpiteista
(esim. hankkeista).

Vertailuvaihtoehto kuvaa eri vaikutusten todenndkoista
kehitysta, jos suunnitelmaa ei toteuteta. Se kuvaa, mihin

kehitys johtaa nykyisin tiedossa olevilla jo paatetyilla
toimenpiteilla seka toimintaympariston muutoksilla.

Kuva 6 esittaa vertailuasetelman, jossa liikennejarjestel-
masuunnitelman toimenpiteiden vaikutuksia verrataan
vertailuvaihtoehtoon (VEO). Kuvassa pinkki jana esittaa
vertailuvaihtoehtoa (VEO) ja osoittaa, mihin kehitys johtaa
jo paatetyilla toimenpiteilld ja nykykehityksen jatkuessa,
jos suunnitelmaa ei toteuteta. Kuvassa sininen jana
osoittaa kehityksen tilanteessa, jossa otetaan huomioon
nykykehityksen jatkumon ja paatettyjen toimenpiteiden
lisaksi liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteet.

~

Nykytila

Kehitys LJS:n
toimenpiteiden
toteutumisen jalkeen

Kehitys ilman LJS:n
toimenpiteita (VEO)

Kuva 6. Vertailuasetelma, jossa
liilkennejarjestelmasuunnitelman
toimenpiteiden vaikutuksia
verrataan vertailuvaihtoehtoon
(VEO).

LJS:n
toimenpiteiden
vaikutus

VEO LJS
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VAIHE 1.
VAIHTOEHDOT VEO LJS1 LJS2 LJS3
VAIKUTUKSET LJS1-VEO LJS2-VEO LJS3-VEO

Valitaan paras LJS-vaihtoehto tai muutetaan suunnitelmavaihtoehtoja
tassa vaiheessa tarkasteltujen vaihtoehtojen pohjalta

VAIHE 2.
VAIHTOEHDOT VEO LJS4 LJS5
VAIKUTUKSET LJS4-VEO LJS5-VEO

Valitaan paras LJS-vaihtoehto tai muutetaan suunnitelmavaihtoehtoja
tassa vaiheessa tarkasteltujen vaihtoehtojen pohjalta

VAIHE 3.
VAIHTOEHDOT VEO LJS6
VAIKUTUKSET LJS6-VEO

Kuva 7. Esimerkki suunnittelu-
ja arviointiprosessista, jossa
tuotetaan useita suunnitelma-
versioita ja verrataan naita
vertailuvaihtoehtoon (VEO).

Vertailuasetelma on kytkoksissa suunnitteluprosessiin.
Suunnitelmavaihtoehtoja voi olla liikennejarjestelma-
suunnitteluprosessin aikana useita, mutta vertailuvaih-
toehto sdilyy samana koko prosessin ajan. Esimerkiksi
iteroivassa suunnittelussa suunnitteluprosessin aikana
tuotetaan useita eri suunnitelmaversioita, joiden vaiku-
tuksia vertaillaan aina vertailuvaihtoehtoon ja suhteessa
toisiinsa. Myos lopullisen suunnitelman vaikutuksia arvi-
oidaan suhteessa vertailuvaihtoehtoon. Kuvassa 7 esite-
taan esimerkki suunnittelu- ja arviointiprosessista, jossa
tyostetaan ja iteroidaan useita suunnitelmaversioita, joita
verrataan vertailuvaihtoehtoon.
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2.41 Vertailuvaihtoehdon
(VEO) muodostaminen

Vertailuvaihtoehto (VEO) muodostetaan ja
maadritellaan sellaisella tarkkuudella, etta
suunnitelmaversion toimenpiteiden vaiku-
tuksia voidaan siihen perustellusti verrata.
Vertailuvaihtoehdon tarkkuustasoon vaikuttavat
siis seka suunnitelman etta vaikutusten arvi-
oinnin tarkkuus. Jos arvioinnissa esimerkiksi
hyodynnetaan tarkkoja liikenne-ennustemalleja,
on vertailuvaihtoehdon yksityiskohtainen
kuvaus ja koodaus mallia varten erittdin tarkeaa.
Kun vaikutusten arviointia tehdaan paaasiassa
asiantuntijoiden arvioiden ja kaytettavissa
olevan tiedon pohjalta, on vertailuvaihtoehdon
kuvauksen tarkeaa olla selkeasti rajattu. Selkea
rajaus on edellytys vaikutusten arvioinnissa
tehtavalle vaihtoehtojen vertailulle.

Vertailuvaihtoehdon maarittelyssa on hyva
huomioida seuraavat nakokulmat:

e Arvioinnin aikajanne: Suunnitelman
tavoitevuosi toimii samalla
vertailuvaihtoehdon tarkasteluvuotena.
Vertailuvaihtoehto tulee siten maaritella
suunnitelman tavoitevuoden mukaan,
esim. vuodelle 2040.

« Nykykehityksen jatkuminen (business-
as-usual): Vertailuvaihtoehtoa
laadittaessa tarkastellaan sita, miten
toimintaympariston muutokset nakyvat

vertailuvaihtoehdossa. Erityisen tarkeaa on
huomioida paatetyt yhdyskuntarakenteen
kasvusuunnat ja muut muutokset. Tulevan
kehityksen suuntaa arvioidaan yleensa
nykytilanteen ja menneen kehityksen
perusteella, ellei ole syyta olettaa

tulevan kehityksen eroavan merkittavasti
aiemmasta. Tasta syysta nykytilan
kuvauksen laatiminen on tahdellista.

Esimerkiksi kaupungistumisen osalta
menneen kehityksen ja nykytilan
perusteella voidaan tulkita kehityksen
suuntaa ja suuruusluokkaa myos
jatkossa. Sen sijaan etatyon yleistymista
ei talla hetkella voida arvioida menneen
kehityksen perusteella poikkeustilanteen
aiheuttaman merkittavan muutoksen
vuoksi, vaan etatyon yleistymiskehitysta
tulee edelleen seurata ennen kuin voidaan
arvioida tulevaisuuden trendia.

Jo paatetyt hankkeet ja toimenpiteet:
Vertailuvaihtoehdon tulee sisaltaa
suunnittelualueen jo paatetyt hankkeet

tai toimenpiteet. Nama voivat olla
esimerkiksi jo rahoituspaatoksen saaneita
infrahankkeita, kuten maanteiden suuria
parantamistoimenpiteita. Hankkeet voivat
olla myos muita toimenpiteita, esimerkiksi
suunnittelualueen joukkoliikenteen
hinnoitteluun liittyvia paatettyja muutoksia.

Aivan kaikkia hankkeita tai toimenpiteita
ei tarvitse listata, vaan nostaa esiin
sellaiset hankkeet ja toimenpiteet, joilla on

merkittavia lilkenteellisia vaikutuksia. On
tarkeaa muistaa, etta vertailuvaihtoehtoon
ei sisallyteta sellaisia hankkeita, jotka ovat
tulossa itse suunnitelmaan.

» Merkittavat vaikutukset:
Vertailuvaihtoehdossa kuvataan
vaikutusten arvioinnin alueet
(saavutettavuus, talous, ymparisto ja
sosiaaliset vaikutukset) todennakoinen
kehitys, jos suunnitelmaa ei toteuteta.
Vaikutusalueiden todennakoinen kehitys
arvioidaan arvioinnin tarkasteluvuotena.
Vertailuvaihtoehdossa esitetaan siis, miten
esimerkiksi saavutettavuus muuttuu
nykytilasta vuoteen 2040 mennessa
nykykehityksen valossa, huomioiden jo
paatettyjen hankkeiden ja toimenpiteiden
vaikutukset saavutettavuuden kehitykseen.

Vaikutusalueiden todennakoisen
kehityksen kuvaamiseen liittyy paljon
oletuksia, eika kuvaus valttamatta ole
kovin tarkka. Todennakoisen kehityksen
kuvaaminen on kuitenkin tarkeas, jotta
yleinen toimintaympariston kehitys

ei nakyisi virheellisesti suunnitelman
toimenpiteiden vaikutuksina.

Vaikutusten arvioinnin lapinakyvyyden ja
ymmarrettavyyden parantamiseksi arvioin-
nissa kaytettava vertailuasetelma tulee esittaa
selkeasti siten, etta vertailuasetelman perustelut
avataan.
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2.4.2 Vertailuvaihtoehdon laatimisen
muistilista

Vertailuvaihtoehdon voi muodostaa tarvittaessa varsin
joustavasti ja ketterasti. Paaasia on, etta vertailuvaihtoeh-
dossa esitetaan, mika on suunnittelualueen tila tarkastelu-
vuonna. Seuraavassa on esitetty muistilista vertailuvaihto-
ehdon laatimisen tueksi.

Mika on vertailuvaihtoehdon tarkasteluvuosi?

Sama kuin suunnitelman tavoitevuosi.

Mita oletuksia on suunnittelualueen
lilkennejarjestelmaan vaikuttavista

toimintaympariston tekijoista?

Tekijoita ovat muun muassa

vaest6 (materiaalina Tilastokeskuksen
vaestoennuste ja mahdollisesti suunnittelualueen
vaestoennusteet)

tyopaikat, palvelut ja muu elinkeinotoiminta
(materiaalina suunnittelualueen kaavat ja muut
maankayttotiedot)

muu huomioonotettava maankaytto, esimerkiksi
yleiset alueet ja luonnonsuojelualueet
(materiaalina suunnittelualueen kaavat ja muut
maankayttotiedot)

liikkumistottumukset (materiaalina
valtakunnallisen henkiloliikennetutkimuksen
tiedot ja mahdolliset alueelliset
liikkumistutkimukset)

liikennemadrat (materiaalina lilkenteen
hallinnonalan valtakunnallisen liikenne-ennusteen
alueelliset ja valtakunnalliset tiedot seka
mahdolliset suunnittelualueiden omien liikenne-
ennusteiden tiedot)

ajoneuvokanta (materiaalina liilkenteen
hallinnonalan valtakunnallinen
ajoneuvokantaennuste)

tavaraliikenteen maara (materiaalina liikenteen
hallinnonalan valtakunnallisen liikenne-ennusteen
alueelliset tiedot)

liikennejarjestelman rahoitus (materiaalina alueen
eri liikennealan toimijoiden rahoituspaatokset ja
mahdolliset valtion budjettivaraukset)

ilmastonmuutos (materiaalina liikenteen
hallinnonalan valtakunnallisen liikenne-
ennusteen alueelliset tiedot ja Tilastokeskuksen
kasvihuonekaasupaastotiedot).

Lahtotietona voi hyodyntaa myos Traficomin
liikennejarjestelmaanalyysin tietoja osoitteessa
tieto.traficom.fi. Liikennejarjestelmdanalyysi on
laaja tietopaketti valtakunnallisesta liikennejarjes-
telmasta, joka sisaltaa erillisia lilkkennejarjestelman
tilannekuvia, joissa kussakin syvennytaan yhteen
liikenne-jarjestelman osa-alueeseen. Liikennejar-
jestelmaanalyysi koostuu lilkkenneverkon strate-
gisesta tilannekuvasta seka saavutettavuuden,
liikkumisen palveluiden, automaation, liikkenne-
turvallisuuden, liikenteen ymparistovaikutusten
tilannekuvista seka jatkossa myos liikennejarjestel-
man toimintaympariston tilannekuvasta.
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Onko suunnittelualueella jo paatettyja
hankkeita tai toimenpiteita, jotka
vaikuttavat merkittavasti suunnittelu-alueen
lilkennejarjestelmaan?

- Luetellaan joko paatetyt hankkeet ja toimenpiteet tai
todetaan, etta niita ei ole.

Mika on vaikutusalueiden todennakaoinen kehitys
vertailuvaihtoehdon tarkastelu-
vuoteen mennessa verrattuna nykytilaan?

Tietopohjana voidaan hyodyntaa tietoa
vaikutusalueiden nykytilasta ja menneesta
kehityksesta seka oletuksia kehityksen suunnasta
(esim. voimassa olevat liikenne-ennusteet).

- Saavutettavuusvaikutukset

Saavutettavuuden kehitys perustuu jo paatetyista
infrastruktuurihankkeista (hankkeet sekéa
keskuksissa etta keskusten valisilla yhteyksilld)
tai lilkenteen palvelujen toimenpiteista johtuviin
muutoksiin.

Saavutettavuuden kehitykseen vaikuttavat myos
maankayton suunnittelun linjaukset ja vaylaverk-
kojen kunnon kehitys.

- Taloudelliset vaikutukset

Suunnittelualueen omaan rahoitukseen liittyvat
kustannusmuutokset esim. liittyen joukkoliiken-
teen operointiin tai lilkennehankkeen rakentamis-
kustannukset

Ympadristovaikutukset

Kasvihuonekaasupaastojen kehittymisennuste
esimerkiksi voimassa olevan liikenne-ennusteen
mukaisesti.

[Imastonmuutokseen sopeutumisen edellyttamien
toimien muutos (esim. arvio resurssitarpeesta).

Luonnon- ja rakennetun ympariston tilan merkit-

suunnitelman toimenpiteita.
Sosiaaliset vaikutukset

Liikenneturvallisuustilanteen kehittyminen
Tilastokeskuksen liikenneonnettomuustilaston
alueellisen aikasarjan trendijatkumona..

Melulle, tarinalle ja ilmanlaatua heikentaville
paastoille altistumisen muutossuunta esim.
perustuen voimassa olevan liikenne-ennusteen
kehitystrendiin.

Kavelyn ja pyordliikenteen terveyshyotyjen
kehityssuunta esim. perustuen voimassa olevan
liikenne-ennusteen kehitystrendiin.

Erityiset huomiot edella tarkasteltujen toden-
nakoisten kehityssuuntien kohdentumisesta eri
vaestoryhmiin tai alueellisesti.
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2.5 Arviointiaineistot ja menetelmien valinta

Vaikutusten arvioinnin nykytilan kuvaus ja vertailuvaihto-
ehto muodostavat aineistopohjan suunnitelman toimen-
piteiden vaikutusten arvioinnille. Vaikutusten arvioinnissa
vertaillaan suunnitelman vaikutuksia suhteessa vertailu-
vaihtoehtoon. Vertailuvaihtoehdon laadinnassa tehdyt
oletukset tulevasta kehityksesta toimivat pohjana suun-
nitelman aiheuttamien muutosten arvioinnille. Keskeinen
kysymys on, miten suunnitelma muuttaa todennakoista
kehitysta suhteessa vertailuvaihtoehtoon.

Arviointiaineistot voivat olla seka maarallisia etta laadullisia
(kuvailevia). Aineistojen ominaisuudet ovat sidoksissa
suunnitelmaan ja sen tavoitteisiin. Kaytannossa aineistot
painottuvat usein maaralliseen aineistoon ja mittaamiseen.
Laadullinen aineisto taydentaa maarallista.

Kaytettavissa oleva joko laadullinen tai maarallinen
tieto maarittaa, mita menetelmia arvioinnissa kayte-
taan. Maarallinen ja laadullinen arviointi eivat ole toisiaan
poissulkevia: maarallisen tarkastelun perustana voi olla
myds laadullinen aineisto, joka on ryhmitelty numeeriseen
muotoon. Toisaalta maarallisen arvioinnin tulosten merki-
tyksen arviointi edellyttaa aina laadullista arviointia. Ne
myos taydentavat toisiaan, esimerkiksi maarallinen arvi-
ointi antaa tietoa vaikutuksen suuruudesta ja laadullinen
sen kohdentumisesta.

Vaikutusten arvioinnissa hyodynnettavat menetelmat
riippuvat suunnitelman sisallosta ja tarkkuustasosta
seka tarkasteltavasta vaikutuksesta. Esimerkiksi hyvin

pitkan aikavalin suunnitelmassa toimenpiteiden tarkkuus-
taso ei valttamatta viela ole tasmentynyt. Talloin arviointi
on kuvailevampaa vaikutusketjujen analysointia. Sen
sijaan yksityiskohtaisen ja tarkkaan suunnitellun toimen-
piteen arviointi voi tarkoittaa liikenteen mallintamista
ennustemallein.

Suunnitelman tarkkuustason lisaksi arviointimenetelmien
valintaan vaikuttaa myos se, minkalaista tietoa arvi-
oinnin pohjaksi on kaytettavissa tai tuotettavissa suun-
nittelun ja arvioinnin aikana. Kayttokelpoisten arviointi-
menetelmien ja mittareiden puute saattaa vaikuttaa siihen,
etta joissain tapauksissa kaikkia tunnistettuja vaikutuksia
ei voida arvioida. Talloin on hyva esittaa, miksi arviointia ei
ole tehty.

Liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutusten arviointeihin
on kaytettavissa suuri maara erilaisia aineistoja. Useat
aineistolahteet kasittelevat lilkkennejarjestelman nykytilaa,
jonka johdosta niita voi hyodyntaa etenkin nykytilan kuva-
uksessa ja ennakoidessa todennakaista tulevaa kehitysta.
Jotkin aineistot ovat ennusteita tulevaisuuden toimin-
taymparistosta, kuten valtakunnalliset liikenne-ennusteet.
Taulukossa 1 on esitetty joitakin esimerkkeja arvioinnissa
hyodynnettavista aineistoista osa-alueittain.

28



LIIKKUMISEN PERUSTIEDOT

Henkildliikenteen yleiset tunnusluvut

- Henkil6liikennetutkimus ja muut vastaavat
alueelliset tutkimukset
Liikkumisen tilannekuva (tieto.traficom.fi)

- Kulkumuotojakauma matkojen ja matka-
suoritteen (km) mukaan

- Matkatuotokset ja suoritetuotokset (vrk)

Joukkoliikenteen / muiden

lilkkkumispalveluiden tiedot

- TVV tiedot esim. palvelutaso MAL-
seurannassa madritettyyn tapaan, linjastot,
vuorovalit, palvelualueet
(tarjonnan palvelutasotekijat)

- Liikkumisen palveluiden tilannekuva
(tieto.traficom.fi)

Maanteiden ja katujen liikennesuoritteet

- Tilastokeskuksen Tietilasto (maanteiden
suorite, arvio katusuoritteesta),
alueiden omat tiedot

- Valtakunnalliset liikenne-ennusteet
(tieliikenne paivitetty 2021)

Tavaraliikenne
- Logistiikkaselvitys (sis. alueellista tietoa,
paivittyy parillisina vuosina)
- Tilastokeskuksen Tieliikenteen tavarankul-
jetukset (koko maan tiedot)
- Valtakunnalliset liikenne-ennusteet (tielii-
kenne paivitetty 2021)

SAAVUTETTAVUUSVAIKUTUKSET

Saavutettavuuden tilannekuva

(tieto.traficom.fi)

- Suomen ja alueiden sisdinen, valinen seka
kansainvalinen saavutettavuus

- Tyopaikkojen saavutettavuus, alueellisia
saavutettavuustarkasteluja

Liikenneverkon strateginen tilannekuva
(tieto.traficom.fi)

SYKE:n Yhdyskuntarakenteen seuranta-
aineistot (YKR)

SYKE:n Yhdyskuntarakenteen
vyohykeaineisto
- Paivittaisen liikkumisen tunnusluvut
yhdyskuntarakenteen vyohykkeilla
(muistio)

Tilastokeskuksen Tyossakayntitilastossa
tietoa mm. tyopaikoista ja pendeloinnista

Vaestotiedot
- Tilastokeskuksen Vaestorakenne ja
Vaestoennuste tilastot
- Alueellisten kaavojen suunnitteet

Vaylaviraston Kansallinen tie- ja
katuverkon tietojarjestelma Digiroad
- Tie- ja katuverkon ominaisuustiedot

TALOUDELLISET VAIKUTUKSET

Tilastokeskuksen tilastot
- Kansantalouden tilinpito ja
Kansantalouden aluetilinpito
- Yritystilastot, mm. Alueellinen
yritystoimintatilasto (sisaltaa mm.
toimialarakennetietoa)
- Julkistalous, julkisyhteisojen ja
kuntatalouden tiedot
- Paavo Tilastoja postinumeroalueittain,
sisaltaa mm. tyopaikkatietoja toimialoittain

Erityistilinpitoa ainakin Business Finlandin
matkailutilinpito

Talouden ennusteet mm.
Valtiovarainministerio

Joukkoliikenteen ja liikkkumispalveluiden
operoinnin tiedot TVV:Ita ja ELY-keskuksilta

Alueella toteutuneet investoinnit ja
vaylanpidon kustannukset ELY-keskusten
ja alueen kuntien tiedoista

Kustannustieto

- Toteutuneiden toimenpiteiden tai inves-
tointien kustannukset

- Arvioidut hankkeiden tai toimenpiteiden
kustannukset
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YMPARISTOVAIKUTUKSET

llmastonmuutos ja sopeutuminen

- imatieteenlaitoksen limastotilasto

- Imasto-opas, mm. arvioituja vaikutuksia
Suomessa

- Tilastokeskuksen Kasvihuonekaasut-tilasto

- Lilkenteen ymparistovaikutusten tilanne-
kuva (tieto.traficom.fi)

- LVM:n tieliikenteen perusennuste vuoteen
2045 (paivitetty 2021)

Ymparistohallinnon tietovarannot
- Mm. vesiin, maaperaan, luonnonsuojeluun
ja luontotyyppeihin liittyvat aineistot
- Ymparisto.fi mm. Alueellista ymparistotie-
toa maakunnittain
- SYKE:n Elinympariston tietopalvelu Liiteri
(tilasto- ja paikkatietoa)

SOSIAALISET VAIKUTUKSET

Vaestoryhmien lilkkuminen ja koettu
palvelutaso
- Kansalaisten tyytyvaisyys liikennejarjestel-
maan ja matkaketjuihin, koetun palvelutason
seurantatutkimus, jossa mm. maakuntatason
tietoja
- Henkiloliikennetutkimus: eri vaestoryhmien
lilkkumisen tunnusluvut (myés alueryhmit-
taista tietoa)
- Tilastokeskuksen Paavo Tilastoja postinume-
roalueittain, sisaltaa mm. vaeston koulutus-
ja tulotietoja postinumeroalueittain

Terveys

- EU:n ymparistomeludirektiivin (2002/49/
EY) mukaiset meluselvitykset, viimeksi
vuonna 2017 (Liikennevirasto / Vayla, MAL-
seudut padosin)

- Lilkenteen paastot ja ennusteet VTT:n
LIPASTO:n Paastoinventaariossa, liiken-
nemuoto- ja padstolajikohtaiset tiedot ja
kehitysennusteet (toistaiseksi epaselva
jatko)

Tieliikenteen turvallisuus

- Tilastokeskuksen
Tieliikenneonnettomuustilasto (sisaltaa
myds kuntakohtaista tietoa)

- Liikennevakuutuskeskuksen
Onnettomuustietoinstituutin
Liikennevahinkotilasto (sisdltdd maakunta-
kohtaisia tietoja)

- Liikenneturvallisuuden tilannekuva
(tieto.traficom.fi)

Taulukko 1. Esimerkkeja
vaikutusten arvioinneissa
hyodynnettavista aineistoista
vaikutusalueittain.
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3. Vaikutusten arvioinnin laadinta

i
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3.1 Arvioinnin tarkkuustaso

Vaikutusten arvioinnin yhteisen kehittamisen tyon aikana
maadriteltiin perustaso oppaassa esitettavalle vaikutusten
arvioinnille. Arvioinnin perustasolla tarkoitetaan liiken-
nejarjestelmatasoista vaikutusten arvioinnin tarkkuus-
tasoa, jota olisi mahdollista tuottaa kaikilla suunnitte-
lualueilla ja suunnittelutasoilla. Arvioinnin perustaso
on tavoitteellinen nakemys vaikutusten arvioinnin
tarkkuustasosta.

Arvioinnin perustaso on lilkennejarjestelmatasoista
strategisen suunnittelutason arviointia. Nain ollen
vaikutusten arvioinnin tarkkuustaso on yhdenmukainen
liilkennejarjestelmasuunnitelman kanssa.

Arviointi perustasolla on paaasiassa laadullista arviointia,
joka kuitenkin pohjautuu kdytettavissa olevaan maaral-
liseen tietoon. Maarallista tietoa voivat esimerkiksi olla

"Joukkoliikenteen runkoverkon
palvelutasoa parannetaan
vuorovaleja tiivistamalla”

liilkenteeseen liittyvat tilastotiedot, liikenne-ennusteet tai
hankearviointitiedot.

Vaikutusten arviointi perustasolla tarkoittaa paaasiassa
laadullista vaikutusketjujen tunnistamista. Vaikutus-
ketjujen tunnistamisella tarkoitetaan vaikutuksen muodos-
tumisen tunnistamista ja sen esittamista. Vaikutusketjut
alkavat usein liikenteellisista vaikutuksista, kuten matka-
aikamuutoksista, jotka vaikuttavat esimerkiksi saavutetta-
vuuteen. Vaikutusketjujen tunnistamisessa huomioidaan
ensisijaisten vaikutusten lisaksi esimerkiksi merkittavat
toissijaiset ja kertyvat vaikutukset seka myonteiset ja
kielteiset vaikutukset. Lisaksi on hyva tunnistaa lyhyen ja
pitkan aikavalin vaikutukset. Kuvassa 8 esitetaan esimerkki
kuvitteellisen suunnitelmatoimenpiteen vaikutusketjun
jasentamisesta, jossa esiintyy seka suoria vaikutuksia etta
vdlillisia vaikutuksia.

Liikkumisen
yhdenvertaisuus

Kuva 8. Esimerkki kuvitteellisen

suunnitelmatoimenpiteen

vaikutusketjun jasentamisesta.
Pinkki nuoli kuvastaa toimenpi-

teesta aiheutuvaa haittavai-

kutusta, sininen nuoli kuvastaa

toimenpiteesta aiheutuvia
hyodyllisia vaikutuksia.

------------------ < 1 Henkil6autosuorite ! Henkilévahinko- !
Toimintojen : Eimtim = = e = = i = a ! onnettomuudet !
saavutettavuus ! S ——— . fTTTTTTTTTTTTTT ’
""""""""" ! 1+ Joukkoliikennevyohyke rTTTTTmTmTTmmmmmmmm
__________________ . b = o e e i . Terveyshyddyt ;
Saavutettavuus i fTTTTTTTTTTTTTos !
joukkoliikenteelld ! B e .
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Arvioinnin perustasoon kuuluu vaikutuksen suunnan ja
suuruusluokan arviointi. Vaikutuksen suunnan arviointi
perustuu usein asiantuntijatietoon lilkkenteen vaikutusket-
juista. Tassa oppaassa esitetaan luvuissa 3.3-3.6 keskei-
simpien vaikutuslajien osalta keskeiset vaikutusketjut.
Vaikutuksien suunnasta on myos laajaa ja kattavaa tietoa
seka lilkennesuunnittelun etta maankayton suunnittelun
tutkimuskentalla. Suuruusluokkien esittaminen on
suunnan esittamista haastavampaa. Vaikutuksen suuruus-
luokan arvioinnissa voi hyodyntaa esimerkiksi tietoa
vastaavien ja vertailukelpoisten toimenpiteiden toteutu-
neista vaikutuksista tai liikkennejarjestelman menneesta
kehityksestd, esimerkiksi liittyen kulkutapajakauman
muutoksiin.

Arvioinnin perustaso on yhteisesti muodostettu
ndakemys vaikutusten arvioinnin tarkkuustasosta. Tasta
huolimatta on syyta muistaa, etta vaikutusten arviointi

ei voi olla yhtaan tasmallisempaa kuin itse suunnitelma.
Lilkennejarjestelmasuunnittelun pitkan aikajanteen vuoksi
kaikki toimenpiteet eivat ole tarkkaan maariteltyja, mika
johtaa siihen, etta myos niiden vaikutusten arviointi on
yleispiirteista. Arvioinnin lapinakyvyyden nakokulmasta
arvioinnin tuloksissa on tarkeaa tuoda esiin tulosten
epavarmuus selkeasti auki kirjoitettuna.

Arvioinnin perustaso antaa selkanojan, johon tukeutua
arvioinnissa, mutta sen ei ole tarkoitus rajoittaa arvi-
ointia. Jos suunnittelualueella on resursseja ja kaytossa
olevia yksityiskohtaisia arviointimenetelmia, on niiden
kaytto ja kehittaminen erittain kannatettavaa.




3.2 Vaikutusalueet ja arvioitavat vaikutukset

Alueellisessa lilkkennejarjestelmasuunnittelussa arvioitavat
vaikutusalueet on tyostetty siten, etta ne sisaltavat suun-
nitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista
annetun lain mukaiset vaikutukset. Lisaksi vaikutusalueet
sisaltavat vaikutukset, joita liikkennejarjestelmasuunnitel-
malla voi olla lilkennejarjestelman toimivuuteen, turval-
lisuuteen ja kestavyyteen lain liikennejarjestelmasta ja
maanteista tavoitteiden mukaisesti. Samalla vaikutusalueet
ovat linjassa valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunni-
telman Liikenne 12 -vaikutusalueiden kanssa.

Alueellisessa lilkennejarjestelmasuunnittelussa jatkossa
arvioitavia vaikutusalueita ovat saavutettavuusvaiku-
tukset, taloudelliset vaikutukset, ymparistovaikutukset
ja sosiaaliset vaikutukset (kuva 9).

Vaikutusalueet ovat toisiinsa nahden tasavertaisia, eika
tassa oppaassa esiteta niihin painotuksia niin, etta jonkin
vaikutusalueen arviointia korostettaisiin enemman kuin
toisen. Kaikkia vaikutusalueita tarkastelemalla on
mahdollista saada kokonaisvaltainen kasitys lilkenne-
jarjestelmasuunnitelmien monipuolisista ja ristiriitai-
sistakin vaikutuksista. Tarkastelemalla suunnitelmasta
aiheutuvia vaikutuksia eri nakokulmista varmistetaan se,
etta yksikaan keskeinen nakokulma ei jaa huomiotta.

Vaikutusalueet ovat otsikkotasoja, jotka sisaltavat tarken-
tavia vaikutuslajeja eli mita vaikutuksia arvioidaan. Kuvassa
10 esitetaan vaikutusten osa-alueita tasmentavat ja tarken-
tavat vaikutuslajit. Vaikutusten osa-alueet ja vaikutuslajit
kasitellaan yksityiskohtaisemmin luvuissa 3.3,3.4, 3.5 ja
3.6. Ohessa selitetaan, miksi nama vaikutuslajit on valittu
jatkossa arvioitaviksi.

LIIKENNEJARJESTELMASUUNNITELMA

vaikutukset

11
Saavutettavuus- 1
vaikutukset 11

11
Taloudelliset Ll
11

Sosiaaliset

vaikutukset

11
Ymparisto- 1l
vaikutukset N

Kuva 9. Liikennejarjestelma-
suunnitelmassa arvioitavat
vaikutusalueet
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Vaikutusalueet ja vaikutuslajit on muodostettu niin,
etta ne ottavat huomioon myos suunnittelualueiden
eroavuudet ja alueelliset erityispiirteet. Kaikkiin vaiku-
tusalueisiin liittyy alueellisia erityispiirteita, jotka on
mahdollista tuoda esiin eri vaikutuslajien yhteydessa.
Esimerkiksi matka-aika vaikuttaa keskeisesti tavaralii-
kenteen saavutettavuuteen, joka vaihtelee hyvin paljon
valtakunnallisesti jo matkan pituuksien vaihtelun vuoksi
ja, joka siten vaikuttaa kuljetusaikoihin. Taman esiintuo-
minen on olennaista kunkin suunnittelualueen osalta.

Esitetyt vaikutusalueet ja vaikutuslajit antavat selka-
nojan jatkossa arvioitaville vaikutuksille, mutta niiden
ei ole tarkoitus rajoittaa mahdollista muuta arviointia.
Jos suunnittelualueella nahdaan keskeiseksi tarkastella
tarkemmin esimerkiksi liikennejarjestelman vaikutuksia
kiinteistomarkkinoihin tai digitaalisen saavutettavuuden

nakokulmia, on niiden tarkastelu jatkossa kannatettavaa.

LIIKENNEJARJESTELMASUUNNITELMA

[ 11 .

I Saavutettavuus- L Taloudelliset

I vaikutukset 1 vaikutukset

oo o oo oo oo oon e e e e omm omm omm Mk o e o e e e e e o s o o o

Julkistaloudelliset
vaikutukset

Toimintojen saavutettavuus
ja vaikutukset yhdyskunta-
rakenteeseen
Vaikutukset yhteiskunta-
taloudelliseen
tehokkuuteen

Saavutettavuus kestavilla
kulkumuodoilla

Suunnittelualueen
kehitysedellytykset

Kansainvalinen ja
kansallinen saavutetta-
vuus seka vaikutukset

aluerakenteisiin

Tavaraliikenteen

I
1
]
1
]
1
I
I
I
I
I
]
1
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]
I
I
: saavutettavuus

T 11 - |
Ymparisto- 1 Sosiaaliset I
vaikutukset 11 vaikutukset I

_____________ I e L e |

Vaikutukset liikenne-
turvallisuuteen

Liikenteen kasvihuone-
kaasupaastot

Vaikutukset ihmisten
terveyteen

liImastonmuutokseen
sopeutuminen

Vaikutukset rakennettuun
ja luonnonymparistéon vdestoryhmien liikkumisen

mahdollisuuksiin

1 1
1 1
1 ]
1 1
1 ]
1 1
I 1
1 I
1 . . 1
I Vaikutukset eri I
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Kuva 10. Arvioitavat vaikutus-
alueet ja vaikutuslajit

35



3.3 Vaikutukset saavutettavuuteen

Saavutettavuusvaikutusten osalta perustason arvioinnissa
tarkastellaan seuraavia kysymyksia:

Miten suunnitelma muuttaa saavutettavuutta toimintoihin,
esim. sairaaloihin tai tyopaikkoihin?

* Miten suunnitelma muuttaa kestavien kulkumuotojen
saavutettavuutta?

e Miten suunnitelma muuttaa alueen kansainvalista ja
kansallista saavutettavuutta?

e Miten suunnitelma muuttaa tavaraliikenteen
saavutettavuutta?

Saavutettavuuden arvioinnissa analysoidaan etenkin
liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteista johtuvia
liilkenteellisia vaikutuksia. Esimerkiksi jos liikennejarjestel-
masuunnitelman toimenpiteet nopeuttavat matka-aikoja,
tama nakyy saavutettavuuden muutoksina.

Saavutettavuuden matka-aikatekija kuvaa liikkumisen
helppoutta eli sita, kuinka nopeasti paasee liikkumaan
paikasta A toiseen paikkaan B. Saavutettavuuden sijainti-
tekija kuvaa sita mahdollisuuksien maaraa, joka liikkujalla
on kaytettavissaan eli sita, miten moniin toimintoihin liik-
kujalla on mahdollisuus menna. Saavutettavuuteen liittyy
myds ajallinen tekija eli se, etta saavutettavuus muuttuu
eri aikoina. Esimerkiksi ruuhka-aikana saavutettavuus on
heikompi, koska matka-ajat ovat pidempia. Lisaksi saavu-
tettavuudessa on yksiloon liittyva tekija, koska eri yksi-

Ioilla on erilaiset liikkumisen mahdollisuudet. Esimerkiksi
kaikilla ei ole auton kayttomahdollisuutta. (Geurs & van
Wee 2004.) Oppaassa arvioitavat saavutettavuuden
vaikutuslajit koostuvat nadista osatekijoista. Yksiloiden
saavutettavuutta tarkastellaan sosiaalisten vaikutusten alla
luvussa 3.6.

Suunnitelman luonteen, arvioinnin resurssien ja alueen
erityispiirteiden mukaan saavutettavuusvaikutuksia
voidaan arvioinnissa kasitella myos tassa esitettya
perustasoa laajemmin. Ohessa esiteltavat saavutetta-
vuuden vaikutuslajit ovat vain osa saavutettavuuteen
liittyvista vaikutuksista ja nain ollen potentiaalia monipuoli-
seen ja laajempaan tarkasteluun on merkittavasti.

3.3.1 Toimintojen saavutettavuus ja
vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen

Toimintojen saavutettavuuden osalta arvioidaan liiken-
teen ja maankayton yhteisvaikutusta. Toiminnoilla
tarkoitetaan tassa yhteydessa liikkkumisen kohteita, jotka
halutaan saavuttaa. Tallaisia ovat esimerkiksi asuin- ja
tyopaikat, tuotantolaitokset, koulut, terveyskeskukset,
vahittaistavarakaupat ja vapaa-ajan vieton kohteet jne.
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Liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteet
ja toimenpidekokonaisuudet vaikuttavat toimin-
tojen saavutettavuuteen paaasiassa

« muuttamalla matkavastusta toimintoihin
» muuttamalla matka-aikoja toimintoihin ja

» pitkalla aikavalilla muuttamalla alueellisen
sijoittumisen preferensseja eli toimintojen
sijoittumista yhdyskuntarakenteessa.

Matkavastus on yleisnimitys matkustamisesta
koituville haitoille matkustajan nakokulmasta.
Haittoja ovat matkan kustannus seka matkaan
kaytettava aika ja matkan houkuttelevuuden
tekijat. Matkavastusta muokkaavat liikkumisen
hinnan muutokset, matka-ajan muutokset seka
matkan houkuttelevuuden tekijat, kuten joukko-
lilkenteen vuorovalitiheys ja matka-ajan tasmal-
lisyys. Matkavastuksen vahentyessa, eli hait-
tojen vahentyessa, saavutettavuus paranee.
Esimerkiksi joukkoliikenteen vuorovaleja tihen-
tamalla vahennetaan joukkoliikenteen matkavas-
tusta, koska se useimmissa tilanteissa vahentaa
odotusaikoja taten kasvattaen joukkoliikenteen
houkuttelevuutta ja siten saavutettavuutta.

Matka-aikaa muuttavia toimenpiteita ovat mm.
infrahankkeet, joukkoliikenteen yhteensovit-
tamisen ja sujuvoittamisen toimenpiteet ja
muutokset nopeusrajoituksissa. Esimerkiksi tie-
tai katuinfraan tehtava investointi voi nopeuttaa
matka-aikoja ja nain parantaa toimintojen saavu-
tettavuutta hankkeen vaikutusalueella.

Suunnitelman toimenpiteet tai toimenpide-
kokonaisuudet voivat aiheuttaa yhdyskun-
tarakenteen muutoksia pitkalla aikavalilla,
jonka johdosta vaikutusten arvioinnissa on
huomioitava ja tunnistettava toimenpiteiden
vaikutukset maankayttoon. Vaikutukset
maankayttoon ovat valillisia, koska ne
riippuvat maankayton suunnittelussa tehta-
vista paatoksista ja niiden toteutumisesta.
Liikennejarjestelmasuunnittelulla voidaan
kuitenkin tukea yhdyskuntarakenteen tiivista-
mista tai hajauttamista eri toimenpitein.

Suunnitelman toimenpiteet voivat vaikuttaa
yhdyskuntarakenteen hajautumiseen erityisesti
saavutettavuuden matka-aikatekijan kautta. Mita
enemman matka-aika nopeutuu toimenpiteen
myota, sita kauempaa yksilo voi saavuttaa arjel-
ka-aikaansa. Tasta syysta esimerkiksi tieinves-
toinneilla on yhdyskuntarakennetta hajauttavia
vaikutuksia, silla uudet tai parannettavat vaylat
nopeuttavat matka-aikoja, mika osaltaan mahdol-
listaa maankayton sijoittamisen yhdyskuntara-
kenteesta irrallaan oleviin kasvusuuntiin.

Myo0s raideinvestoinnit voivat mahdollistaa
maankayton hajautumista, kun maankayttoa
suunnitellaan raideinvestoinnin myota
kauemmas nykyisesta rakenteesta. Talloin
maankayttoa usein kuitenkin tiivistetaan
asemanseuduille kestavan liikkumisen edista-
misen mukaisesti, mika osaltaan voi vahentaa

yhdyskuntarakenteen hajautumisesta aiheutuvia
haittoja. Nain ollen matka-aikojen vahentyessa
toimintojen saavutettavuus paranee, mutta

silla voi olla my0s negatiivisia vaikutuksia
yhdyskuntarakenteeseen.

Suunnitelman toimenpiteet voivat vaikuttaa
myos yhdyskuntarakenteen tiivistymiseen.
Tiivistyva ja tehokas yhdyskuntarakenne riippuu
maankayton suunnittelun toimenpiteista, mutta
liikennejarjestelmasuunnittelu voi mahdollistaa
ja valillisesti vaikuttaa sen toteutumiseen.
Tehokkaan ja suuren kapasiteetin joukkoliiken-
neyhteydet ovat edellytys tehokkaan, toimin-
nallisesti ehean ja tiiviin yhdyskuntarakenteen
muodostumiselle.

Suuri maara asukkaita ja muita toimintoja tiiviilla
alueella vaatii tehokkaat liikenneyhteydet. Ne
voidaan toteuttaa joko merkittavalla tieka-
pasiteetilla tai tehokkaalla ja huomattavasti
vahemman maapinta-alaa vaativalla joukkolii-
kenneyhteydelld, joka osaltaan mahdollistaa
tiiviin yhdyskuntarakenteen. Tehokas ja suuren
kapasiteetin joukkoliikenneyhteys osaltaan

voi lisata toimintojen saavutettavuutta vaiku-
tusalueellaan pitkalla aikavalilla maankayton
toteutuessa ja tukea siten yhdyskuntarakenteen
tilvistymista.
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Aineisto

Toimintojen saavutettavuuden muutoksen arviointiin
kaytettavaa aineistoa ovat suunnitelmassa tuotetut tiedot
toimenpiteista ja toimenpidekokonaisuuksista. Toimintojen
saavutettavuuteen vaikuttavat myos vertailuvaihtoehdossa
esitetyt oletukset vaeston ja tyopaikkojen sijoittumisesta
ja maaran kehityksesta. Hyvaa lahtotietoa arvioinnille ovat
myds SYKE:n yhdyskuntarakenteen vyohykkeet ja toimin-
nallista sekoittuneisuutta kuvaavat kaupunkikudokset.
Lisaksi voidaan hyodyntaa aiemmin tehtyja arviointitietoja
tai tie-, raide- tai raitiotiehankkeiden hankearviointitietoja.

Arvioinnissa aineistopohjaa muodostaa vertailuvaihtoeh-
dossa tuotettu tieto suunnittelualueen saavutettavuuden
todennakoisesta kehityskulusta. Vertailuvaihtoehdon
laadinnassa tehdyt oletukset tulevasta kehityksesta
toimivat pohjana suunnitelman aiheuttamien muutosten
arvioinnille.

Menetelma

Perustason arvioinnissa keskeisinta on tarkastella suun-
nitelman toimenpiteiden ja toimenpidekokonaisuuksien
vaikutusketjuja eli tekijoita, jotka vaikuttavat matka-ai-
kamuutoksiin, matkavastuksen muutoksiin ja mahdol-
lisiin muutoksiin yhdyskuntarakenteen vyohykkeissa.
Vaikutusketjujen tarkastelulla muodostetaan kuvaa vaiku-
tusten suunnasta.

Suuruusluokkien tarkastelussa hyodynnetaan kaytossa olevia
lahtotietoja. Usein matka-aikamuutokset ovat jo valmiiksi
esitetty Iahtoaineistoissa, kuten suunnittelumateriaaleissa tai
hankearvioinneissa, joita voi suoraan hyodyntaa vaikutuksen
suuruusluokkia esitettaessa. Vaikutusten suuruusluokkaa

madaritetaan vertaamalla suunnitelman toimenpiteiden
vaikutuksia vertailuvaihtoehtoon.

Saavutettavuusvaikutuksista on hyva tunnistaa alueellinen
ja vaestoryhmittdinen kohdentuminen (tarkemmin luku
3.7). Vaikutusten alueellisella kohdentumisella tarkoitetaan
vaikutusten kohdistumista suunnittelualueen eri osiin.
Kaytannossa tarkastellaan sita, milla alueilla asuvat tai
tyoskentelevat hyotyvat suunnitelman toimenpiteista tai
toimenpidekokonaisuuksista ja sita, milla alueilla toisaalta
koetaan haittoja.

3.3.2 Saavutettavuus kestavilla kulkumuodoilla

Saavutettavuutta kestavilla kulkumuodoilla arvioidaan
tarkastelemalla toimenpiteiden vaikutuksia kavelyn,
pyorailyn ja joukkoliikenteen saavutettavuuteen ja palvelu-
tasoon. Liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteet ja
toimenpidekokonaisuudet vaikuttavat saavutettavuuteen
kestavilla kulkumuodoilla paaasiassa muuttamalla

» kestavien kulkumuotojen matkavastusta eli kestavilla
kulkumuodoilla matkustamisesta koituvia haittoja.
Haittojen vahentyessa matkavastus vahenee, jolloin
kestavien kulkumuotojen kayton houkuttelevuus
kasvaa, jolloin saavutettavuus paranee.

Vaikutukset kestavien kulkumuotojen saavutettavuu-
teen arvioidaan sen perusteella, miten suunnitelman
toimenpiteet muuttavat kestavien kulkumuotojen
matkavastusta. Kestavien kulkumuotojen matkavas-
tukseen vaikuttavat mm. joukkoliikennelippujen hinta,
joukkoliikenteen tarjonta (yhteysvalien maara, vuorovalien
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infrastruktuurin kattavuus ja yllapidon taso, matkaketjujen
toimivuus, muiden liikkumispalvelujen, kuten sahkopotku-
lautojen tai kaupunkipyorien, tarjonta seka matkustajain-
formaatio ja lippujarjestelmien (yhteen)toimivuus.

Kaytannossa kestavien kulkumuotojen saavutettavuuteen
vaikutetaan investoinneilla kestavien kulkumuotojen
infrastruktuuriin ja yllapitoon (kavely, pyoraliikenne, jouk-
koliikenne) tai investoimalla kestavien kulkumuotojen
palvelutarjontaan (joukkoliikenteen yhteysvalien lisdys tai
vuorovalien tiivistaminen, liikkkumispalvelut) tai muuten
edistamalla markkinaehtoisten kestavien liikkumispalve-
lujen tarjontaa. Myos investoimalla matkaketjujen sujuvuu-
teen, kuten esimerkiksi liityntapysakaointiin, voidaan lisata
kestavien kulkumuotojen saavutettavuutta. Lisaksi esimer-
kiksi reaaliaikaiseen matkustajainformaatioon investoimalla
voidaan edistaa kestavien kulkumuotojen kaytettavyytta.

Kestavien kulkumuotojen infrainvestoinneilla saavutet-
tavuus paranee etenkin paikallisesti hankkeen tai hank-
keiden vaikutusalueella. Kestavien kulkumuotojen verkon
laajentuessa vaikutukset saavutettavuuteen kasvavat
kokonaisuutena. Esimerkiksi jokainen uusi kavelyn ja
pyoraliikenteen infrainvestointi lisda jo olemassa olevasta
infrasta saatavaa saavutettavuushyotya. Investoinnit
kestavien kulkumuotojen palvelutasoon voivat vaikuttaa
laajemmin suunnittelualueella.

Aineisto

Kestavien kulkumuotojen saavutettavuuden arviointiin
kaytettavaa aineistoa ovat toimenpiteiden suunnittelussa
tuotetut tiedot liittyen kestavien kulkumuotojen matka-
vastukseen. Suunnittelutiedot esimerkiksi suunnitelman
joukkoliikenteen parantamistoimenpiteista tai kavelyn ja
pyoraliikenteen infrainvestoinneista ovat tarkeita arvioinnin
l[ahtoaineistoja.

Arvioinnissa voi hyodyntaa myos aiempien vastaavien

ja vertailukelpoisten toimenpiteiden tietoja, joiden
perusteella voidaan tehda paatelmia vaikutuksien suuruu-
desta ja suuruusluokasta. Talloin arviointi on kuitenkin
epavarmempaa.

Arvioinnin lahtotietona voidaan hyodyntaa myos laajaa
tutkimustietoa kestavien kulkumuotojen saavutettavuu-
desta, aiemmin tehtyja selvityksia ja julkaisuja* eri toimen-
piteiden saavutettavuusvaikutuksista tai aiemmin tehtyjen
kestavan liikkkumisen ohjelmien vaikutusarvioita.

Arvioinnissa aineistopohjaa muodostaa
vertailuvaihtoehdossa tuotettu tieto suunnittelualueen
saavutettavuuden todennakdisesta kehityskulusta.
Vertailuvaihtoehdon laadinnassa tehdyt oletukset tule-
vasta kehityksesta toimivat pohjana suunnitelman aiheut-
tamien muutosten arvioinnille.

4 Savolainen ja Lukkarinen
(2016) Kestava liikkuminen

alueellisessa liikennejarjestelma-

tyossa. Liikenneviraston tutki-
muksia ja selvityksia 45/2016,
Liikennevirasto.

39



Menetelma

Perustason arvioinnissa keskeisinta on tarkastella suun-
nitelman toimenpiteiden ja toimenpidekokonaisuuksien
vaikutusketjuja eli tekijoita, jotka vaikuttavat kestavien
kulkumuotojen saavutettavuuteen. Vaikutusketjujen
tarkastelulla muodostetaan kuvaa vaikutusten suunnasta.

Arvioinnissa hyodynnetaan maarallista lahtoaineistoa,
joiden perusteella arvioidaan vaikutusten suuntaa ja
suuruusluokkaa. Vaikutusten suuruusluokkaa voidaan
arvioida vain, jos lahtoaineisto sisaltaa maarallista tietoa,
kuten laskelmia tai aiempia maarallisia arvioita.

Kestavien kulkumuotojen saavutettavuus-

vaikutusten osalta vaikutuksien kohdentumista on hyva
arvioida alueellisesti ja tunnistaa vaikutukset vaesto-
ryhmittain (tarkemmin luku 3.7).




3.3.3 Suunnittelualueen kansainvalinen
ja kansallinen saavutettavuus

Suunnittelualueen kansainvalisen ja kansallisen saavutet-
tavuuden arvioinnissa huomioidaan suunnitelman toimen-
piteiden vaikutukset suunnittelualueen ulkopuoliseen
saavutettavuuteen ja tasta johtuvat valilliset vaikutukset
aluerakenteeseen, kuten keskuksiin ja niiden valisiin
yhteyksiin. Liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteet
ja toimenpidekokonaisuudet vaikuttavat kansainvaliseen ja
kansalliseen saavutettavuuteen paadasiassa muuttamalla

» suunnittelualueen ulkopuolisten matkojen
matkavastusta eli suunnittelualueen ulkopuolelle
matkustamisesta koituvaa haittaa seka

» pitkalla aikavalilla muuttamalla toimintojen
sijoittumisen preferensseja aluerakenteessa.

Vaikutukset kansainvidliseen ja kansalliseen saavu-
tettavuuteen arvioidaan sen perusteella, miten suun-
nitelman toimenpiteet muuttavat suunnittelualueen
ulkopuolisten kansainvalisten ja kansallisten matkojen
matkavastusta. Matkavastuksen vahentyessa saavutet-
tavuus paranee. Kansainvalisten ja kansallisten matkojen
matkavastukseen vaikuttavat

« liikkumisen hinnan muutokset (muutokset lippujen
hinnoissa, kayttovoimakustannukset)

« muutokset liikenteen palvelujen tarjonnassa (pitkan
matkan juna-, vesi- ja linja-autoliikenteen seka
lentoyhteyksien yhteyksien tarjonta),

» muutokset palvelujen toiminnallisessa
yhteensovittamisessa (esim. vaihtoyhteydet
pitkan matkan joukkoliikenteesta paikalliseen
joukkoliikenteeseen)

» matka-aikamuutokset maakunta- ja
kaupunkikeskusten valisilla yhteyksilla (rata- ja
tieverkon investoinnit) seka

« matka-aikamuutokset satamiin ja lentoasemille
(rata- ja tieverkon investoinnit).

Nain ollen suunnitelman toimenpiteiden vaikutukset
kansainvaliseen ja kansalliseen saavutettavuuteen paatel-
Iaan sen perusteella, mita toimenpiteita suunnitelmassa
esitetaan investoinneista tie-, rata- ja vesivaylaverkolle tai
palvelutarjontaan.

Vaikutukset kansainvaliseen ja kansalliseen saavutetta-
vuuteen kohdistuvat seka henkilo- etta tavaraliikenteelle.
Esimerkiksi investoinnit satamien ja lentoasemien yhte-
yksiin voivat vaikuttaa seka henkilomatkojen seka kulje-
tusten matkojen sujuvoittamiseen ja siten matka-aikojen
lyhentymiseen.

Suunnitelman toimenpiteet tai toimenpidekokonai-
suudet voivat tukea aluerakenteen muutoksia pitkalla
aikavalilla, jonka johdosta vaikutusten arvioinnissa on
huomioitava ja tunnistettava toimenpiteiden vaiku-
tukset maankayttoon. Vaikutukset aluerakenteeseen
muodostuvat ensisijaisesti tyossakayntialueen saavutetta-
vuuden muutoksen avulla ja teollisuus- ja tuotantolaitosten
sijoittumisen avulla. Suurilla ja yhteyksia merkittavasti
nopeuttavilla infrastruktuurihankkeilla voi olla vaikutuksia
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keskusten keskindiseen asemaan ja elinvoimaan ja nain
ollen myds alue- ja yhdyskuntarakenteeseen. Vaikutukset
maankayttoon ovat kuitenkin valillisia ja ehdollisia, koska
ne riippuvat maankayttosektorilla ja yksityisella sektorilla
tehtdvista paatoksista ja toteutuksesta.

Aineisto

Kansainvalisen ja kansallisen saavutettavuuden arviointiin
kaytettavaa aineistoa ovat toimenpiteiden suunnittelussa
tuotetut tiedot liittyen suunnittelualueen ulkopuolisten
matkojen matkavastukseen. Suunnittelutiedot esimerkiksi
suunnitelmassa esitetyista infrainvestoinneista (yleis-
suunnitelmat, hankearvioinnit) tai investoinneista esimer-
kiksi kaukoliikenteen ostoihin ovat tarkeita arvioinnin
lahtoaineistoja.

Arvioinnissa voi hyodyntaa myos aiempien vastaavien

ja vertailukelpoisten toimenpiteiden tietoja, joiden
perusteella voidaan tehda paatelmia vaikutuksien suuruu-
desta ja suuruusluokasta. Talloin arviointi on kuitenkin
epavarmempaa.

Arvioinnissa aineistopohjaa muodostaa vertailuvaihtoeh-
dossa tuotettu tieto suunnittelualueen saavutettavuuden
todennakoisesta kehityskulusta. Vertailuvaihtoehdon
laadinnassa tehdyt oletukset tulevasta kehityksesta
toimivat pohjana suunnitelman aiheuttamien muutosten
arvioinnille.

Menetelma
Perustason arvioinnissa keskeisinta on tarkastella suun-
nitelman toimenpiteiden ja toimenpidekokonaisuuksien

vaikutusketjuja eli tekijoita, jotka vaikuttavat kansainvaliseen
ja kansalliseen saavutettavuuteen. Vaikutusketjujen tarkaste-
lulla muodostetaan kuvaa vaikutusten suunnasta.

Arvioinnissa hyodynnetdaan maarallista lahtoaineistoa, joiden
perusteella arvioidaan vaikutusten suuntaa ja suuruusluokkaa.
Vaikutusten suuruusluokkaa voidaan arvioida vain, jos lahtoai-
neisto sisaltaa maarallista tietoa, kuten laskelmia tai aiempia
maarallisia arvioita.

Kansainvalisten ja kansallisten saavutettavuusvaikutusten
osalta vaikutuksien kohdentumista on hyva arvioida alueel-
lisesti ja tunnistaa vaikutukset vaestoryhmittain (tarkemmin
luku 3.7).

3.3.4 Tavaraliikenteen saavutettavuus

Tavaraliikenteen saavutettavuuden osalta arvioidaan toimen-
piteiden vaikutuksia kuljetusten ja kuljetusketjujen seka
jakeluliikenteen sujuvuudelle.

Liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteet ja toimen-
pidekokonaisuudet vaikuttavat tavaraliikenteen saavu-
tettavuuteen pdaaasiassa muuttamalla kuljetusten matka-
vastusta, joka koostuu kustannuksista ja matka-ajasta.
Kuljetuskustannuksiin vaikuttavat kansainvaliset ja kansalliset
yhteydet ja niiden sujuvuus, matka-aika, ennakoitavuus,
hallittavuus ja turvallisuus. Kuljetuksen matka-aikaan vaikut-
tavat yhteyksien tekniset ominaisuudet, verkon valityskyky,
kuljetuspalvelujen ominaisuudet, kuten sahkoiset rahtikirjat,
ja liikkenneinformaatio.
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Kuljetuskustannuksiin voi joidenkin kuljetusten
osalta vaikuttaa myos reittitarjonta, kuten
erikoiskuljetusreitit, pitkien kuljetusten reitit ja
vaarallisten aineiden kuljetusreitit, joiden osalta
vaaditaan tietynlaista infrastruktuuria ja, joiden
puuttuminen aiheuttaa merkittavia saavutetta-
vuuspuutoksia tietyille kuljetuksille.

Kaytannossa tavaraliikenteen saavutettavuuteen
vaikutetaan investoinneilla tie- ja rataverkolle
seka vesivayliin (yhteydet satamiin ja lentoase-
mille) tai investoinneilla tavaralilkenteen tarvit-
semiin palveluihin (tavaraliikenteen tauko-paikat,
liikenneinformaatio). N&in ollen suunnitelman
toimenpiteiden vaikutukset tavaraliikenteen
saavutettavuuteen paatellaan sen perusteella,
mita toimenpiteita suunnitelmassa esitetaan
investoinneista tie-, rata- ja vesivaylaverkolle tai
tavaraliikenteeseen liittyviin palveluihin.

Aineisto

Tavaraliikenteen saavutettavuuden arviointiin
kaytettavaa aineistoa ovat toimenpiteiden
suunnittelussa tuotetut tiedot. Tiedot esimer-
kiksi infrainvestoinneista tai investoinneista
esimerkiksi tavaraliikenteen taukopaikkoihin
ovat tarkeita arvioinnin lahtoaineistoja. Lisaksi
kaavoituksessa tuotetut tiedot merkittavimpien
tuotantolaitosten ja tyopaikkojen sijainnista ovat
hyodyllisia lahtoaineistoja.

Arvioinnissa voi hyodyntaa myos aiempien
vastaavien ja vertailukelpoisten toimenpi-
teiden tietoja, joiden perusteella voidaan
tehda paatelmia vaikutuksien suuruudesta ja
suuruusluokasta.

Arvioinnissa aineistopohjaa muodostaa vertailu-
vaihtoehdossa tuotettu tieto suunnittelualueen
saavutettavuuden todennakoisesta kehitysku-
lusta. Vertailuvaihtoehdon laadinnassa tehdyt
oletukset tulevasta kehityksesta toimivat
pohjana suunnitelman aiheuttamien muutosten
arvioinnille.

Menetelma

Perustason arvioinnissa keskeisinta on
tarkastella suunnitelman toimenpiteiden ja
toimenpidekokonaisuuksien vaikutusketjuja eli
tekijoita, jotka vaikuttavat edella tunnistettuihin
tavaraliikenteen saavutettavuuden tarpeisiin.
Vaikutusketjujen tarkastelulla muodostetaan
kuvaa vaikutusten suunnasta.

Maarallisesta lahtoaineistosta, kuten hankear-
viointitiedosta tai tarkemmasta suunnittelutie-
dosta, saadaan maarallista tietoa vaikutusten
suuruuden ja suuruusluokan esittamista varten.
Vaikutusten suuruusluokkaa voidaan maarittaa
myds vertaamalla suunnitelman toimenpiteiden
vaikutuksia vertailuvaihtoehtoon.
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3.4 Taloudelliset vaikutukset

Muutokset liikennejarjestelmassa aiheuttavat
aina taloudellisia vaikutuksia, joita kutsutaan
kustannuksiksi ja hyodyiksi, jotka ovat talous-
tieteen peruskasitteita. Yksinkertaistetusti
voisi sanoa, etta hyodyt ovat positiivisia
vaikutuksia, kun taas kustannukset negatiivisia
vaikutuksia. Hyotyja ovat esimerkiksi matka-ai-
kasaastot tai liikenteen |ahi- tai CO2-paastojen
vaheneminen. Kustannuksia ovat esimerkiksi
investointikustannukset.

Taloudellisten vaikutusten osalta arvioidaan
seka lilkennejarjestelmasuunnitelman toimenpi-
teistd aiheutuvia suoria vaikutuksia seka valillisia
vaikutuksia, joita usein kutsutaan laajemmiksi
taloudellisiksi vaikutuksiksi. Suoria taloudellisia
vaikutuksia muodostuu liikennejarjestelman
muutoksista, kuten esimerkiksi infrastruktuu-
rihankkeiden myota investointikustannuksista
tai matka-aikasdastoista. Suorat taloudelliset
vaikutukset kohdentuvat seka kotitalouksille,
yrityksille, julkiselle sektorille tai yhteiskunnalle
laajemmin. Suorien taloudellisten vaikutusten
perusteella arvioidaan suunnitelman aiheut-
tamia muutoksia liikennejarjestelman yhteiskun-

tataloudelliseen tehokkuuteen ja julkistalouteen.

Suorista taloudellisista vaikutuksista voi valilli-
sesti seurata taloudellisen toiminnan muutoksia
myos tyovoimamarkkinoilla, maankaytossa

ja kiinteistomarkkinoilla, alueellisessa kilpai-
lussa, investoinneissa, yritysten kilpailussa ja
tuottavuuden kehityksessa (LVM 2020). Naita
seurauksia kutsutaan laajemmiksi taloudellisiksi

vaikutuksiksi.

Laajemmat taloudelliset vaikutukset kuvaavat
suorien vaikutusten synnyttamia talousjar-
jestelman muutoksia, jotka voivat edistaa
tuottavuutta parantavaa kasautumista, tyomark-
kinoiden toimintaa ja kilpailun tehostumista.
Liikennejarjestelman muutoksilla voi muodostua
myoOs vaikutuksia kiinteistomarkkinoihin.

Nain ollen liikennejarjestelmasuunnitelma voi
muuttaa taloudellisen kasvun edellytyksia.

Nama vaikutusketjut voivat lisata jonkin verran
alueiden ja kansantalouden hyvinvointia suorien
liikennemarkkinoilla syntyvien hyotyjen lisaksi.
Kansainvalinen tutkimus on osoittanut, etta
laajempien taloudellisten vaikutusten synty
edellyttaa suorien vaikutusten olemassaoloa.
Tutkimus on my0os osoittanut, etta laajempien
taloudellisten vaikutusten suuruus on melko
vahainen verrattuna suoriin vaikutuksiin.
Laajempien taloudellisten vaikutusten on
todettu myos keskittyvan suuremmille kaupun-
kiseuduille ja nama vaikutukset eivat ulotu
kovinkaan pitkalle keskustojen ulkopuolelle.

Taloudellisten vaikutusten osalta perustason
arvioinnissa tarkastellaan seuraavia kysymyksia:

« Mita hyotyja tai kustannuksia (€)
suunnitelman toimenpiteista aiheutuu?

e Miten suunnitelman toimenpiteet
vaikuttavat liikennejarjestelman
yhteiskuntataloudelliseen tehokkuuteen?

e Miten suunnitelma muuttaa
suunnittelualueen kehitysedellytyksia?

3.4.1 Julkistaloudelliset vaikutukset

Julkistaloudellisten vaikutusten osalta arvioidaan
suunnitelman toimenpiteiden tai toimenpide-

tai kustannusten suuruusluokkia. Alueellisen
liikennejarjestelman julkistaloudellisia toimijoita
ovat valtio ja kunnat virastoineen, liikelaitoksineen,
kuntayhtymineen ja yhtidineen.

Alueellisen liikennejarjestelmasuunnitelman
toimenpiteet ja toimenpidekokonaisuudet vaikut-
tavat julkistalouteen paaasiassa muuttamalla
julkishallinnon liikennejarjestelmaan kayttamia
rahamaaria. Alueellisen liikennejarjestelman vaiku-
tuksia julkistalouteen arvioidaan sen mukaan,
kuinka paljon toimenpiteiden tai toimenpide-
kokonaisuuksien toteuttaminen aiheuttaa
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Kaytannossa julkistaloudellisia vaikutuksia
muodostuu sellaisista suunnitelman toimen-
piteista tai toimenpidekokonaisuuksista, jotka
julkishallinto rahoittaa yksin tai yhteistyossa yksi-
tyisen sektorin kanssa. Tallaisia ovat lahes kaikki
investoinnit liilkenneinfrastruktuuriin ja palvelujen
tarjontaan, ml. likennoinnin kustannukset.

Julkistaloudellisia vaikutuksia syntyy myos
sellaisista toimenpiteista tai toimenpidekokonai-
suuksista, jotka mahdollistavat saastoja. Tallainen
voi olla esimerkiksi tilanne, jossa liilkennoinnin
operointikustannuksia vahennetaan ostamalla
linja-autoliikennetta raideliikenteen sijaan.

Julkistaloudellisiin vaikutuksiin sisaltyvat myos
veromuutokset (esimerkiksi polttoaineverot).
Veromuutokset sisaltyvat infrastruktuurihank-
keiden hankearvointeihin, joita voidaan kayttaa
arviointien lahtotietoina (Liikennevirasto 2011).
Muilta osin veromuutokset voidaan tarvittaessa
arvioida erikseen.

Aineisto

Julkistaloudellisten vaikutusten arvioinnissa
kaytettavaa aineistoa ovat toimenpiteiden
suunnittelussa tuotetut tiedot toimenpiteiden

tai toimenpidekokonaisuuksien kustan-

nuksista tai kustannusten suuruusluokista.
Infratoimenpiteiden osalta keskeisinta lahtotietoa
ovat hankkeiden suunnitelmat, kuten yleissuun-
nitelma, ja hankkeista tehdyt hankearvioinnit.

Arvioinnissa voi hyodyntaa myos aiempien
vastaavien ja vertailukelpoisten toimenpiteiden
tietoja, joiden perusteella voidaan tehda
paatelmia kustannuksista.

Menetelma

Perustason arvioinnissa keskeisinta on tarkas-
tella suunnitelman toimenpiteiden ja toimenpi-
dekokonaisuuksien vaikutusketjuja eli tekijoita,
jotka vaikuttavat julkistalouteen. Toimenpiteiden
tai toimenpidekokonaisuuksien kustannusten
suuruusluokkaa on mahdollista arvioida vain,
jos lahtoaineisto sisaltaa kustannuksiin liittyvaa
maarallista tietoa, kuten aiempia arvioita tai
muita laskelmia.

3.4.2 Vaikutukset yhteiskunta-
taloudelliseen tehokkuuteen

Yhteiskuntataloudellisella tehokkuudella
tarkoitetaan sita, etta yhteiskunnan resurssit
kohdennetaan optimaalisen tehokkaasti niin,
etta kaikki kustannukset ja hyodyt huomioidaan.
Lilkennejarjestelman osalta tama tarkoittaa,

etta lilkkennejarjestelmaan tehtavat investoinnit
ovat tehokkaita eli niistd saatavat hyodyt (kuten
matka-aikasaastot tai CO2-paastojen vahene-
minen) ylittavat niihin laitettavat kustannukset
(kuten investointikustannukset).

Alueellisen liikennejarjestelmasuunnitelman
vaikutuksia lilkennejarjestelman yhteiskunta-

taloudelliseen tehokkuuteen arvioidaan sen

perusteella, onko esitetty toimenpide yhteis-
kuntataloudellisesti kannattava eli hankkeen

hyodyt ylittavat hankkeen kustannukset.

Teoriassa kaikki alueellisen lilkennejarjestel-
masuunnitelman toimenpiteet vaikuttavat
liikennejarjestelman yhteiskuntataloudelliseen
tehokkuuteen, koska kaikki toimenpiteet aiheut-
tavat joko hyotyja tai kustannuksia. Paaasiassa
yhteiskuntataloudellista tehokkuutta arvioidaan
kuitenkin suunnitelman infrahankkeiden osalta.

Liikennejarjestelmasuunnitelman infrahank-
keiden yhteiskuntataloudellista tehokkuutta
analysoidaan Vaylaviraston hankearviointioh-
jeiden mukaisten, aiemmin tuotettujen hankear-
viointien avulla. Hankearvioinnissa tuotetaan
kannattavuuslaskelma, jossa noudatetaan
yhteiskuntataloudellisen hyotykustannusana-
lyysin periaatteita. Kannattavuuslaskelmalla
tuotetaan hyotykustannussuhde (h/k-suhde),
joka on kannattavuuden perustunnusluku.
(Vaylavirasto 2011.) Hankkeen nahd&an olevan
kannattava silloin, kun hyotykustannussuhde on
yli yhden.

Yhteiskuntataloudellisen tehokkuuden arviointi
voi sisaltaa yksittaisten investointien kannatta-
vuuden arvioita tai toimenpidekokonaisuuksien
tai koko liikennejarjestelmasuunnitelman
kannattavuuden arvion. Koko lilkennejarjes-
telmasuunnitelman yhteiskuntataloudellisen
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tehokkuuden arviointi kuitenkin edellyttaa
kehittyneiden liikenne-ennustemallien
hyodyntamista.

Keskeisinta arvioinnin osalta on aiemmin
tuotettujen hankearviointien tietojen hyodyn-
taminen lapinakyvasti. Siina tapauksessa, etta
hankearviointia ei ole tehty, ei yhteiskuntata-
loudellista tehokkuutta voi arvioida laskennal-
lisesti. Tassa tapauksessa tulee yhteiskuntata-
loudellisesta tehokkuudesta kuitenkin esittaa
asiantuntijanakemys.

Aineisto

Yhteiskuntataloudellisen tehokkuuden arvioin-
nissa lahtoaineistoina kaytetaan toimenpiteiden
suunnittelussa tuotettuja tietoja toimenpiteiden
tai toimenpidekokonaisuuksien yhteiskuntata-
loudellisesta tehokkuudesta.

Infratoimenpiteiden osalta keskeisinta lahto-
tietoa ovat hankkeiden suunnitelmat, kuten
yleissuunnitelma, ja hankkeista tehdyt hankear-
vioinnit. Opas ei velvoita tuottamaan hankearvi-
ointeja liikennejarjestelmasuunnitelmassa esite-
tyista toimenpiteista. Asiantuntijanakemyksen
tuottamiseksi voidaan hyodyntaa hankkeista
tehtyja suunnitelmia.

Menetelma

Perustason arvioinnissa keskeisinta on
tarkastella suunnitelman toimenpiteiden ja
toimenpidekokonaisuuksien vaikutusketjuja

eli tekijoita, jotka vaikuttavat yhteiskuntata-
loudelliseen tehokkuuteen. Toimenpiteiden
hyoty-kustannussuhde voidaan esittaa vain,
jos lahtotietona on kaytettavissa jo olemassa
olevat Vaylaviraston ohjeiden mukaan tuotetut
hyoty-kustannuslaskelmat.

Koko liikennejarjestelmasuunnitelman kannat-
tavuuden arviointiin vaaditaan edistyneen
lilkenne-ennustemallin kayttoa, jonka avulla
koko liikennejarjestelmasuunnitelman inves-
tointien hyoty-kustannussuhde on mahdollista
laskea.

3.4.3 Vaikutukset suunnittelualueen
kehitysedellytyksiin

Suunnittelualueen kehitysedellytysten osalta
arvioidaan alueellisen liikennejarjestelman
muutosten mahdollisia laajempia taloudellisia
vaikutuksia. Laajemmat taloudelliset vaiku-
tukset liittyvat keskeisesti saavutettavuusmuu-
toksiin. Nyrkkisaanto on, etta saavutettavuuden
parantuminen kasvattaa laajempia taloudellisia
vaikutuksia, mutta vaikutuksen suuruus vaih-
telee tehdyn toimenpiteen mukaan. Lisaksi
saavutettavuushyodyt voivat, maankayttosek-
torin ratkaisuista riippuen, realisoitua muilla
talouden osa-alueilla, kuten kiinteistomark-
kinoilla. Tama vaikutus ei kuitenkaan kasvata
saavutettavuusmuutoksen tuomaa hyotya,
vaan on hyodyn yksi ilmentymismuoto.

Suunnitelman vaikutuksia suunnittelualueen
kehitysedellytyksiin tarkastellaan seuraavista
nakokulmista:

e Muuttaako toimenpide yritysten valista
saavutettavuutta?

e Muuttaako toimenpide tyomatkojen
matkavastusta, tyossakayntialueita seka
tyovoiman saatavuutta?

e Muuttaako toimenpide kiinteistojen
kysyntaa ja hintaa?

e Muuttaako toimenpide aluetalouksien
rakennetta, tuotantoa tai kysyntaa?

Yritysten valisen saavutettavuuden muutoksien
arvioinnissa voidaan hyodyntaa kansainvalisen ja
kansallisen saavutettavuuden osalta tehtyja arvi-
ointitietoja. Yritysten valiseen saavutettavuuteen
vaikuttavat liikkumisen hinta seka matka-aika-
muutokset yritysten valisilla yhteyksilla (rata- ja
tieverkon investoinnit).

Tyomatkojen matkavastukseen, tyossakayn-
tialueiden kokoon ja tyovoiman saatavuuteen
vaikuttavat liikkumisen hinta seka tyomatkojen
matka-aikamuutokset (rata-, raitio- ja tieverkon
investoinnit seka investoinnit palvelutarjontaan).

Muutokset yritysten valisessa saavutetta-
vuudessa, tyomatkojen matkavastuksessa,
tyossakayntialueiden koossa ja tyovoiman
saatavuudessa voivat vaikuttaa kasautumiseen.
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Kasautumisvaikutuksia syntyy, jos kehittyneempi liikenne-
jarjestelma ja parempi saavutettavuus tukevat tiheampia
markkinoita ja tiiviimpaa taloudellista vuorovaikutusta.
Kasautumisvaikutuksia todennakoisesti muodostuu liiken-
nejarjestelmatoimenpiteiden johdosta kuitenkin lahinna
kaupunkiseutujen sisaisen saavutettavuuden parantuessa
(Haapamaki ym. 2020).

Kiinteistojen kysyntaan ja hintaan vaikuttavat liiken-
nejarjestelmasuunnittelun myota mahdollisesti tapah-
tuvat saavutettavuuden muutokset. Saavutettavuuden
parantuessa kiinteistojen kysynta ja hinta voivat kasvaa.
Tama kasvattaa myos alueiden houkuttelevuutta
lisarakentamisen kohteena, mika toteutuessaan voi
hillita hintojen nousua tarjonnan lisaantyessa. Taten
kiinteistojen hinta ja kysynta riippuvat merkittavasti
myos kaavoituksesta ja maankayttosektorilla tehtavista
toimenpiteista, jotka mahdollistavat lisarakentamisen.
Kiinteistomarkkinavaikutuksia muodostuu etenkin kasva-
villa kaupunkiseudauilla.

Aluetalouksien rakenteeseen, tuotantoon ja kysyntaan
vaikutetaan vahentamalla matkavastusta liikkkumisen
hinnan muutoksilla tai muuttamalla matka-aikoja.
Merkittavat muutokset aluetalouksien rakenteeseen
johtuvat paaasiassa taysin uusien yhteyksien rakentami-
sesta (tie- ja ratahankkeet) ja niihin liittyvasta maankay-
tosta tai uusien tuotantolaitosten sijoittamisesta, johon
vaikutetaan yksityisen sektorin paatoksilla.

Suunnittelualueen kehitysedellytysten vaikutusten
tarkastelu perustuu liikenne- ja viestintaministerion
laatimaan lilkennejarjestelman kehittamisen laajempien

taloudellisten vaikutusten tarkastelukehikkoon (Liikenne
ja viestintaministerio 2020), jossa esitetaan laajempien
taloudellisten vaikutusten taustaa ja teoriaa laajemmin.

Aineisto

Suunnittelualueen taloudellisen kasvun edellytysten
arvioinnissa on jarkevaa hyodyntaa jo tehtyja arviointeja
littyen saavutettavuusmuutoksiin. Myos kaavoituksessa
tuotetut Iahtotiedot esimerkiksi tuotantolaitosten sijoitta-
misesta ovat hyodyllista lahtoaineistoa.

Arvioinnissa voi hyodyntaa myos aiempien vastaavien

ja vertailukelpoisten toimenpiteiden tietoja, joiden
perusteella voidaan tehda paatelmia vaikutuksista. Myos
erilaiset tutkimukset ja erillisselvitykset tuovat lisatietoja
vaikutuksista.

Menetelma

Perustason arvioinnissa keskeisinta on tarkastella suun-
nitelman toimenpiteiden ja toimenpidekokonaisuuksien
vaikutusketjuja. Keskeista on tunnistaa suunnittelualueen
kehitysedellytyksia muuttavat vaikutusketjut, vaikutuksen
suunta ja suuruusluokka.

Toimenpiteiden tai toimenpidekokonaisuuksien vaiku-
tuksien suuruusluokkaa on mahdollista arvioida vain, jos
lahtoaineistot (saavutettavuuden arviot ja tiedot kaavoi-
tuksesta) sisaltavat jonkinlaista maarallista tietoa, kuten
laskelmat matka-aikamuutoksista. Liikennejarjestelman
laajempien taloudellisten vaikutusten arviointi on viela
nykyisin paaasiassa laadullista, koska laskentamenetelmat
ovat viela kehitteilla.
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3.5 Ymparistovaikutukset

Ymparistovaikutusten osalta perustason arvioin-
nissa tarkastellaan seuraavia kysymyksia:

e Miten suunnitelma muuttaa liikenteen
kasvihuonekaasupaastoja?

« Miten toimenpiteet edistavat
liikennejarjestelman sopeutumista
ilmastonmuutokseen?

» Miten suunnitelma muuttaa
suunnittelualueen luonnonymparistoa ja
rakennettua ymparistoa? Miten suunnitelma
vaikuttaa luonnonvarojen kayttoon?

Lainsaadannossa ymparistovaikutuksiksi on
maaritelty (SOVA-laki 200/2005, 2 §) suunni-
telman tai ohjelman valiton ja valillinen vaikutus
Suomessa ja sen alueen ulkopuolella:

a) ihmisten terveyteen, elinoloihin ja
viihtyvyyteen

b) maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon,
kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon
monimuotoisuuteen

¢) yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun
ymparistoon, maisemaan, kaupunkikuvaan
ja kulttuuriperintoon

d) luonnonvarojen hyodyntamiseen

e) a-d alakohdassa mainittujen tekijoiden
keskinaisiin vuorovaikutussuhteisiin.

Suunnitelman luonteen, arvioinnin resurssien
ja alueen erityispiirteiden mukaan ymparisto-
vaikutuksia voidaan arvioinnissa kasitella tassa
esitettya perustasoa laajemmin esimerkiksi
kulttuuriperintoon ja kaupunkikuvaan liittyvien
vaikutusten osalta. Erityisesti luonnon moni-
muotoisuuteen liittyvaa vaikutusten arviointia
on jatkossa syyta kehittaa seka valtakunnallisella
etta alueellisella suunnittelutasolla. Lisaksi jos
ymparistovaikutusten osa-alueilla a-e ilmenee
riski merkittaviin vaikutuksiin, tulee ne arvioida

SOVA-lain yleisen arviointivelvoitteen mukaisesti.

3.5.1 Liikenteen
kasvihuonekaasupaastot

Liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteet ja
toimenpidekokonaisuudet vaikuttavat kasvihuo-
nekaasupaastoihin paaasiassa kolmella tavalla:

« muuttamalla liikennemuotojen (tieliikenne,
raideliikenne, vesiliikenne, ilmaliikenne)
ja kulkumuotojen (kavely, pyoraily,
joukkoliikenne, henkildautoilu) keskinaista
tyonjakoa eli osuuksia matkoista ja
suoritteesta

e muuttamalla liikennemuotojen
ajoneuvosuoritteita

» esitettyjen infrastruktuurin kehittamis- ja
parantamishankkeiden rakentamisen
aikaistenpaastojen kautta.

Esimerkiksi raideinvestointi lisaa joukkoliikenteen
kayttoa paikallisesti ja vahentaa jonkin verran
henkiléautoilua. Tama vahentaa tieliikenteen
suoritetta ja edelleen kasvihuonekaasupaastoja.
Tieliikenteen suorite ei kuitenkaan vahene
samassa maarin kuin joukkoliikenteen kaytto
kasvaa, koska investoinnit synnyttavat myos
uusia matkoja ja siirtymia voi tulla myos kavelysta
tai pyorailysta paikallisten olosuhteiden mukaan.
Lisaksi raideinvestoinnin rakentamisesta aiheutuu
joiden maara voi ylittaa kulkumuotosiirtymasta
aiheutuvat paastovahennykset.

Vastaavasti tiehankkeiden kehittamis- ja paran-
tamisinvestoinnit lisaavat tieliikennetta seka
kulkumuotosiirtymien etta uusien matkojen
vuoksi. Toisaalta tieliikenteen sujuvuutta
parantavilla toimenpiteilla voi maantiemaisessa

vaikutuksia. Toisaalta tieliikenteen sujuvuutta
parantavilla toimenpiteilla voi olla myos kasvi-
huonekaasupaastoja lisaavia vaikutuksia, jos
sujuvuustoimien johdosta esimerkiksi nopeus-
rajoituksia nostetaan. Kaikista infrastruktuuri-in-
vestoinneista aiheutuu rakentamisenaikaisia
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Investointien lisaksi panostukset julkisen henkiloliikenteen
palvelutasoon lisaavat yleensa jonkin verran joukkolii-
kenteen kayttoa ja vahentavat henkiloautoilua. Paastojen
vahentamispotentiaalin tehokas hyodyntaminen edel-
lyttaa kuitenkin mahdollisuutta saataa palvelua kysynnan
mukaan erityisesti harvaan asutuilla alueilla.

L)

Pitkan aikavalin tarkasteluissa on huomioitava, etta liiken-
nejarjestelmasuunnitelman toimenpiteet vaikuttavat eri
sijaintien saavutettavuuteen ja toimintojen sijoittumiseen
yhdyskunta- ja aluerakenteessa. Erityisesti asumisen ja
tyopaikkojen sijoittuminen suhteessa toisiinsa vaikuttaa
merkittavasti eri kulkumuotojen kayttoon ja siita
aiheutuvaan suoritteeseen.

Suunnitelman toimenpiteet voivat myos tukea liikenteen
kayttovoimien muutosta esimerkiksi jakeluinfrastruktuurin
toteuttamisen kautta. Yleisesti ottaen lilkennejarjestelma-
suunnitelmalla ei kuitenkaan voida merkittavasti vaikuttaa
ajoneuvokannan uusiutumiseen ja kayttovoiman muutok-
siin tai biopolttoaineiden yleistymiseen.

Aineisto

Kasvihuonekaasupaastojen arvioinnin perustietoa ovat
tiedot kulkumuotojakaumasta ja eri kulkumuotojen suorit-
teista seka liikennemuotokohtaisesta kuljetussuoritteesta.
Jos alueella ei ole tehty liikkumistottumustutkimuksia,
voidaan laskennassa soveltaa henkiloliikennetutkimuksen
tietoja eri aluetyypeille ja erilaisille kaupunkiseuduille.




Joukkoliikenteen toimivaltaisilta viranomaisilta
on saatavissa tietoa joukkoliikenteen kaytta-
jamaarista ja suoritteista, joiden perusteella
voidaan arvioida palvelutasomuutosten vaiku-
tuksia joukkoliikenteen ja muiden liikkumis-
palveluiden suoritteeseen.

Maanteiden ja katujen liikennesuoritetilaston
(Tilastokeskus) perusteella voi arvioida alueel-
lista tieliikenteen suoritetta ajoneuvoluokittain.
Valtakunnallisissa liikenne-ennusteissa on
esitetty suoritteen yleinen muutostrendi alueit-
tain seka kasvihuonekaasupaastojen valtakun-
nallinen kehitystrendi, joka paaosin aiheutuu
ajoneuvojen kayttovoimien muutoksista ja
polttoaineteknologia kehityksesta.

Eri toimenpiteiden ja toimenpidekokonaisuuk-
sien vaikutusten arvioinnissa voi hyodyntaa
aiemmin tehtyja selvityksia ja tutkimuksia.
Esimerkiksi tie- ja raideliikenteen infrastruktuu-
rihankkeista on tehty useita vaikutusarvioita.
My0Os ohjelmatason vaikutusten arviointia on
tehty suurimmilla kaupunkiseuduilla.

Menetelma

Perustason arvioinnissa keskeisinta on tarkas-
tella suunnitelman toimenpiteiden ja toimenpi-
dekokonaisuuksien vaikutusketjuja eli tekijoita,
jotka vaikuttavat suoritteeseen tai kulkumuo-
tosiirtymiin. Vaikutusketjujen tarkastelulla
muodostetaan kuvaa vaikutusten suunnasta.

Suuruusluokkien tarkastelun pohjaksi (VEO)
voidaan ottaa Tilastokeskuksen tai valtakunnal-
lisen liikenne-ennusteen tieto suunnittelualueen
tielilkenteen kasvihuonekaasupaastojen
kokonaismaarasta, johon arviot muutoksista
voidaan suhteuttaa. Muutosten suuruuden
arviointi perustuu paaasiassa arvioihin eri
kulkumuotojen liilkennesuoritteen muutoksista.
Suoritemuutokset voidaan muuntaa paastoker-
toimilla kasvihuonekaasupaastojen maaraksi.

3.5.2 lIimastonmuutokseen
sopeutuminen

Liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteet
ja toimenpidekokonaisuudet vaikuttavat ilmas-
tonmuutokseen sopeutumiseen paaasiassa
kolmella tavalla:

e varautumisena infrastruktuurin
parannushankkeisiin ja tulvariskien
torjuntaan

« varautumisena kunnossapidon (erityisesti
talvikunnossapidon) resurssitarpeen
kasvuun

e varautumisena sahko- ja viestintaverkkojen
hairiottoman toiminnan varmistamiseen.

[Imastonmuutokseen sopeutumisen kustan-
nukset syntyvat tarpeesta vastata ennalta-
ehkaisevasti yleistyvien tulvien, routimisen ja
saan aari-ilmioiden aiheuttamaan infrastruk-

tuurin kunnon heikkenemiseen ja kunnossa-
pidon tarpeen kasvuun. llmastonmuutokseen
sopeutumisen edellyttamien toimenpiteiden
vaikutusten arviointi parantaa valtakunnallista
kokonaiskuvaa sopeutumisen kustannuksista ja
alueellisista tarpeista.

Aineisto ja menetelma

Arviointi perustuu suunnitelmassa olevaan
tietoon toimenpiteiden sisallosta. Perustason
arvioinnissa tunnistetaan keskisimmat sopeu-
tumistoimenpiteet, niiden tarve ja vaikuttavuus.
Suuruusluokkien tarkastelussa arvioidaan
kustannusvaikutuksia siina maarin kuin sopeutu-
mistoimenpiteiden kustannukset ovat erotetta-
vissa muista kustannuksista.
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3.5.3 Vaikutukset rakennettuun ja
luonnonymparistoon seka luonnonvaroihin

Lilkennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteet ja toimenpi-
dekokonaisuudet vaikuttavat rakennettuun ja luonnonym-

» infrastruktuurihankkeet sijoittuvat arvokkaiden
luontokohteiden, luontotyyppien tai elinymparistojen
laheisyyteen, pienentavat ja pirstovat alueita seka
katkaisevat ekologisia yhteyskaytavia

» infrastruktuurin kaytosta, rakentamisesta tai
kunnossapidosta aiheutuu kuormitusta pohja-
tai pintavesiin taikka maaperaan (esim. tiesuola,
oljypaastot, mikromuovit)

» infrastruktuurihankkeet sijoittuvat rakennetun
ympariston, kulttuuri-ymparistojen taikka
kaupunkikuvan tai maisema-arvojen kannalta
merkittaviksi tunnistettuihin kohteisiin

e infrastruktuurin rakentaminen ja parantaminen
kuluttavat luonnonvaroja.

Vaikutuksissa rakennettuun ja luonnonymparistoon
korostuvat alueelliset erityispiirteet ja paikalliset luonto-
tai kulttuuriarvot. Luonnonvarojen osalta keskeista on
suunnitelman materiaalitehokkuus.

Aineisto ja menetelma

Arviointi perustuu suunnitelmassa olevaan tietoon toimen-
piteiden sisallosta ja sijoittumisesta. Arvio on vahvasti
sidoksissa suunnitelman tarkkuustasoon. Arvioinnin
aineistoina voidaan hyodyntaa mm. aiemmin tehtyja

ymparistovaikutusten arviointeja, maakunta- ja yleiskaa-
vojen luonto- ja kulttuuriymparistoselvityksia seka Suomen
ymparistokeskuksen ymparistotietopalveluiden aineistoja
(esim. Liiterin tilasto- ja paikkatiedot) ja Museoviraston
aineistoja (esim. valtakunnallisesti arvokkaat maisema-
alueet ja valtakunnallisesti merkittavat rakennetut
kulttuuriymparistot).

Perustason arvioinnissa pyritaan tunnistamaan keskeiset
riskikohteet ja toimenpiteet seka mahdolliset riskien
lieventamistoimet (esim. suojaukset tai vihersillat).
Suuruusluokkien arviointia maarittavat alueelliset tarpeet
ja mahdollisuudet tarkemman tason arviointiin.
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3.6 Sosiaaliset vaikutukset

Sosiaalisten vaikutusten osalta perustason arvioinnissa
tarkastellaan seuraavia kysymyksia:

* Miten suunnitelma muuttaa liikenneturvallisuutta?
« Miten suunnitelma vaikuttaa ihmisten terveyteen?

» Miten suunnitelma muuttaa eri vaestoryhmien
lilkkumisen mahdollisuuksia?

Suunnitelman luonteen ja arvioinnin resurssien mukaan
sosiaalisia vaikutuksia voidaan arvioinnissa kasitella tassa
esitettya perustasoa laajemmin esimerkiksi digitaaliseen
esteettomyyteen, ihmisten elinoloihin ja viihtyisyyteen,
koettuun turvallisuuteen tai toimenpiteiden hyvaksytta-
vyyteen liittyvien vaikutusten osalta.




3.6.1 Vaikutukset liikenneturvallisuuteen

Liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteet ja toimen-
pidekokonaisuudet vaikuttavat liikenneturvallisuuteen

e muuttamalla kulkumuotojen kilometrisuoritteita eli
altistumista konfliktitilanteille

» muuttamalla kulkumuotojen valista tyonjakoa
siirtymina vahemman riskialttiisiin kulkumuotoihin,
kuten joukkoliikenteen kayttoon

« fyysisen ympariston toimenpiteilld, jotka kohdistuvat
riskitekijoiden poistamiseen tai lieventamiseen
liikenneymparistossa (esim. keskikaiteiden
toteuttamisohjelma, nopeuksien hallinnan
toimenpideohjelma, kavelyn ja pyoraliikenteen
infrastruktuurin kehittaminen,
pienet parantamishankkeet)

» ohjelmallisilla toimenpiteilla, jotka kohdistuvat
todettujen riskitekijoiden poistamiseen tai
vahentamiseen (esim. nopeusrajoitusten
laskeminen, kameravalvonta).

Aineisto

Liikenneturvallisuusvaikutusten arvioinnin aineistoina
voidaan hyodyntaa aiemmin tehtyja selvityksia ja julkaisuja
eri toimenpiteiden turvallisuusvaikutuksista, aiemmin
tehtyja lilkkenneturvallisuusohjelmien vaikutusarvioita

seka tieteellista tutkimusta, jota on kattavasti koottu
liikenneturvallisuuden kasikirjan® meta-analyyseihin.
Tilastokeskuksen tieliikenneonnettomuustilastossa on
alueellista tietoa eri onnettomuustyypeista.

Menetelma

Arviointi perustuu suunnitelmassa olevaan tietoon toimen-
piteiden sisallosta. Suunnitelman tarkkuustaso maarittaa
arvioinnin tarkkuustasoa. Perustason arvioinnissa
keskeisinta on tarkastella suunnitelman toimenpiteiden ja
toimenpidekokonaisuuksien vaikutusketjuja eli tekijoita,
jotka vaikuttavat onnettomuusriskeihin ja niille altistumi-
seen. Vaikutusketjujen tarkastelulla muodostetaan kuvaa
vaikutusten suunnasta.

Suuruusluokkien arvioinnissa voidaan laskea maarallisia
arvioita toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksista henki-
Iovahinko-onnettomuuksiin esimerkiksi suoritteeseen
suhteutettujen onnettomuuslukujen perusteella tai em.
tutkimusten ja koosteiden vaikuttavuuskertoimilla (prosen-
tuaalinen vahenema kohdealueen onnettomuuksista).

Liikenneturvallisuusvaikutusten osalta vaikutusten kohden-

5Trafikksikkerhetshandboken,
https://www.tshandbok.no/
(viitattu 29.4.2022).



3.6.2 Vaikutukset ihmisten terveyteen

Liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteet ja toimen-
pidekokonaisuudet vaikuttavat ihmisten terveyteen
paaasiassa kahdella tavalla:

» muuttamalla altistumista liikenteen melulle, tarinalle
ja ilmanlaatua heikentaville paastoille

» muuttamalla kavelyn ja pyoraliikenteen eli aktiivisen
liikkumisen suoritetta.

Esimerkiksi tieliikenteen kilometrisuoritteen kasvu
vaikuttaa melulle ja pakokaasupaastoille altistuvien
maaraan lisaamalla paastoja ja laajentamalla altistumis-
alueita. Junaliikenteen tonnikilometrisuoritteen muutos
vaikuttaa puolestaan tarinalle altistuvien maaraan, kun
raskaammat kuormat tai tiheampi lilkkennointi lisaavat
tarinan maaraa. Kavelyn ja pyoraliikenteen yleistyminen
puolestaan lisaa liikkkumisen kansanterveyshyotyja.

Aineisto

Terveysvaikutusten arviointi perustuu arvioihin eri
kulkumuotojen suoritteiden muutoksista ja kulkumuoto-
siirtymista, kuten esimerkiksi kasvihuonekaasupaastojen
arviointi. Eri toimenpiteiden ja toimenpidekokonaisuuksien
vaikutusten arvioinnissa voi hyodyntaa aiemmin tehtyja
selvityksia, tutkimuksia ja ohjelmatason arviointeja.

Menetelma

Perustason arvioinnissa keskeisinta on tarkastella suun-
nitelman toimenpiteiden ja toimenpidekokonaisuuksien
vaikutusketjuja eli tekijoita, jotka vaikuttavat tie- ja
raideliikenteen suoritteeseen tai kulkumuotosiirtymiin.

Vaikutusketjujen tarkastelulla muodostetaan kuvaa vaiku-
tusten suunnasta.

Suuruusluokkien tarkastelussa arvioidaan suunnitte-
lualueen meluille ja tarinalle altistumisen tilanne perustuen
esimerkiksi EU:n edellyttamiin, viiden vuoden valein
tehtaviin meluselvityksiin seka alueella aiemmin tehtyjen
ymparistovaikutusten arviointien tietoihin. Tieliikenteen
ilmanlaatua heikentavien paastojen kokonaismaaraa
voidaan arvioida alueellisesti tieliikenteen suoritteiden

ja paastokertoimien avulla. Suunnitelmasta aiheutuvia
muutoksia arvioidaan suoritteissa tapahtuvien muutosten
ja ilmanlaadun osalta paastokertoimien avulla.

Vastaavasti kavelyn ja pyoraliikenteen toimenpiteiden
vaikutuksen suuruusluokkaa voidaan arvioida aiempien
tutkimusten ja aiemmin tehtyjen arvioiden perusteella.
Terveysvaikutukset ovat karkeasti ottaen suoraan verran-
nollisia kavelyn ja pyoraliikenteen suoritteen muutokseen.
Tukena voi myos kayttaa WHO:n kehittamaa Health
Economic Assessment -laskentatyokalua (HEAT).

Erityisesti melulle, tarindlle ja ilmanlaatua heikentaville

paastoille altistumisen osalta tulee arvioida myds vaiku-
tusten kohdentumista alueellisesti ja vaestoryhmittain.
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3.6.3 Vaikutukset eri vaestoryhmien
liikkumisen mahdollisuuksiin

Liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteet ja toimenpi-
dekokonaisuudet vaikuttavat toimintojen saavutettavuuteen
niin asuinalueiden sisaisilla arjen matkoilla kuin kaupunki-
seutujen ja maakuntien valisilla matkoilla. Saavutettavuuden
parantaminen mahdollistaa liilkkumista, kun taas saavu-
tettavuuden puutteet rajoittavat mahdollisuuksia liikkua.
Liikkumisen mahdollisuuksia tarkasteltaessa on huomioi-
tava seuraavat nakokulmat:

» Saavutettavuuden muutokset kohdistuvat eri tavoin
paikallisesti, alueellisesti ja kulkumuodoittain.
Esimerkiksi joukkoliikenteen palvelutason
parantaminen kohdistuu yleensa joukkoliikenne-
linjan lahialueelle.

» Saavutettavuuden muutokset kohdistuvat
eri tavoin eri vaestoryhmiin (ikd, sukupuoli,
tulotaso). Esimerkiksi kestavien liilkennemuotojen
(joukkoliikenne, palvelu- ja kutsuliikenne, kavely,
ja ikaihmiset seka pienituloiset, joilla ei ole
mahdollisuutta henkiloauton hankintaan tai kayttoon.

+ Saavutettavuuden muutokset eivat valttamatta
paranna liikkumisen yhdenvertaisuutta, jos
niihin ei liiteta liikkkumisen esteiden poistamista
eri lilkkumisrajoitteisten nakokulmasta
(esteettomyystoimenpiteet).

Aineisto ja menetelma

Kohdentumisvaikutusten arviointi perustuu suunnitel-
massa olevaan tietoon toimenpiteiden ja toimenpideko-
konaisuuksien sisallosta seka naista tuotettuun vaikutus-
tietoon. Perustason arvioinnissa keskeisinta on tarkastella
suunnitelman toimenpiteiden ja toimenpidekokonaisuuk-
sien vaikutusten kohdentumista karkealla tasolla, jolla
tunnistetaan toimenpiteista hyotyvat ryhmat ja ryhmat,
joihin kohdistuu haittoja. Lisaksi on hyva tunnistaa
jatkosuunnittelussa tarkasteltavia kehittamiskohteita,
kuten tarkemmat esteettomyystoimenpiteet tai palvelu-
tasopuutteet niilla alueilla, joihin suunnitelman toimenpi-
teet eivat kohdistu.




3.7 Vaikuttavuuden arviointi

Vaikutusten arvioinnissa kuvataan suunnitelman
toimenpiteiden ja toimenpidekokonaisuuksien
aiheuttamia vaikutuksia eri vaikutusalueilla.
Vaikutusten arvioinnin tarkoituksena on
tunnistaa merkittavat vaikutukset seka arvioida
vaikutusten suuntaa ja suuruusluokkaa.

Vaikuttavuuden arvioinnissa tarkastellaan sita,
miten vaikuttavia toimenpiteet ja toimenpi-
dekokonaisuudet vaikutustensa perusteella
ovat. Vaikuttavuuden arviointi kytkeytyy suun-
nitelman vaikutusten arvioinnin tarkkuustasoon.
Vaikuttavuuden arvioinnilla voidaan muodostaa
kuvaa siita, ovatko suunnitelman toimenpiteet
ja toimenpidekokonaisuudet oikeansuuntaisia
tai riittavan tehokkaita.

Vaikuttavuutta voidaan tarkastella kahdella
tapaa:

e suhteessa toimenpiteilla
saavutettavissa olevaan potentiaaliseen
enimmaisvaikutukseen

e suhteessa suunnitelmalle asetettuihin
tavoitteisiin.

Liikennejarjestelmatasoisessa vaikuttavuuden
arvioinnissa vaikuttavuutta tarkastellaan
yleensa suhteessa suunnitelmalle asetettuihin
tavoitteisiin. Taustaoletuksena on, etta suun-

nitelmien tavoitteet asetetaan suunnitelman
kokonaisuuden potentiaalisten enimmaisvaiku-
tusten mukaisiksi. Vaikuttavuuden arvioinnissa
on olennaista kuvata selkeasti, mihin arvioituja
vaikutuksia verrataan. Seuraavassa oletuksena
on, etta vaikutuksia verrataan tavoitteisiin.

Vaikuttavuuden arvioinnin tarkkuustaso riippuu
siita, kuinka tasmallisiksi suunnitelman
tavoitteet on asetettu. Jos suunnitelman
tavoitteille on asetettu tarkat tavoitetasot, joihin
suunnitelmalla tahdataan, on niiden saavutta-
minen mahdollista arvioida hyvin tasmallisesti
maarallisin menetelmin. Jos suunnitelmassa

on asetettu tavoitteeksi vahentaa lilkenteen
nitelman tavoitevuoteen mennessa, voidaan
tavoitteeseen paasemista arvioida laskennalli-
sesti esimerkiksi liikenne-ennustemallien avulla.

Useimmiten suunnitelmille ei aseteta varsinaisia
tavoitetasoja, jolloin arviointi on paaasiassa
laadullista ja kuvailevaa. Talloin arvioinnissa
korostuu arvioinnin perustelujen esittaminen
lapinakyvasti. Olennaisinta on esittaa vastaus
kysymykseen, miten hyvin tai huonosti suunni-
telman tavoitteet saavutetaan.

Vaikuttavuuden arviointia voidaan toteuttaa
erilaisten havainnollistavien tyokalujen avulla.

Yksinkertaisimmillaan vaikutusalueet ja suun-
nitelman tavoitteet voidaan esittaa taulukossa,
jonka soluihin kirjoitetaan sanallinen kuvaus
kunkin vaikutusalueen kokonaisvaikutusten
merkityksesta tavoitteen saavuttamisessa.

Vaikuttavuuden arvioinnin havainnollisuutta
voidaan lisata laatimalla kuvauksen lisaksi
arvoasteikollinen arvio (esimerkiksi +++/++/+/0/-
/--/---). Arvoasteikko tukee suunnitelman tavoit-
teita parhaiten toteuttavien ja puutteellisimpien
osa-alueiden tunnistamista. Se on myos hyodyl-
linen arviointeja koostava tyokalu. Toisaalta
arvoasteikko on aina asiantuntijoiden subjek-
tiivinen arvio. Arvoasteikon hyodyllisyys edel-
lyttaa, etta arvioista kdydaan avointa keskus-
telua asiantuntijoiden ja sidosryhmien kesken.
Tama edellyttaa, etta vaikuttavuuden arvioinnin
tulokset ja perustelut avataan selkeasti ja lapina-
kyvasti myos tekstitse.

Kuvassa 11 esitetaan Lansi-Uudenmaan liiken-
nejarjestelmasuunnitelman vaikuttavuuden
arviointia havainnollistava taulukko, jossa suun-
nitelman toimenpidekokonaisuuksien vaikut-
tavuutta on arvioitu suhteessa suunnitelman
paatavoitteisiin. Vaikuttavuuden arvioinnin
perustelut on laajemmin avattu ja raportoitu
suunnitelmassa myos tekstilla.
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LIIKENNE 12 -SUUNNITELMAN TAVOITTEET

Vaikutus

Saavutettavuus
-alue

Suunnitelman toimenpiteiden
aiheuttamilla saavutettavuuden
muutoksilla on erittdin merkittava
vaikutus saavutettavuustavoitteen
toteuttamiseen. Saavutettavuuden
muutokset jaavat kuitenkin
vahaisiksi, minka vuoksi tavoitteen
arvioidaan toteuttuvan vain jossain
maarin.

Saavutettavuusvaikutukset

Kestavyys

Suunnitelman toimenpiteiden
aiheuttamilla saavutettavuuden
muutoksilla on merkittava vaikutus
kestavyystavoitteen toteuttamiseen
kulkumuotosiirtymien kautta.
Saavutettavuuden muutokset jaavat
kuitenkin vahaisiksi, minka vuoksi
vaikutus tavoitteen toteutumiseen
on arvioitu neutraaliksi.

Tehokkuus

Suunnitelman toimenpiteiden
aiheuttamilla saavutettavuusmuu-
toksilla on negatiivisia vaikutuksia
tehokkuustavoitteen toteutumiseen.
Saavutettavuuden muutokset
lisaavat julkistalouden menoja,
eivatka lisaa yhteiskuntataloudellista
tehokkuutta.

Taulukko 2. Kuvitteellinen
esimerkki vaikuttavuuden
arvioinnista, jossa arvioidaan
kuvitteellisten saavutettavuus-
muutoksien vaikuttavuutta
suhteessa Liikenne 12
-suunnitelman tavoitteisiin.
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Toimenpidetyyppi/vaikuttavuus
padtavoitteiden suhteen

Joukkoliikennejarjestelman ja matkaketjujen keh.

Jalankulku- ja pyordily-yhteyksien kehittaminen
Juna- ja laivakuljetusyhteyksien kehittaminen
Paateiden kehittaminen

Muu tieyhteyksien kehittaminen

Jatkuvat prosessit

Maankadyton ja palveluverkkojen suunn.yhteistyo
Liikenneturvallisuustyo ja auditoinnit

Kestavan liikkumisen edistaminen ja auditoinnit
Liikenneverkon hoito ja yllapito

1. Kestava
liikkuminen ja
CO2-paastot

+++
++

++

+/-

+

++

+
++
+

2. Saavutettavuus,
elinvoimaisuus ja
elinkeinoelaman

toimintaedell.

+++

++
++

+

(0]
+
++

3. Turvallisuus,

terveellisyys ja

lilkkkumisympa-
riston laatu

4. Tehokkuus ja
taloudellisuus

+/-

+++ Edistaa tavoitetta koko alueen kannalta merkittavasti. Laaja alueellinen ja kayttajaryhmakohtainen kohdistuvuus.

++ Edistaa tavoitetta selvasti. Vaikuttavuus tai alueellinen ja kayttajaryhmakohtainen kohdistuvuus kuitenkin edellista rajallisempi.
+ Edistaa tavoitteita, mutta vaikutukset padosin paikallisia tai lievia
- Sisdltaa myos ei-tavoiteltavia vaikutuksia tai lisaa hieman taloudellista rasitusta tai vaatii investointeja

--  Lisaa selvasti taloudellista rasitusta tai vaatii suurehkoja investointeja

--- Lisaa merkittavasti taloudellista rasitusta tai vaatii erittain suuria investointeja
0O Vaikutus vahdinen muihin toimenpidetyyppeihin ndahden

Kuva 11. Esimerkkina
Lansi-Uudenmaan liikenne-
jarjestelmasuunnitelman
vaikuttavuuden arvioinnin
raportointi. Vaikuttavuuden
arvioinnin perustelut on
raportoitu ja avattu laajemmin
suunnitelmassa myos tekstilla.

58



3.8 Arvioinnin epavarmuudet ja herkkyystarkastelut

Liikennejarjestelmasuunnitteluun liittyy
useimmiten epavarmuuksia, joita vaikutusten
arvioinnissa tulisi tunnistaa ja dokumentoida.
Suunnitteluun liittyvat epavarmuudet voivat
koskea esimerkiksi

e toimintaympariston muutoksia
» |3htotietoja ja ennusteita tai

» ohjelman toteuttamisedellytyksia, kuten
rahoitustasoa tai liikenneverkon yhteyksien
toteutumista.

Mita pidempi arvioitavan ohjelman aikajanne on,
sita tarkeampaa epavarmuuksien kasittely on.
Epavarmuuksien tarkastelussa tunnistetaan
keskeiset muutostekijat ja mahdolliset poik-
keustilanteet, arvioidaan mahdollisten riskien
toteutumisen todenndkoisyytta ja merkit-
tavyytta seka arvioidaan epavarmuuksista
aiheutuvia seurauksia suunnitelman toimenpi-
teiden tarpeellisuudelle ja toteutettavuudelle.

Epavarmuuksiin varautumiseksi voidaan tehda
herkkyystarkasteluja, joilla tarkastellaan
laskennallisesti Iahtotietoihin ja -oletuksiin
liittyvan epavarmuuden vaikutusta suun-
nitelman sisaltoon ja toteutettavuuteen.
Herkkyystarkasteluja kannattaa tehda etenkin
sellaisista tekijoista, joiden muuttuminen saattaa

johtaa liikennejarjestelmasuunnitelman lahto-
kohtien uudelleenarviointiin.

Herkkyystarkastelujen kohteena voivat olla
esimerkiksi oletukset maankayton toteu-
tumisesta, suunnitelman rahoitustasosta

tai etatyon laajuudesta tulevaisuudessa.
Esimerkiksi epavarmuutta etatyon laajuuteen
littyen on mahdollista tarkastella tekemalla
erilaisia skenaarioita muutosten suuruudesta ja
jatkuvuudesta. Talloin taytyy ottaa huomioon
myos jo mahdollisesti vertailuvaihtoehdossa
tehdyt oletukset toimintaympariston muutok-
sista. Skenaariossa voidaan tehda oletuksia
etatyon enimmais- ja vahimmaislaajuudesta
seka tarkastella niiden vaikutuksia liikenne-
jarjestelmasuunnitelmaan. Esimerkiksi miten
suunnitelmaa pitaisi muuttaa, jos etatyo jaisikin
laajamittaiseksi kaytannoksi (30 %)? Muutokset
vertailuvaihtoehdon oletuksissa vaikuttavat
suunnitelman toimenpiteiden perusteluihin seka
arvioihin niiden vaikutuksista ja vaikuttavuu-
desta eli tavoitteiden toteutumisesta.

Suunnitelman herkkyystarkasteluja voidaan
myos tehda niin, etta tarkastellaan suunnitelman
toimenpiteiden merkitysta suunnitelman tavoit-
teiden toteutumiselle. Esimerkiksi yksittdisen

suunnitelman tavoitteiden toteutumiseen
merkittavasti, jos hanke on liikennejarjestelma-
suunnitelman kokonaisuudessa hyvin keskeinen
esimerkiksi niin, etta se vaikuttaa merkittavasti
maankayton suunnitteluun ja sijoittamiseen.

Riippumatta siita, tehdaanko herkkyys-
tarkasteluja vai ei, on arviointiin liittyvat
epavarmuudet tarpeen avata lapinakyvasti. On
parempi todeta vaikutusten olevan mahdollisesti
tai todennakoisesti arvioinnin tulosten mukaisia,
kuin esittaa niiden olevan tulosten mukaisia,
vaikka esimerkiksi arvioinnissa kaytetty tieto-
pohja olisi puutteellinen.
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3.9 Seuranta

Lilkennejarjestelmasuunnitelmien vaikutusten arviointiin
liittyy osaltaan myos suunnitelman seuranta. Aiemmin
tassa oppaassa on esitelty ja kuvattu suunnitelman
toimenpiteiden etukateista vaikutusten arviointia, jolla
analysoidaan toimenpiteiden vaikutuksia tulevaisuudessa.
Seurannassa sen sijaan tarkastellaan suunnitelman toteu-
tumista ja se kattaa yleensa suunnitelman toimenpiteiden
toteutumisen seurannan seka suunnitelman toimenpi-
teiden vaikuttavuuden seurannan.

Toimenpiteiden toteutumisen seurannalla pyritaan
varmistamaan, etta suunnitellut toimenpiteet etenevat.
Toimenpiteiden toteutumista on hyva seurata tasaisin
valiajoin, esimerkiksi vuosittain, jotta toimenpiteiden
jalkauttaminen varmasti etenee. Toimenpiteiden toteu-
tumisen seurannalla voidaan ennen kaikkea tunnistaa
sellaisia toimenpiteita, joiden eteneminen on syysta

tai toisesta hankalaa ja jotka tasta syysta tarvitsevat
lisahuomiota.

Toimenpiteiden vaikuttavuuden seurannalla analysoidaan
sitd, miten suunnitelma on vaikuttanut ymparoivaan maail-
maan. Vaikuttavuuden seurannalla tarkastellaan suunni-
telman tavoitteiden toteutumista, joita varten muodoste-
taan keskeiset paamittarit, joiden avulla kehitysta tulkitaan.
Jos esimerkiksi suunnitelmalla tavoitellaan liikenteen
CO2-paastojen vahenemista, on lilkkenteen CO2-paastojen
seuraaminen looginen mittari tavoitteen toteutumisen
tulkintaa varten. Vaikuttavuuden seurannan kuvauksessa
maadritellaan paamittarit ja niiden seurannan aikavali.

A Fra el

Vaikuttavuuden seuranta parantaa mahdollisuuksia
tehostaa toimenpiteita jatkossa, mikali suunnitelman
vaikutukset eivat olekaan tavoitellun mukaisia. Samalla
tietyn ajan valein tuotettava seurantatieto antaa hyvaa
lahtotietoa lilkennejarjestelman tilasta seuraavaa suunnit-
telukierrosta ja jatkuvaa liikkennejarjestelmatyota varten.
Seurantatieto tarjoaa ajantasaisen kasityksen siita,
mihin suuntaan liikennejarjestelma kehittyy.




Muutamia esimerkkeja vaikuttavuuden
toteutumisen seurannasta

Helsingin seudun maankayton, asumisen ja liikenteen MAL
2019 -suunnitelman vaikutusten arviointiselostuksessa
maariteltiin suunnitelman seuranta. Seuranta sisaltaa
useita vaikuttavuuden seurannan mittareita seka toimen-
piteiden seurannan, joka toteutetaan kuitenkin osana
MAL-sopimuksen seurantaa. Kuvassa 12 esitetaan vaikutta-
vuuden seurannan paateemat seka ymparistovaikutusten
kannalta keskeiset teemat.

- Asuntotuotanto (valmistuneet asunnot, alkanut ja

alkava tuotanto, rakennusluvat)

- Valmistuneet asunnot hallintomuodoittain
MAL-sopimuksen - Korkotuettu asuntotuotanto

2016-2019 seuranta - Hyvaksytty ja voimaantullut asuntotuotantokaavoitus

- Lilkenteen infrahankkeiden tilanne

- Lilkenteen toimenpiteiden edistyminen

- Kestdvien kulkutapojen palvelutaso

- CO2-paastst (HSY, SYKE)

- liImanlaatu (HSY)

- Melulle altistuvien maara (Vayla, kaupungit)
seuranta - Vesien tila (SYKE, ELY, LUKE)

- Luonnon ydinalueet (Uudenmaan liitto)

Ympariston tilan

Kuva 12. Helsingin seudun
maankdyton, asumisen

ja liikenteen MAL 2019
-suunnitelman vaikutusten
arviointiselostuksessa
maadritellyt seurantamittarit.




Saavutettavuus

Valtakunnallisen

Liikenne 12 .. s ..
. . liikkennejarjestelma-
-suunnitelman Kestavyys suunnitelman
tavoitteet . .
seurantamittaristo
Tehokkuus
Saavutettavuus ja
Toimivuus toimivuus
. Hikenne- - Kestavyys ja
Jarjest_elrpastaja Turvallisuus ympaéristovaikutukset
maanteista annetun
lain tavoitteet
Yhteiskuntataloudellinen
Kestavyys tehokkuus
Ymparisto- ii i
SOVA-lain velvoitteet Vaikutukest Liikenneturvallisuus

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelmaa varten Kuva 13. Liikenne 12
maariteltiin oma seurantansa, joka koostuu toimen- -suunnitelman tavoitteiden
piteiden seurannasta ja suunnitelman tavoitteiden toteutumisen seurantamit-
toteutumisen seurannasta, joita molempia seurataan tariston tausta ja rakenne.

vuosittain. Suunnitelman tavoitteiden toteutumista
seurataan vuosittain erillisen seurantamittariston avulla,
joka on tuotettu Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteiden,
lain liikennejarjestelmasta ja maanteista tavoitteiden ja
SOVA-lain velvoitteiden perusteella. Mittaristo on jaettu
neljaan osakokonaisuuteen, jotka ovat saavutettavuus ja
toimivuus, kestavyys ja ymparistovaikutukset, yhteiskunta-
taloudellinen tehokkuus ja liikenneturvallisuus. Kuvassa 13
esitetaan seurantamittariston rakenne ja tausta.
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4. Vaikutusten arvioinnin raportointi

ja esitystapa

SE!



Vaikutusten arviointi palvelee liikennejarjestelmasuun-
nitelman laadintaa, jonka vuoksi vaikutusten arviointi on
tarkedaa dokumentoida lapinakyvasti itse suunnitelmara-
portin yhteydessa tai vaihtoehtoisesti resurssien salliessa
jopa omana raporttinaan. Vaikutusten arvioinnin kattava
raportointi on oleellinen osa liikennejarjestelmasuunni-
telman perusteluaineistoa.

Kun vaikutusten arvioinnin perusteet esitetdaan ohjelman
raportoinnin yhteydessa, lukijalla on mahdollisuus arvioida
suunnitelman sisaltoa, sen valmistelun perusteita ja niihin
sisaltyvia epavarmuuksia seka vaikutusten arvioinnin
tulosten merkitysta suunnitelman sisallon kannalta.

Vaikutusten arvioinnin raportoinnin laajuus on harkittava
resurssit huomioiden tapauskohtaisesti. Raportoinnin
tarkoituksena on antaa lukijalle riittava ja lapinakyva
kuva lilkennejarjestelmasuunnitelman aiheuttamista
vaikutuksista ja vaikutusketjuista, vaikutusten suuruu-
desta ja merkittavyydesta. Vaikutusten arvioinnista on
tarpeen avata arvioinnissa tehtyjen ratkaisujen perusteita
niin, etta lukija voi ymmartaa ja muodostaa kasityksen
siita, mihin tietoihin, menetelmiin ja nakemyksiin arviointi
perustuu.

Vaikutusten arvioinnin selkea raportointi edistaa myos
suunnitteluorganisaation organisatorista oppimista, jos
arvioinnin prosessi ja sisdlto raportoidaan kattavasti.
Vaikutusten arvioinnin kokemusten siirto seuraavalle suun-
nittelukierrokselle tuo lisaarvoa kattavalle raportoinnille.

Vaikutusten arvioinnin loppuraporttiin on tarpeen sisal-
lyttaa ainakin seuraavat kokonaisuudet:

e Arvioinnin lahtokohdat:

arviointiprosessi ja arvioinnin suhde suunnitelman
laadintaan, arviointiasetelma eli vertailuvaihtoehdon
kuvaus, nykytilan kuvaus

e Arvioinnin tulokset:

vaikutusalueittain arvioinnissa kaytetyt aineistot ja
menetelmat seka tunnistetut vaikutusketjut ja tehdyt
paatelmat vaikutusten suunnasta ja suuruusluokasta,
vaikuttavuuden arvioinnin paatelmat, arviointiin
liittyvat epavarmuudet

e Suunnitelman seuranta:

toimenpiteiden toteutumisen seuranta, vaikutusten ja
vaikuttavuuden seuranta.

Vaikutusten arvioinnin tulokset on hyva tiivistaa
esimerkiksi lyhyisiin sanallisiin yhteenvetoihin, diagram-
meihin tai matriisimuotoisiin taulukoihin, joista saa
helpommin yleiskuvan ohjelman erilaisista vaikutuksista.
Taulukkomuotoinen vaikutusten arvioinnin lapikaynti

voi myos helpottaa arvioinnin laadintaa. Taulukko toimii
muistilistana, jota lapikaymalla kaikki taulukkoon kirjatut
toimenpiteet tai toimenpidekokonaisuudet tulee tarkas-
teltua. Taulukkomuotoinen tyokalu tukee myos arviointi-
tiedon hallintaa.
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Raportoinnin ja havainnollistamisen tukena voidaan
kayttaa esimerkiksi vaikutusalueiden taulukkomuotoista
lapikayntia toimenpiteittadin ja toimenpidekokonaisuuk-
sittain suhteessa vaikutusalueisiin. Taulukoista voidaan
koota johtopaatokset arvioinnin raporttiin. Kuvassa 14

esitetaan Pohjois-Karjalan lilkkennejarjestelmasuunnitelman

vaikutusten arvioinnissa hyodynnetty taulukko. Taulukon
riveilla on listattu kaikki liikennejarjestelmasuunnitelman
toimenpiteet, joiden vaikutukset on arvioitu suhteessa

suunnitelmalle asetettuihin tavoitteisiin.

Pohjois-Karjalan
litkennejdrjestelma-
suunnitelman vaikutusten
arviointi

Vahapaastoisen ja paastottoman
joukkoliikenteen lisaaminen

Vaikutukset
saavutetta-
vuuteen seka
matkojen- ja
kuljetusten
palvelutasoon

Vaikutukset
taloudelliseen
kestavyyteen

Taulukkomuotoinen vaikutusten arvioinnin koostaminen
on hyodyllinen tyokalu arvioinnin tiedon hallintaan.
Arvioinnin perustelujen ja tulosten lapinakyvyyden
kannalta vaikutusten arviointi tulee kuitenkin avata
suunnitelmaraportissa myos tekstitse, jotta lukija pystyy
riittavalla tasolla seuraamaan, mista arvioinnin tulokset
muodostavat seka mihin tietoihin, menetelmiin ja
nakemyksiin arviointi perustuu.

Vaikutukset
ekologiseen
kestavyyteen

Vaikutukset
liikkenne-
jarjestelman
turvallisuuteen

Vaikutukset
sosiaaliseen
kestavyyteen

Yhteis-
vaikutukset

Logistiikan tehostaminen

Toteutetaan pk-yrityksen logistiikka-
yhteistyohankkeita eri seuduilla

+

+

Logistiikan kokonaisoptimointi

++

++

++

Haja-asutusalueiden julkisen liikenteen kehittaminen

Julkisesti tuettujen henkilo-
kuljetusten tehostaminen ja
avaaminen seka uusien liikkumis-
palvelujen kehittaminen mm.
POJO sovelluksen kehittaminen
jayllapito

++

++ +

++

Kuva 14. Esimerkki tauluk-
komuotoisesta vaikutusten
arvioinnin lapikaynnista
Pohjois-Karjalan lilkkenne-
jarjestelmasuunnitelmassa
2030.
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