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1 Johdanto

1.1 Turvallisuuskertomuksen tarkoitus

Lilkenne- ja viestintdvirasto Traficomin (aiemmin Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi)
rautateiden turvallisuuskertomuksessa 2020 kuvataan rautatieturvallisuuden tilaa
Suomessa vuonna 2020. Turvallisuuskertomuksessa kuvataan lisdksi viraston rauta-
teihin liittyvien lupa-, valvonta- saantelytoimintojen keskeiset asiat vuoden 2020
osalta.

Turvallisuuskertomus on raideliikennelain 1302/2018 17 §:n mukainen Traficomin
rautateiden vuosikertomus. Raideliikennelain mukaan Traficomin on vuosittain laadit-
tava kertomus toiminnastaan ja rautatieturvallisuuden kehittymisestda Suomessa
edeltavan vuoden osalta seka toimitettava kertomus Euroopan Unionin rautatievi-
rasto ERA:lle 30.9. mennessa. Turvallisuuskertomus toimitetaan lisaksi liikenne- ja
viestintaministeridlle seka julkaistaan Traficomin internet-sivuilla.

Turvallisuuskertomuksessa esitettyjen turvallisuutta koskevien tietojen ldhteina on
kaytetty rataverkon haltijoiden ja rautatieliikenteen harjoittajien turvallisuuskerto-
muksia, onnettomuus- ja vaaratilanneilmoituksia sekd onnettomuustutkintakeskuk-
sen tutkintaselostuksia. Traficomin toimintaa koskevien tietojen lahteina on kaytetty
Traficomin virkamiesten haastatteluja seka Traficomin toimintaa koskevia asiakirjoja.

Turvallisuuskertomuksen rakenne noudattaa ERA:n aihetta koskevan ohjeen uusinta
versiota, joka annettiin huhtikuussa 2020.

1.2 Yhteenveto turvallisuustilanteesta vuonna 2020

Rautatieturvallisuuden tilanne oli Suomessa hyva vuonna 2020 ja etenkin matkusta-
jaturvallisuus oli erinomaisella tasolla. Pidemman aikavalin tarkastelussa junaliiken-
teen turvallisuuskehitys on parantunut selvasti ja vakavat onnettomuudet ovat hyvin
harvinaisia. Vuonna 2020 junaliikenteessa tapahtui 1 merkittédva suistumisonnetto-
muus ja tédrmaysonnettomuuksilta valtyttiin kokonaan. Junaliikenteessa oli yksi mer-
kittava tulipalo vuonna 2020. Onnettomuuksien pienestd maarasta huolimatta juna-
lilkenteessa tapahtuu kuitenkin vuosittain vakavia vaaratilanteita kuten kulkutien tur-
vaamisvirheita ja Seis-opasteen ohituksia.

Vuonna 2020 alkanut koronapandemia vaikutti toiminnan laajuuteen etenkin matkus-
tajaliikennepuolella, ja sikali vuosi 2020 ei ole vertailukelpoinen edellisiin vuosiin. Lii-
kennetta oli selvasti vahemman mika nakyy myds turvallisuuspuolella.
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Kuva 1. Merkittdvat rautatieonnettomuudet Suomessa 2011-2020.

Valtaosa rautateilld tapahtuvista henkilévahingoista aiheutuu allejaanneista. Alle-
jaantien vuosittaisessa maarassa ei ole havaittavissa selkeaa kehityssuuntaa. Alle-
jaanneisséd menehtyy vuosittain tyypillisesti 50-60 henkil6a. Valtaosa alle jaamisista
on tahallisia.

Toinen vuosittain useita ihmishengen menetyksia aiheuttava onnettomuustyyppi on
tasoristeysonnettomuudet. Vuonna 2020 tapahtui yhteensa 16 tasoristeysonnetto-
muutta, joista 5 taytti ERAn maarittamat kriteerit merkittavasta onnettomuudesta.
Sekd onnettomuuksien etta onnettomuuksissa kuolleiden maarat ovat hieman viime
vuosien keskiarvon alapuolella. Vaikka tasoristeysonnettomuuksien vuosittainen
maadra on vahentynyt 2000-luvulla Suomessa merkittdvasti, on tasoristeysten turval-
lisuustilanne Suomessa kuitenkin edelleen selvasti esimerkiksi Ruotsia ja Norjaa hei-
kompi.

Vaihtotdiden turvallisuutta on saatu Suomessa parannettua selvasti 2010-luvulla,
kuitenkin vaihtotéissa tapahtuu edelleen paljon onnettomuuksia ja vaaratilanteita.
Vuonna 2020 luvattomien vaihtotdiden seka vaihtotydyksikdiden térmaykset liikku-
vaan kalustoon ovat véahentyneet merkittavasti. Vuonna 2020 vaihtotydssa tapahtui
2 merkittdvaa onnettomuutta, eika onnettomuuksien ja vaaratilanteiden maara mer-
kittavasti muuttunut edellisestd vuodesta. Usein vaihtotdissa tapahtuvien onnetto-
muuksien ja vaaratilanteiden syytekijat liittyivat vaihtotydnjohtajan tai kuljettajan
virheellisiin toimintatapoihin.

Ratatdiden ja junaliikenteen turvallinen yhteensovittaminen on ollut yhtena keskei-
sena rautatieturvallisuuden haasteena jo useita vuosia. Ratatdiden turvallisuustilan-
teessa on havaittavissa pientad paranemista, mutta muutoksen vauhti on edelleen
turhan hidas. Ratatdiden tyypilliset poikkeamat kuten rataty®alueen ylitykset, luvat-
tomat ratatyot ja raiteen liikennditavyyden varmistamisen epdonnistumiset aiheutta-
vat riskeja seka junaliikenteen etta ratatydntekijéiden turvallisuudelle. Ratatdiden
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turvallisuuspoikkeamien taustalla on usein mm. osaamiseen ja turvallisuuskulttuuriin
liittyvia puutteita.

Osaamisen ja turvallisuuskulttuurin kehittédmisen eteen on rautatiealalla tehty viime
aikoina paljon ty6ta. Muutokset tapahtuvat hitaasti, mutta pitkajanteisella tydlla on
mahdollista varmistaa riittava osaaminen koko alalla seka tukea hyvan turvallisuus-
kulttuurin kehitysta. Hyva turvallisuuskulttuuri edistaa turvallisuustiedon jakamista,
mika puolestaan edesauttaa oppimista ja positiivista turvallisuuskehitysta koko
alalla.

2 Traficomin turvallisuustoiminta ja organisaatio

2.1 Turvallisuusstrategia ja suunnitelmat

Traficom otti vuonna 2019 kayttéoén rautatieliikenteen turvallisuusohjelman, johon
sisallytettiin kevaalld 2020 myo6s metro- ja raitioliikenne. Samalla raideliikenteen tur-
vallisuusohjelma paivitettiin vuodet 2020-2022 kattavaksi. Ohjelman tydstamisessa
ja paivittdmisessa on huomioitu komission ja EU:n Rautatieviraston tydohjelmat,
Suomen rataverkon erityispiirteet ja tarpeet seka alan toimijoiden ja liikenne- ja
viestintaministerion nakemykset. Traficom seuraa ohjelman toteuttamista neljannes-
vuosittain ja raportoi sen edistymisesta myos liikenne- ja viestintaministeridlle.

Turvallisuusohjelman dokumentaatiossa kuvataan rautateiden toimijakentta ja sen
vastuualueet seka rautateiden saantelykehys. Dokumentaatio on sdilynyt edeltavasta
vuodesta pitkalti muuttumattomana, mutta itse ohjelman toimenpiteité on ryhmitelty
uudelleen ohjelman selkiyttadmiseksi. Turvallisuusohjelma sisaltdaa nyt 8 kattavampaa
teemaa, jotka sisaltavat yhteensa noin 30 yksityiskohtaisempaa toimenpidetta, joi-
den avulla virasto pyrkii yhdessa rautatiesektorin toimijoiden kanssa kehittédmaan
raideliikenteen turvallisuutta. Kehitettavat teemat ovat:

1) Vaikutetaan voimakkaasti ja monipuolisesti raideliikenteen turvallisuuden kehitty-
miseen

2) Parannetaan vaarallisten aineiden kuljettamisen turvallisuutta

3) Luodaan raideliikenteen toimivuuden toimintakulttuuria

4) Kehitetaan raideliikenteen kyberturvallisuutta kokonaisvaltaisesti

5) Tehostetaan Traficomin valvontatoimenpiteita

6) Edistetaan raideliikenteen vastuiden sisaistamista

7) Nostetaan onnettomuus- ja vaaratilannetiedon hyédyntaminen uudelle tasolle

8) Lisatdan keskustelua sadntelymuutosten turvallisuusvaikutuksista ja nostetaan
kehittamisehdotuksia keskusteluun

Valtaosa raideliikenteen turvallisuusohjelman toimenpiteista sisaltyi ohjelmaan jo
viime vuonna ja niiden kehittamista jatketaan myds tulevina vuosina. Selkeina pai-
noarvoaan kasvattaneina kokonaisuuksina ohjelmassa nakyvat toimintavarmuuden ja
kyberturvallisuuden kehittaminen, joihin kohdistuvat vaatimukset lisdantyvat yhteis-
kunnassa.

Turvallisuusohjelman toimenpiteiden toteuttamisvastuut on jaettu viraston henkilds-
tolle, toimenpiteiden toteuttaminen on aikataulutettu ja toimenpiteiden toteuttamista
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seurataan neljannesvuosittain. Osa toimenpiteista on lisdksi sidottu Traficomin tulos-
tavoitteisiin. Jatkossa turvallisuusohjelmaa on tarkoitus paivittda tarpeen mukaan.

ERA:ssa kehitettya turvallisuuskulttuurin arviointimallia pilotoitiin Suomessa. Tavoit-
teena oli tarkastella yhteisty6ssa kolmen pilottiorganisaation kanssa, miten rautatie-
toimijoiden turvallisuuskulttuuria voidaan mallin avulla kehittéda, onko arvioinnista
hyoétya valvonnan kannalta, testata ERAn mallin soveltavuutta Suomen raideliiken-
teen tarpeisiin seka testata menetelman toimivuutta.

2.2 Turvallisuussuositusten perusteella tehdyt toimenpiteet

Alla olevassa taulukossa 1 on esitetty Onnettomuustutkintakeskuksen viime vuosina
Trafille/Traficomille antamat turvallisuussuositukset sekad suositusten perusteella to-
teutetut toimenpiteet.

Taulukko 1. Onnettomuustutkintakeskuksen turvallisuussuositusten perusteella Tra-

fissa/Traficomissa tehdyt toimenpiteet.

Turvallisuussuositus

Suosituksen perusteella to-

Suosituksen

tajia ja rautatieliikenteen har-
joittajien turvallisuusjohtamis-
jarjestelmia hyvaksyessaan Lii-
kenteen turvallisuusvirasto var-
mistaa, ettd niiden menettelyt
osaamisen varmistamiseen ovat
riittdvia ja osaamisen varmista-
misesta raportoidaan kattavasti.

mien hyvdksyntaan on EU-ta-
soiset kriteerit, joita Trafi kdyt-
taa.

Arviointi on harmonisoitu EU:n
alueella. Trafi auditoi EU-ase-
tuksien mukaisesti turvalli-
suusjohtamisjarjestelmien mu-
kaista toimintaa seka Trafin
valvonnassa osaaminen ja sen
hallinta ovat yhtena painopis-
tealueena.

teutetut toimenpiteet toteutuksen
tila
2019-547 Liikenne- ja viestinté- | Traficomin nakemyksen mu- Toteutettu
virasto maarittelee tasoristeyk- kaan rataverkon haltijat arvioi-
sista tehtavan riskiarvion hyvak- | vat riskit oman prossessinsa
syntaprosessin seka valvoo, ettd | mukaisesti. Tasoristeysriskit
korjaavat toimenpiteet toteutu- | arvioidaan yhdessa muiden
vat. riskien kanssa.
2019-S1 Rautatieliikenteen har- Yhdysliikennekalustoon liittyvé | Toteutettu
joittajien, Vaylaviraston ja toimi- | Traficomin tietojarjestelma on
valtaisten viranomaisten on kehi- | uusittavana ja jarjestelmaan
tettava keinoja estaa Venajalta yritetdan integroida tydkalu,
saapuvien vaarallisten aineiden jonka avulla olemassa olevaa
kuljetusten ruuhkautuminen. Eri- | kalustotietoa voitaisiin parem-
tyisesti ennakoivan tiedon han- min hyoédyntaa.
kintaa ja kaytt6a on kehitettava.
2018-S14 Tutkinnon vastaanot- | Turvallisuusjohtamisjarjestel- Toteutettu




Traficomin julkaisuja 32/2021

virasto maarittelee nykyista tar-
kemmin liikennekelpoisuustar-
kastuksessa vaadittavat tarkas-
tukset seka tarkastuksen teke-
van tahon patevyys- ja riippu-
mattomuuskriteerit.

on osa kaluston kunnossapidon
menettelyja. Kaluston kunnos-
sapidon menettelyt kuvataan
toimijan turvallisuusjohtamis-
jarjestelmassa, jota Trafi val-
voo auditointien avulla.

Kaluston kunnossapito sisaltyy
Trafin auditointisuunnitelmaan.

2018-S18 Liikenteen turvalli- Trafi valvoo auditoinneilla ni- Toteutettu
suusvirasto aloittaa turvallisuus- | menomaan turvallisuusjohta-
johtamisjarjestelmien kaytanndn | misjarjestelmien menettelyiden
toteutuksen valvonnan. toteutumista kaytanndssa.

Koko turvallisuusjohtamisjar-

jestelmaa ei kuitenkaan nyky-

resurssein voida jokaisessa au-

ditoinnissa tarkastella.
2018-S17 Liikenteen turvalli- Trafin nédkemyksen mukaan Toteutettu
suusvirasto edellyttaa, etta hata seis —painikkeen lisaami-
vaihtotdissa kdytettdvissa radio- | nen olisi aikaa vievaa ja kal-
ohjaimissa on erillinen viiveetdn | lista vanhaan vetokalustoon,
hata seis -painike. eika sen oletetuista hyodyista

ole riittdvaa varmuutta.
2018-S4 Liikenteen turvallisuus- | Liikennekelpoisuuden tarkistus | Toteutettu

2.3 Muut turvallisuustoimenpiteet

Muita Traficomin kdynnistamia turvallisuustoimenpiteita on esitetty kappaleessa 2.1.

2.4 Rautatietoimintojen organisointi valtion hallinnossa ja Liikenne-
ja viestintavirastossa

Liikenneasioista vastaava ministerié Suomessa on liikenne- ja viestintaministerio
LVM. LVM valmistelee liikennetoimialaan liittyvat poliittiset ja strategiset linjaukset ja
lainsaadanndn. Rautateiden kansallisena turvallisuusviranomaisena toimii Liikenne-
ja viestintavirasto Traficom, jonka yhteydessa toimii myds markkinoiden toimivuu-
desta ja tasapuolisuudesta huolehtiva rautatiealan saantelyelin.

Valtion rataverkon haltijana toimii Vaylavirasto, joka vastaa myds teista ja vesi-
vaylista. Liikenteenohjauspalveluja hoitaa valtion omistama erityistehtavayhtio Traf-
fic Management Finland Oy, jonka tytaryhtidé Finrail Oy (nykyaan Fintraffic Raide)
vastaa rautateiden liikenteenohjauksesta. Muut liikennemuotokohtaiset TMF Oy:n ty-
taryhtiot vastaavat merenkulun, tieliikenteen ja ilmailun ohjauspalveluista.

Rautatieonnettomuuksien tutkinnasta Suomessa vastaa oikeusministerion yhtey-
dessa toimiva Onnettomuustutkintakeskus.
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Traficomin organisaatioon ei tehty vuonna 2020 muutoksia. Joulukuussa 2020 kayn-
nistettiin kuitenkin yhteistoimintamenettely, joka oli ensimmainen askel viraston or-
ganisaation ja toiminnan kehittdmisessa edellisen organisaatiomuutoksen jalkeen ha-
vaittujen tarpeellisten hienosdatdjen tekemiseksi. Vuonna 2020 rautatieasioita hoi-
dettiin kahdessa eri tiimissa. Rautateiden toimijat -tiimi vastasi turvallisuuslupa- ja
todistusasioiden kasittelysta seka rautateiden valvonnasta. Maaliikenteen infra -tiimi
puolestaan vastasi rautatiekaluston ja infrastruktuurin hyvaksynnodista. Molemmat
tiimit kuuluivat raideliikenne, tieinfra ja liikkumisen palvelut -palvelukokonaisuuteen,
jota johti rautatiejohtajana toiminut paallikkd. Lisdksi muissa viraston yksikoissa
tydskenteli muutamia henkildita rautateiden saantelyyn ja turvallisuuden seurantaan
liittyvissa tehtavissa. Vuoden 2020 lopussa raideliikenteen parissa tyéskenteleva
henkildstd toi voimakkaasti esiin sen, etta raideliikenteen nakyvyytta ja resursseja
on virastossa lisattava, miké on huomioitu uuden organisaation valmistelussa.

Traficomin henkildvahvuus oli loppuvuodesta yli 900 henkilda ja virasto toimi 15
paikkakunnalla. Traficomissa oli vajaa 30 rautatieasioiden parissa tydskentelevaa
henkil6a.

Traficomissa oli vuonna 2020 kaytossa viraston yhteinen osaamisenhallintajarjes-
telma3, josta kuitenkin jouduttiin tietoturvallisuussyista luopumaan loppuvuodesta.
Uuden jarjestelman hankintaa valmistellaan parhaillaan ja osaamisen hallinnan me-
nettelyistd hoidetaan nyt vdliaikaisin ratkaisuin. Traficomin osaamisenhallinnan me-
nettelyt sisadltavat tiedot henkiléston tehtaviin liittyvistd patevyyksista ja osaamisista,
joita hyddynnetdan henkildstdon kehityskeskusteluissa. Virasto yllapitédd myds tietoja
henkildiden osaamisen kehittamisen tarpeista ja tavoitteista.

3 Rautateiden turvallisuustilanne

3.1 Junaliikenteen turvallisuus

Junaliikenteen turvallisuus sailyi vuonna 2020 Suomessa hyvalla tasolla. Merkittavat
onnettomuudet ovat junaliikenteessa usein harvinaisia ja onnettomuuksia tapahtuu
hyvin vahan. Tyypillisimpia henkildvahinkoon johtavia onnettomuuksia junaliiken-
teessa ovat tasoristeysonnettomuudet ja luvattomasti rata-alueella liikkuvien henki-
I6iden alle-jaannit. Muita junaliikenteessa toisinaan tapahtuvia tyypillisesti seurauk-
siltaan pienimuotoisempia onnettomuuksia ovat esimerkiksi liikkuvan kaluston tulipa-
lot ja térmaykset esteisiin.

Vaikka junaliikenteen turvallisuus on hyvalla tasolla ja onnettomuudet ovat harvinai-
sia, sisaltyy junaliikenteeseen kuitenkin merkittavia riskitekijoita. Junaliikenteen
suurten massojen ja nopeuksien johdosta onnettomuuksilla voi olla hyvin vakavia
seurauksia. Tavallisesti junaliikenteen turvallisuus varmistetaan teknisten turvalaite-
jarjestelmien ja henkildstén osaamisen avulla, jolloin useat tekijat suojaavat junalii-
kenteen turvallisuuden. Vuosittain tapahtuu kuitenkin tilanteita jolloin yhden tai use-
amman suojaavan tekijan puutteellinen toiminta johtaa vakaviin vaaratilanteisiin.
Vuonna 2020 Vaylavirasto tilastoi 12 merkittavaa onnettomuutta. Merkittavien on-
nettomuuksien maara oli alhaisempi kuin vuosina 2016-2019. Tama johtuu osin ko-
ronapandemiasta, jonka vaikutukset ovat heijastuneet etenkin matkustajaliikenteen
vahenemiseen.
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Onnettomuudet junaliikenteessa

Vaylavirasto tilastoi 19 junan térmaysta esteeseen vuonna 2020. Vastaavasti vuonna
2019 niita tilastoitiin jopa 326 kappaletta. Tata suurta poikkeamaeroa selittaa se,
ettd ennen vuotta 2020 térmaykset esteisiin -luokka sisdlsi myds kaikki eldimiin koh-
distuneiden térmaysten lukumaarat. Nykyisin eldimiin kohdistuneille térmayksille on
oma luokkansa, joka kantaa nimea elaimen alle-jaanti. My6s vuonna 2020 tér-
maysonnettomuuksissa korostuivat junan térmaykset eldimiin, ja naditd eldimen alle-
jaanteja Vaylavirasto tilastoi 258 kappaletta. Térmaykselld eldimeen on hyvin har-
voin turvallisuusvaikutusta junalle, mutta niilld on huomattava junaliikenteen tasmal-
lisyyttd heikentdava vaikutus. Muita tavallisia térmayksen kohteita ovat esimerkiksi
radalle kaatuneet puut.

VR-Yhtyman jarjestelmissa tormayksia eldimiin ei lueta térmays-luokkaan kuuluviksi
tapahtumiksi ja muutenkin luokka on sisadlléltaan suppeampi kuin Vaylaviraston vas-
taava luokka. Tdsta johtuen VR-Yhtyma raportoi vain 10 tdrmaysta esteeseen
vuonna 2020. Vuosina 2017-2019 VR-Yhtyman junaliikenteessa on raportoitu keski-
maarin noin 4,7 téormaysta esteisisiin vuodessa. Vuonna 2020 tapahtui 1 merkitta-
vaksi onnettomuudeksi luokiteltava tormays esteeseen, kun tavarajuna térmadsi ra-
dalle kaatuneeseen puuhun Saarijarvelld. Vuosina 2014-2019 merkittavaksi luettavia
tormayksia esteisiin on tapahtunut keskimaarin 0,8 tapausta vuodessa.

Tormaykset, suistumiset ja tulipalot
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Kuva 2. Toérmdykset, suistumiset ja tulipalot VR-Yhtyméan junaliikenteessd 2011 -2020.

Vuonna 2020 VR:n raportoinnin mukaan ei tapahtunut junan ja toisen kalustoyksikén
valisia tormayksia. Viime vuosina junien ja kalustoyksikdiden véliset térmaykset ovat
olleet harvinaisia ja vuosina 2014-2019 on tapahtunut vain 2 kategoriaan luokitelta-
vaa tapausta.

Suistumisia junaliikenteessa tapahtui puolestaan 2 vuonna 2020. Ensimmainen suis-
tuminen johtui radalle kaatuneesta puusta, ja témadn seurauksena tavaravaunun en-
simmainen teli suistui kiskoilta. Toinen suistuminen tapahtui junan liikkeelle Iahdon

yhteydessa, kun kiskoille oli epahuomiossa unohtunut pyséaytyskenka. Vuosina 2014-
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2019 junaliikenteessa on tapahtunut keskimaarin 1,6 suistumista vuosittain, kun
myds seurauksiltaan vahdisemmat suistumisen luetaan mukaan.

Vuonna 2020 tapahtui 11 liikkuvan kaluston tulipaloa junaliikenteessa, joista yksi
luokitellaan merkittavaksi onnettomuudeksi. Vuosina 2014-2019 tapahtui keskimaa-
rin 10 lilkkuvan kaluston tulipaloa vuosittain. Tyypillisesti liikkuvan kaluston tulipalot
saavat alkunsa veturien moottoritilasta tai matkustajavaunujen lammityslaitteista.

Vaaratilanteet junaliikenteessa

Junaliikenteen onnettomuudet ovat harvinaisia ja niiden vuosittaisessa maarassa on
satunnaisvaihtelulla suuri rooli, joten Iyhyella aikavalilla onnettomuuksien maaran
kehitys ei ole paras turvallisuustason kehityksen mittari. Vaaratilanteita tapahtuu
enemman kuin onnettomuuksia ja niiden maaraa seka riskitasoa seuraamalla voi-
daan saada tarkempi kuva turvallisuuden kehityssuunnasta. Muutos raportoitujen
vaaratilanteiden maarassa voi kertoa junaliikenteen turvallisuustilanteen muutoksen
lisaksi myods esimerkiksi poikkeamien raportointikulttuurin muutoksesta. Viime vuo-
sina junaliikenteen vaaratilanteiden kokonaismaarassa ei ole kuitenkaan tapahtunut
merkittavia toisistaan poikkeavia muutoksia.

Junaliikenteen turvallisuus on parantunut vuoden 2019 tasosta. Taustalla on vaikut-
tanut kuitenkin korona-pandemia ja sen aiheuttamat muutokset varsinkin matkusta-
jaliikenteen vdhenemisen osalta. Turvallisuustason paranemisesta huolimatta junalii-
kenteen ja ratatdiden yhteensovittamisessa tapahtui vaaratilanteita my6s vuonna
2020. Naita tilanteita kasitelldaan myéhemmin ratatéiden turvallisuus otsikon alla.

Vuonna 2020 junaliikenteessa tapahtui VR:n tilaston mukaan 18 luvatonta Seis-
opasteen ohitusta. Luku on huomattavasti pienempi kuin vuosina 2014-2018, jolloin
tapahtui keskimaarin 49,2 luvatonta Seis-opasteen ohitusta. Liikennemaara oli
vuonna 2020 kuitenkin selvasti pienempi kuin aiempina vuosina, joten luvut eivat ole
vertailukelpoisia. Vuonna 2020 luvattomista Seis-opasteen ohituksista ei aiheutunut
valitdntad térmaysuhkaa. Seis-opasteen ohitukset tapahtuvat matalilla nopeuksilla ja
junankulunvalvontalaite JKV pysdyttda kaluston heti ohituksen jdlkeen. Liikuttaessa
ilman JKV:ta Seis-opasteen ohitukseen liittyvat riskit kuitenkin korostuvat.
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Rautateiden vaaratilanteet ja riskitekijat
250
M Liikkuvan kaluston
rikkoutuneet akselit
200 M Liikkuvan kaluston
rikkoutuneet pyorat
150 m Seis-opasteen ohiajot
100 Vaarin annetut opasteet
50 H Raiteen nurjahdukset
0 m Kiskon katkeamat
201120122013 2014 20152016 2017 2018 2019 2020

Kuva 3. Rautateillad tapahtuneet EU:n yhteisten turvallisuusindikaattorien mukaiset
vaaratilanteet ja riskitekijat vuosina 2011-2020.

Vuonna 2020 tapahtui 102 kulkutien turvaamisvirhetta. Tyypillisin seuraus kulkutien
turvaamisvirheestd on junan ohjautuminen vaardlle raiteelle. Kulkutien turvaamisvir-
heesta voi aiheutua myds vakavia riskeja. Vaylaviraston tutkimusten perusteella
usein liittyvia tekijoita kulkutien turvaamisvirheiden syntyyn ovat tyénopastustilan-
teet, ratatyohon tai vaihtotydhon liittyvat tilanteet seka erilaiset muutostilanteet ku-
ten poikkeavat pysahdykset ja aikataulumuutokset.

Valtion rataverkolla on useita rataosia seka ratapihoja, joilla ei ole lainkaan turvalait-
teita, vaan toiminta perustuu liikenteenohjaukseen ja veturinkuljettajan kommuni-
kointiin. Useilla naista ratapihoista on kaytéssa ratapihaliikenteenohjaus-toiminta-
malli, joka otettiin kdyttéén vuonna 2016. Tilastoissa nama ratapihat eivat ole nous-
seet esille merkittavina ongelmakohtina.

Vaarin annetuilla opasteilla tarkoitetaan tilannetta, jossa opastin antaa junalle liian
sallivan opasteen teknisen vian seurauksena. Vuonna 2020 raportoitiin nelja vaarin
annettua opastetta. Edellisind vuosina raportoitujen vaarin annettujen opasteiden
maara on vaihdellut nollan ja 23 valilla. Suuri vaihtelu raportoitujen vaarin annettu-
jen opasteiden maarassa saattaa selittya osin vaarin annetun opasteen maaritelman
tulkinnanvaraisuudella. Lisaksi koronapandemia on myds osaltaan vaikuttanut juna-
lilkenteen seka vaihtotdiden maaraan.

Kiskon katkeamien vuosittaisessa maarassa on selkea laskeva trendi vuosina 2016-
2018, mutta vuonna 2019 kiskojen katkeamien maara lisdantyi edellisiin vuosiin nah-
den. Kuitenkin vuonna 2020 raportoitiin vain 27 kiskon katkeamaa, joka oli taas
aiempaan vuoteen verrattuna selvasti alhaisempi maara.

Vaylavirastossa on kiinnitetty siltojen liikenneturvallisuuteen erityistd huomiota vuo-
sina 2019 ja 2020. Esimerkiksi Saimaan kanavan ratasilta avattiin raideliikenteen
kayttéon juhannuksena 2020. Urakan on tarkoitus valmistua kokonaisuudessaan ke-
salla 2021.
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Rataverkon nykyiset turvalaitteet kuuluvat OHM/CCS YTE:n mukaiseen B-luokan jar-
jestelmaan. Digirata-toteutuksen yhteydessa valmistellaan A pilottiradan toteutta-
mista. Turvalaitteiden toimintavarmuustarkastelua on suoritettu yhteistydssa huolto-
varmuuskeskuksen seka Vadyldviraston kanssa. Tarkastelujen tarkoituksena on var-
mistaa rataverkon toimintaa myos erilaisissa hairidtilanteissa, ja siten etta liikennoin-
tid voidaan varmistaa ainakin keskeisten liikennepaikkojen osalta asetinlaitteen
avulla.

Liikkuvaan kalustoon liittyvat vaaratilanteet

Vuonna 2020 ei raportoitu yhtaan liikkuvan kaluston rikkoutunutta pyéraa ja myos
vuonna 2019 kaikki py6rat pysyivat ehjina. Liikkuvan kaluston akselit pysyivat rik-
koutumattomina vuonna 2020. Edellisen kerran liikkuvan kaluston rikkoutunut akseli
on raportoitu vuonna 2015. Akseli tai py6éran rikkoutuminen saattaa pahimmassa ta-
pauksessa johtaa junan suistumiseen.

Liikkuvan kaluston avoimia ovia raportoitiin 9 kappaletta vuonna 2020. Liikkuvan ka-
luston avoimien ovien maara oli nousussa vuosina 2018 ja 2019. Vuonna 20109 liik-
kuvan kaluston avoimia ovia raportoitiin 25 kappaletta. Merkittédvin avoimien ovien
maaran laskuun vaikuttava tekija on ollut korona-pandemia, jonka johdosta matkus-
tajaliikenteen maara on ollut vahaista.

Junan katkeamisia raportoitiin 8 kappaletta vuonna 2020. Junan katkeamisiin liitty-
vat riskit ovat tavallisesti melko pienet junan katkeamisen johtaessa junan jarrujoh-
don tyhjenemiseen, jarrutukseen ja junan pysahtymiseen.

Vuonna 2020 ei sattunut yhtaan vakavaa onnettomuutta vaarallisten aineiden kulje-
tuksissa junaliikenteessd. Vuosina 2014-2019 vastaavia tapauksia on havaittu keski-
maarin 1 vuodessa. Pienia tippavuotoja raportoitiin 19 kappaletta.

3.2 Vaihtotoiden turvallisuus

Vaihtotydlla tarkoitetaan junaliikennetta tukevaa kalustoyksikdiden siirtoty6ta. Vaih-
totydssa tapahtuu tavallisesti junaliikennettd enemman onnettomuuksia ja vaarati-
lanteita, koska junaliikenteesta poiketen vaihtotdissa teknisten turvajarjestelmien
merkitys on pieni ja liikenndinnin turvallisuuden varmistaminen on paaosin vaihto-
tyodn tekijoiden varassa. Vaihtotydssa kaytettavista pienista nopeuksista johtuen on-
nettomuuksien seuraukset ovat tavallisesti junaliikenteen onnettomuuksia pienem-
pid. Suurten massojen ja vaarallisten aineiden mahdollisen mukanaolon johdosta
myds vaihtotydssa voi kuitenkin tapahtua erittdin vakavia onnettomuuksia.

Vaihtotydssa tapahtuvien onnettomuuksien ja vaaratilanteiden maarassa on ollut
2010-luvulla havaittavissa selkea laskeva trendi. Positiivista turvallisuuskehitysta
ovat edesauttaneet ainakin tydohjeiden ja ty6étapojen kehittaminen seka yksityisrai-
teiden kunnon parantuminen. Viime vuosina vaihtoty6poikkeamien maaran vahene-
minen vaikuttaisi pysahtyneen.

Vaihtotdissa tapahtuvien onnettomuuksien ja vaaratilanteiden syytekijat liittyvat
usein vaihtotydnjohtajan tai kuljettajan virheellisiin toimintatapoihin, kuten riittdmat-
tomaan tahystykseen tai liialliseen tilannenopeuteen. Virheellisten toimintatapojen
taustalla vaikuttavat usein kiireen tuntu, vasymys, huono vireystila tai haasteelliset
talviolosuhteet.
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Vuonna 2020 vaihtotdissa tapahtui 1 suistuminen, joka luokitellaan merkittavaksi on-
nettomuudeksi. Turvallisuuskulttuuri on kehittynyt merkittavasti vuoden 2020 ai-
kana, ja kehittamisen painopistetta on siirretty yhd enemman yksilén tyéhén paneu-
tumisen sekd ohjeiden noudattamiseen.

VR-yhtyman tilastojen mukaan vaihtotdissa tapahtui 49 suistumista vuonna 2020.
VR-yhtyman tilasto ei kata kaikkea Suomessa tehtavaa vaihtotyotda, mutta se on talla
hetkella kattavin aineisto aiheesta. Suistumisten maara on hieman pienempi kuin
vuosien 2017-2019 keskiarvo 68 tapausta vuodessa.

Vaihtotyopoikkeamat VR-Yhtyma Oy:n
tilastoissa
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Kuva 4. Vaihtotybdpoikkeamat VR-Yhtymé Oy:n tilastoissa 2011-2020.

Vuonna 2020 vaihtotdissa tapahtui VR-Yhtyman tilastojen mukaan 32 térmdysta.
Vuosina 2017-2019 térmayksia on tapahtunut keskimaarin noin 50 kappaletta vuo-
sittain. 2010-luvun alkuvuosina térmayksia tapahtui vaihtotydssa keskimaarin lahes
sata vuosittain, joten térmaysten maardssa on ollut selked laskeva trendi. Vaihto-
tydssa tapahtuvat térmaysonnettomuudet aiheuttavat tyypillisesti vaihtotdiden vir-
heellisesta toiminnasta, esimerkiksi lilan suuresta tilannenopeudesta tai puutteelli-
sesta tahystyksesta.

VR-Yhtyma raportoi 39 luvatonta Seis-opasteen ohitusta vaihtotdissa vuonna 2020.
Vuosina 2017-2019 luvattomia Seis-opasteen ohituksia on raportoitu vaihtotéissa
keskimaarin 48 kappaletta vuosittain.

Vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvia poikkeamia, eli suistumisia, térmayksia ja
vuotoja, tapahtui VR-Yhtyman tilaston mukaan vaihtotydssa yhteensa 25 kappaletta
vuonna 2020. Vuonna 2020 ei tapahtunut yhtakaan onnettomuutta, josta olisi aiheu-
tunut vaarallisten aineiden paastdja.

Vaihtotdiden turvallisuutta on pyritty jarjestelmallisesti parantamaan mm. turvalli-
suuskulttuurin positiivista kehitysta edistamalla seka pyrkimalla varmistamaan tur-
vallisten tyétapojen kdyttd vaihtotydssa. Vaihtotydn turvallisuutta onkin saatu jonkin
verran kehitettya viime vuosina, mutta poikkeamien runsas maara osoittaa, etta
asian suhteen on vield paljon tehtavaa.
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3.3 Vaarallisten aineiden kuljetusten turvallisuus

Viime vuosina vaarallisten aineiden kuljetusten maara on sdilynyt ldhes vakiona
(4,8-5,2 miljoonaa tonnia vuodessa), mutta maara on jonkin verran pienentynyt
1990-luvun tasosta. Vaarallisten aineiden kuljetuksia liikennéidaan lahes koko rata-
verkolla, mutta kuljetusten painopiste on selkedsti Kaakkois-Suomen rataosilla. Kul-
jetukset Venajalta Suomeen muodostavat noin 40 % Suomen rautateiden VAK-liiken-
teestd. Venajalta tuleva Suomen satamien kautta muihin maihin kulkeva transitolii-
kenne puolestaan muodostaa noin kolmanneksen Suomen rautateiden VAK-liiken-
teestd ja jaljelle jaava neljannes on kotimaan sisaisia kuljetuksia. Kemianteollisuuden
kuljetukset muodostavat paaosan rautateiden vaarallisten aineiden kuljetuksista.
Vuonna 2020 rautateilla kuljetetuista vaarallisista aineista 59 % oli palavia nesteita.
Seuraavaksi eniten kuljetettiin syovyttavia aineita (20 %) ja kaasuja (15 %). Muiden
kuljetusluokkien osuudet kuljetusmaarista olivat selvasti pienempia.

Talla hetkella kattavin tilasto vaarallisten aineiden rautatiekuljetuksissa tapahtu-
neista onnettomuuksista ja vaaratilanteista on VR-Yhtyma Oy:n rautatieturvallisuus-
raportti, joka kokoaa yhteen VR:n onnettomuus- ja vaaratilanneraporttien tiedot. VR
vastaa valtaosasta vaarallisten aineiden kuljetuksista Suomessa, joten tilasto antaa
melko kattavan kuvan vaarallisten aineiden kuljetuksissa tapahtuvista poikkeamista.

Vuotoja lukuun ottamatta vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyvat onnettomuudet
ovat olleet harvinaisia, mutta vaaratilanteita toisinaan kuitenkin tapahtuu. Suurin osa
vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyvista vaaratilanteista tapahtuu vaihtotydssa.

Vaarallisten aineiden vuodot ovat olleet viime vuosina yleisin vaarallisten aineiden

kuljetuksiin liittyva poikkeamalaji vaihtotydssa. Padosa vaihtotdissa tapahtuneista

vaarallisten aineiden vuodoista on ollut nestevuotoja sailididen tayttd- ja purkaus-
venttiileissa. Toérmaykset ovat olleet toiseksi yleisin vaarallisten aineiden kuljetuk-
sessa vaihtotydssa tapahtunut poikkeamatyyppi viime vuosina. Suurin osa vaihto-
tyossa tapahtuneista tormadyksista on tapahtunut veturin tyontdessa vaunuja edel-
ldan. Tyypillisesti vaihtotydssa vaarallisten aineiden kuljetuksessa tapahtuvat tor-

maykset ovat aiheutuneet vaihtotydntekijén inhimillisen virheen seurauksena.

Viime vuosien vakavin vaarallisten aineiden rautatiekuljetuksissa tapahtunut onnet-
tomuus tapahtui Mantyharjulla Kinnin liikennepaikalla 7.4.2018. Tilapaisessa saily-
tyksessa Kinnin liikennepaikalla olleet 50 sailiovaunua paasivat liikkeelle ja térmasi-
vat raidepuskimeen. Vaunut murskasivat raidepuskimen, ja kaksi vaunuista suistui.
Toisen suistuneen vaunun sailié rikkoontui térmayksessa ja n. 35 000 kiloa bensiinin
valmistuksessa kaytettavaa MTBE-kemikaalia vuosi maastoon. Vaunujen paikalla pi-
tédmisen varmistamiseen kaytettyjen pysaytyskenkien pitokyky useiden syytekijoiden
vuoksi ei ollut riittdva pitamaan vaunuja paikallaan saan lammetessa ja kosteuden
heikentdessa pysaytyskenkien pitokykya seka voimakkaan tuulen puhaltaessa ala-
maden suuntaan. Vuodosta seurasi mittava ymparistévahinko.

Vaarallisten aineiden rautatiekuljetuksissa vuosittain tapahtuvien poikkeamien koko-
naismadrassa ei ole havaittavissa selkeaa kehityssuuntaa. Tyypillinen vaarallisten ai-
neiden kuljetuksessa rautateilla tapahtuva poikkeama jaa seurauksiltaan vahaiseksi;
suistumiset eivat yleensa aiheuta vuotoja ja tapahtuvat vuototapaukset ovat padosin
pienia venttiilivuotoja. Onnettomuuksissa ja vaaratilanteissa yleisimmin mukana ole-
vat vaaralliset aineet ovat paasaantdisesti samoja kuin rataverkolla eniten kuljetetut
vaaralliset aineet, eli palavia nesteita, sydvyttavia aineita ja kaasuja.
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VR Groupin lisdksi Suomessa on toinen rautatieliikenteen toimija, joka harjoittaa
vaarallisten aineiden kuljetuksia (Operail Oy). Lisaksi on yksi toimija (Fenniarail),
jolla valmiudet aloittaa vaarallisten aineiden kuljettaminen Suomen rataverkolla.

3.4 Radalla tehtavan tyon turvallisuus

Radalla tehtava tyd on radalla tai sen laheisyydessa tehtavaa tyotd, jolla voi olla vai-
kusta liikenteen turvallisuuteen. Radalla tehtavan tydén ja junaliikenteen turvallinen
yhteensovittaminen on yksi keskeisista rautatieturvallisuuteen liittyvista haasteista.

Radalla tehtavassa tydssa tyypilliset poikkeamat kuten luvaton tydskentely, puutteet
tydmaa-alueen suojaamisessa seka ratatyon paattamisvirheet ovat yleisesti tunnis-
tettuja riskitekijoita raideliikenteen ja ratatyon turvallisuudelle.

Suurin osa ratatdistd Suomessa tehdaan Valtion rataverkolla, jota hallinnoi Vaylavi-
rasto. Vayldvirasto mittaa ratatdiden turvallisuustilanteen kehitysta poikkeamataa-
juudella, jossa radanpidossa tapahtuneiden onnettomuuksien, vaaratilanteiden ja toi-
mintavirheiden maara suhteutetaan ratatydlupien maaraan. Vuonna 2020 ratatydn
poikkeamataajuus pieneni hieman vuoteen 2019 verrattuna. Vuodesta 2018 alkanut
hienoinen mydnteinen kehitys on jatkunut jo kolmen vuoden ajan.

Merkittavia radanpitoon liittyvia onnettomuuksia raportoitiin vuodella 2020 yksi kap-
pale, 14.9.2020 ratatydokone suistui Kiskoilta Lapualla ratatydalueella.

Taulukko 2. Poikkeamakehitys Véaylédviraston radanpidossa 2017-2020.

Poikkeamataajuus Radanpidon turvallisu-
Vaylaviraston uspoikkeamat yhteensa
ratatGissa 2017-2020 | 2017 -2020

/100 000 ratatydlupaa

Vuosi Lkm Lkm
2017 189 582
2018 151 436
2019 144 585
2020 133 644

Radanpidon turvallisuuspoikkeamamaarien kasvu johtuu padasiassa siita, ettd radan-
pidon aiheuttamia vaurioita on ilmoitettu aiempaa enemman. Valittémasti rautatielii-
kenteen turvallisuuteen liittyvien ja vaikuttavien radanpidon turvallisuuspoikkeamien
maara pieneni edellisiin vuosiin verrattuna.

Turvallisuuskehitys on ollut positiivista mm. seuraavien poikkeamien osalta
- kokonaan ilman ratatydlupaa aloitetut ratatyot
- ratatyodn paattamiseen liittyvat turvallisuusvirheet
- ratatyon paikantamiseen liittyvat virheet
- ratatyohon liittyvat tydkoneet ja muut esteet liikennoéidylla raiteella

Turvallisuuden kannalta tilanne on pysynyt ennallaan tai negatiivista kehitysta on ta-
pahtunut
- ratatydhon varatun alueen ylittdmisissa tyokoneella
- virheet ja puutteet turvamiestoiminnassa
- virheet ja puutteet nopeusrajoitusten merkitsemisessa ja rajoituksiin liitty-
vien JKV-baliisien asentamisessa
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Poikkeamamaarien osalta voidaan todeta, etta turvallisuus on parantunut. Osaltaan
mainittujen turvallisuuspoikkeamien maaran vahenemisen taustalla nahdaan olevan
organisaatiotasojen kehittynyt turvallisuuskulttuuri ja tietoisuus toiminnan riskeista.

Sahkdisen RUMA-jarjestelman kaytdn laajentuminen on parantanut ratatéiden turval-
lisuutta. Ruma tukee ratatyon turvallisuutta antamalla kaytt6on ratatyéhon, sen alu-
eeseen ja ratatyo6lupaan liittyvat keskeiset tiedot. Ruma-jarjestelman toimivuutta on
jatkuvasti kehitetty yhteistydssa Finrail Oy:n kanssa. Vaikka RUMA-jarjestelma tukee
ratatydn turvallista toteuttamista, on havaittu viitteita siita, etta jarjestelmaa ei tay-
sin kaytetd sen mahdollistamilla tavoilla, vaikka sen kayttd on ohjeistettu ja edelly-
tetty Radanpidon turvallisuusohjeissa (TURO).

Vaikka turvallisuuspoikkeamien, kuten luvattomien ratatéiden maara on pienentynyt,
tapahtuu niitd ja muita turvallisuuspoikkeamia edelleen. Keskeiset riskit Vaylaviras-
ton radanpidon turvallisuudessa liittyvat ratatytkoneiden kayttéon ja nopeusrajoitus-
ten toteuttamiseen. Lisaksi riskeja liittyy myds radan liikennéitavyyden varmistami-
seen ratatodiden jalkeen, vaikka viimeksi mainittu ei tilastoista erikseen tulekaan
esille.

Ratatydalueen rajan ylittdmisten maara kohosi vuonna 2019 edellisiin vuosiin nah-
den, vuonna 2020 epasuotuisa kehitys on jatkunut ja ratatydalueen ylittdmisten
maara on jatkanut kasvuaan.

Liikenteenohjauksen tekemien ratatyén suojaamiseen liittyvien poikkeamien maara
on hieman kasvanut edellisesta vuodesta. Poikkeamia raportoidaan hyvin pienella
kynnyksella, mika on yksi merkittava tekija poikkeamamaarien taustalla. Liikenteen-
ohjauksesta vastaava Fintraffic Raide Oy on tehnyt poikkeamista laajan riskianalyy-
sin vuonna 2020 ja tunnistanut useita nykyjarjestelmiin liittyvia tekijoitd naiden
taustalla, jonka johdosta yksittdinen inhimillinen erehdys voi johtaa poikkeamaan.
Yhtiélla on erillinen analyysiin perustuva toimenpidesuunnitelma ratatydhon liittyvien
poikkeamien alentamiseen merkittavasti tulevina vuosina.

Kokonaisuutena ratatyéhon liittyvista turvallisuuspoikkeamista on tunnistettavissa,
ettd yksittdisia virheita tapahtuu ratatydprosessin eri vaiheissa. Keskeista on tunnis-
taa ne prosessissa tapahtuvat virheet, jotka voivat joko suoraan aiheuttaa onnetto-
muuden tai jotka voivat kdynnistaa virheellisten tapahtumien ketjun, jonka pysaytta-
minen on vaikeaa.

Suuri osa ratatydprosessin prosessin vaiheista perustuu ihmisen toiminnan onnistu-
miseen, eika sen tueksi vield ole kattavaa teknisten jarjestelmien tukea. Vaylavi-
rasto onkin kehittanyt toimintakentassaan ihmisen toiminnan virheiden estéamiseksi
osaamista, turvallisuuskulttuuria ja HOF-tekijoiden tuntemusta seka tarkastellut toi-
mintatapoja, ohjeita sekd mahdollisuuksia teknisten jarjestelmien kehittamiseksi.

3.5 Tasoristeysturvallisuus

Vuosi 2020 naytti olevan tasoristeysturvallisuuden tunnuslukujen valossa edellisia
vuosia parempi. Vuonna 2020 tapahtui 20 tasoristeysonnettomuutta, joista 16 val-
tion rataverkolla. Edeltavien viiden vuoden (2015-2019) keskiarvo on noin 29 onnet-
tomuutta, joten onnettomuuksia ndyttaa tapahtuneen aiempaa vdhemman. Tasoris-
teysonnettomuuksista aiheutuneiden vakavien henkilévahinkojen maara nayttaa
myds olevan aiempia vuosia alhaisempi, mutta lukumaarat ovat niin pienid, etta sa-
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tunnaisvaihtelu selittda eron. Pidemman aikavalin tarkastelussa tasoristeysonnetto-
muuksien maaran on vahentynyt. Edeltavien 15 vuoden aikana tasoristeysonnetto-
muuksia on tapahtunut keskimdarin 36 vuosittain. Kuvasta 5 nakyy tasoristeyson-

nettomuuksien maaran laskeva trendi.

Tasoristeysonnettomuuksien ja niista
aiheutuneiden vakavien henkilovahinkojen
maarat vuosina 2006-2020
70
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Kuva 5. Tasoristeysonnettomuuksien ja niistd aiheutuneiden henkilévahinkojen
md&érat vuosina 2006-2020.

Tasoristeysonnettomuuksien maaran vahenemisesta huolimatta ne ovat edelleen yksi
rautatiejdrjestelman suurimmista turvallisuusriskeistd. Suomessa rautateilld tapahtu-
vista merkittavistd onnettomuuksista tasoristeysonnettomuuksia on lédhes puolet.
Henkil6- ja materiaalivahinkojen lisaksi tasoristeysonnettomuuksista aiheutuu hai-
riota lilkenteen tasmallisyydelle.

Vuonna 2020 tasoristeysonnettomuuksissa menehtyi 2 henkiléa ja 3 henkiléa louk-
kaantui vakavasti. Edeltdvan viiden vuoden aikana (2015-2019) tasoristeysonnetto-
muuksissa on kuollut keskimaarin noin 6 henkil6d ja loukkaantunut vakavasti noin 4
henkildéa vuodessa. Vuoden 2020 tasoristeysonnettomuuksista 4 luokitellaan merkit-
taviksi onnettomuuksiksi niista aiheutuneiden vakavien henkilévahinkojen perusteella
ja yksi materiaalivahinkojen perusteella. Vuoden 2019 merkittavista tasoristeyson-
nettomuuksista 1 tapahtui puolipuomein varustetussa tasoristeyksessa. Loput 4 mer-
kittavaa tasoristeysonnettomuutta tapahtuivat varoituslaitteettomissa tasoristeyk-
sissa. Vuonna 2020 ei tapahtunut yhtaan useita ihmishenkia vaatinutta tasoristeys-
onnettomuutta.

Varmin keino tasoristeysturvallisuuden parantamiseen on tasoristeysten poistaminen.
Tasoristeysten maaran vahenemista selittadkin pitkalti viime vuosikymmenina tapah-
tuneen tasoristeysonnettomuuksien maaran vahenemisen. Muita keinoja tasoristeys-
turvallisuuden parantamiseen ovat mm. tasoristeysten varustaminen varoituslaitok-
sin ja tasoristeysympariston havainnointiolosuhteiden kehittaminen.

Valtion rataverkon haltija Vaylavirasto on laatinut tasoristeysten turvallisuuden pa-
rantamisohjelman vuosille 2018-2021. Tasoristeysturvallisuutta parannetaan tasoris-
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teyksia poistamalla ja teknisin keinoin (puolipuomilaitosten lisaaminen, ndkemien pa-
rantaminen jne.). Ohjelman yhteydessa poistetaan tai parannetaan 225 tasoristeysta
seka asennetaan 42 varoituslaitosta. Ohjelma on saamassa jatkoa vuodelle 2022.
Ohjelman toteutuessa taysmadraisesti poistetaan tai parannetaan yhteensa 411 ta-
soristeystd, joista varoituslaitoksia on 57 kpl.

3.6 Turvallisuus yksityisraiteilla

Yksityisraiteilla tarkoitetaan muita rataverkkoja kuin valtion rataverkkoa. Merkitta-
vimmat yksityisraiteet ovat satamayhtididen, kuntien ja teollisuusyritysten hallin-
nassa. Suomessa oli v.2020 lopussa 79 turvallisuusluvan omaavaa yksityisraiteen
haltijaa. Lisaksi 51 eri yksityisraiteistoa oli Suomen kansallisen lainsaadannén mukai-
sessa ilmoitusmenettelyssa.

Yksityisraiteiden koko vaihtelee alle sadan metrin yksittaisista raiteista aina kymme-
nien ratakilometrien pituisiin raiteistoihin.

Yksityisraiteiden turvallisuustilanne oli vuosituhannen vaihteen molemmin puolin pai-
koin melko heikko ja etenkin yksityisraiteiden huono kunto aiheutti jonkin verran on-
nettomuuksia. Viimeisen kymmenen vuoden aikana rataverkon haltijat ovat sisaista-
neet rataverkon haltijuuteen liittyvia vastuitaan paremmin ja erityisesti raiteiden
kunnossapitoon on kiinnitetty huomiota.

Poikkeamien raportointiaktiivisuus yksityisraiteilla on melko heikko, eika raportoitu-
jen poikkeamien maara vastaa todellisuudessa tapahtuneiden poikkeamien maaraa.

Yksityisraiteiden turvallisuustilaa on voitu arvioida suoritettujen auditointien perus-
teella. Yksityisraiteiden haltijoiden kyvyssa hallita liikenndintiin ja liikenteenhallintaan
liittyvia vastuitaan on tunnistettu kehittamistarpeita.

Yleisimmat onnettomuustyypit yksityisraiteilla on suistuminen seka tasoristeysonnet-
tomuudet ja vauriot. Suistumiset johtuvat usein urakiskoihin kertyneestd lumesta,
jaasta tai muusta roskasta. Myds tukirakenteiden pettamisestd johtuvia suistumisia
on raportoitu. Tasoristeyksiin liittyvat vaaratilanteet ja onnettomuudet aiheutuvat
tyypillisesti ajoneuvon kuljettajan toiminnasta, mutta tilanteiden syntya edesauttaa
usein yksityisraiteilla sijaitsevien tasoristeysten haastavat olosuhteet. Yksityisraiteilla
raide risteda usein ajoradan kanssa jyrkassa kulmassa ja nakemat ovat heikkoja.

Yksityisraiteilta on raportoitu jonkin verran myds hallitsemattomia térmayksia rai-
teella olevaan kalustoon, pdatepuskureihin taikka portteihin. Naiden syyna on usein
puutteellinen tahystys ja liian suuri tilannenopeus heikoissa nakemaolosuhteissa.

Yksityisraiteen haltijat raportoivat Traficomille turvallisuuden kehityksesta vuosittai-
sissa turvallisuuskertomuksissaan. 68 yksityisraiteen haltijaa toimitti Traficomille
vuotta 2020 koskevan turvallisuuskertomuksen. Suuri osa yksityisraiteen haltijoista
raportoi turvallisuuskertomuksissa, etta turvallisuustilanteessa ja poikkeamien luku-
maarassa ei ole tapahtunut raportointivuonna merkittavia muutoksia.

Yksityisraiteiden turvallisuustavoitteet liittyvat usein onnettomuuksien ja vaaratilan-
teiden maaraan. Yleinen tavoite on nolla rautatieliikennéintiin liittyvéa onnetto-
muutta. Usein tavoitteet on kytketty myds esimerkiksi teollisuuslaitoksen tyoéturvalli-
suuspoikkeamia koskeviin mittareihin. Rataverkon kunnossapitoon ja kehittamiseen
liittyvat asiat, kuten raiteiden peruskunnostus tai esimerkiksi tasoristeysten turvalli-
suuden parantaminen, ovat myds yleisia tavoitteita.
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3.7 Henkilovahingot rautatieonnettomuuksissa

Rautatieonnettomuuksissa menehtyi 4 henkildéa ja loukkaantui vakavasti 4 henkiloa
vuonna 2020. Lukumaarat ovat pienia ja vaihtelevat vuosittain. Tahallisia allejaan-
teja kasitelldaan taman tekstin lopussa erikseen eika niissa tapahtuneita henkilévahin-
koja ole huomioitu ylla mainitussa luvussa.

Rautatieonnettomuuksissa kuolleet ja vakavasti
loukkaantuneet 2011-2020
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Kuva 6. Rautatieonnettomuuksissa kuolleet ja vakavasti loukkaantuneet vuosina
2011-2020.

Rautatieonnettomuuksista vuonna 2011-2020 aiheutuneiden vakavien henkilévahin-
kojen lukumaarassa on lievasti laskeva trendi. Vakavien henkilévahinkojen lukumaa-
riin liittyy kuitenkin lukuisia epavarmuustekijéita mm. loukkaantumisten vakavuuden
ja allejaantien tahallisuuden arvioinnin osalta. Lisaksi vuositasolla rautatieonnetto-
muuksista aiheutuneiden vakavien henkilévahinkojen maaran vaihtelu on melko
suurta ja yksittainen vakava onnettomuus voi aiheuttaa suuren osan kyseisen vuo-
den henkilévahingoista, joten kovin pitkdlle menevia johtopaatoksia rautatieturvalli-
suuden kehityksesta ei voi vakavien henkilévahinkojen lukumaaran perusteella
tehda.

Rautatieonnettomuuksissa vuonna 2020 kuolleista 2 kuoli tasoristeysonnettomuu-
dessa ja 2 kuoli allejaannin seurauksena. Vuosina 2011-2020 rautatieonnettomuuk-
sissa kuolleista kaksi kolmasosaa on ollut tasoristeysten kayttajia (kuva 7).
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Rautatieonnettomuuksissa kuolleet
henkiléryhmittain 2011-2020
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Kuva 7. Rautatieonnettomuuksissa kuolleet henkilbryhmittdin vuosina 2011-2020.

Vuoden 2020 vakavista loukkaantumisista 3 aiheutui tasoristeysonnettomuuden seu-
rauksena ja yksi henkil6 jai junan alle. Viimeisen kymmenen vuoden aikana (2011-
2020) hieman yli puolet rautatieonnettomuuksissa vakavasti loukkaantuneista on ol-
lut tasoristeysten kadyttajia ja neljannes luvatta rautatiella liikkuvia henkil6itd (kuva
8).

Rautatieonnettomuuksissa vakavasti
loukkaantuneet henkiloryhmittdin 2011-2020
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Kuva 8. Rautatieonnettomuuksissa vakavasti loukkaantuneet henkilbryhmittéin
2011 -2020.

Tahallisissa allejaéanneissa menehtyi 53 henkiléa vuonna 2020, joka on hyvin léhella
edeltavan kymmenen vuoden keskiarvoa. Allejaantien luokitteluun tahallisiin ja ta-
hattomiin liittyy aina epavarmuutta, eika rautatieviranomaisella valttamatta ole pa-
rasta tietoa yksittdisten tapauksen tahallisuudesta.

Tahallisissa allejaéanneissa menehtyneet muodostavat 89 % kaikista rautatieonnetto-
muuksissa kuolleista henkildistd Suomessa vuosina 2011-2020. Allejaannit rauta-
teilla ovat moninainen ongelma, jonka seuraukset koskettavat useita eri toimijoita ja
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viranomaisia. Vuonna 2019 aloitti toimintansa Traficomin kokoonkutsuma rautatei-
den allejaantien vahentamiseen tdhtdava monialainen yhteistydryhma, joka jatkoi
toimintaansa vuonna 2020. Yhteistydryhman tavoitteena on mm. parantaa eri toimi-
joiden valista tiedonvaihtoa sekd edistdaa aiheeseen liittyvien tutkimusten ja toimen-
piteiden toteuttamista. Rautatiealan toimijoiden lisdksi yhteistydryhman toimintaan
osallistuu edustajia mm. poliisista, tutkimuslaitoksista seka sosiaali- ja terveysalalta.
Rautateiden allejaantien vahentamiseen tehtava yhteistydryhma on Iahtenyt edista-
maan henkildkunnan kouluttamista koskevaa toimenpiteen toteuttamista.

4 Lainsaadannon muutokset

Raideliikennelakiin ei tehty vuonna 2020 EU-sdantelyn taytantéonpanoon liittyvia
asiasisaltoisia muutoksia.

Traficom antoi vuonna 2020 kolme raideliikenteen maaraysta, joista 3.2.2020 voi-
maan tullut kuormauslaitureita rautatiejarjestelmdssa koskeva kumoamismaarays
edisti kansallisten sdaantdéjen vahentamisen tavoitetta. Myds rautatieyrityksen toimilu-
van hakemista koskeva madraysta paivitettiin. Lisaksi annettiin kansalliseen toimi-
valtaan kuuluva maardys valmiussuunnittelun jarjestdmisesta liikennejarjestelmasta.

Vuonna 2020 aloitettiin myds raideliikennelain ja liikennepalvelulain muutosten val-
mistelu liittyen niihin tarkennustarpeisiin, joita 4. rautatiepaketin taytantéénpano-
saantelyn soveltamisessa oli havaittu. Samassa yhteydessa sdaantelyyn valmisteltiin
tarvittavia muutoksia komission taytantéonpanopaatokseen (EU) 2018/1614 (kalus-
torekisteripaatds) ja komission taytantédnpanoasetukseen (EU) 2019/777 (rauta-
tieinfrastruktuurirekisteriasetus) huomioimiseksi.

Aiemmilta vuosilta tuttuun tapaan Traficom jarjesti saantelymuutoksista mm. yhteis-
tyoryhmadkokouksia ja saadoésinfon, jotta valmistelu olisi mahdollisimman avointa ja
[apindkyvaa. Aktiivista yhteistydta hyddynnettiin myds raideliikenteen kyberturvalli-
suuden kehittamisessa, joka nousi vuonna 2020 selvasti uudeksi yhteisen kehitys-
tydn tarpeeksi ja josta kaynnisteltiin keskustelua myds Euroopan Rautatieviraston ja
muiden EU-jasenvaltion kansallisten turvallisuusviranomaisten kanssa. Viraston na-
kemyksen mukaan yhteistyd oli hyvaa ja myos tarpeellinen edellytys lainsdadannoén
onnistuneeksi kehittamiseksi.

Vaikka Suomi pani taytantéoén 4. rautatiepaketin EU-saantelyn voimaan jo vuoden
2019 aikana, Traficom seurasi uuden saantelyn toimivuutta myoés vuoden 2020 ai-
kana. Traficomin omien havaintojen ja sidosryhmakeskustelujen perusteella uusi
saantelykehys toimii paaosin hyvin, vaikka ei olekaan Suomen osalta viela lunastanut
kaikkia siihen kohdistettuja odotuksia.

5 Myonnetyt luvat ja todistukset

5.1 Turvallisuustodistukset ja -luvat

Turvallisuustodistukset

Vuosi 2020 oli ensimmadinen taysi vuosi, jolloin 4. rautatiepaketin mukanaan tuomia
muutoksia sovellettiin turvallisuustodistuksiin. Traficom mydnsi 8 yhtenaista turvalli-
suustodistusta vuonna 2020, joista 3 oli uusia, 4 todistuksen uusintoja seka 1 todis-
tuksen muutos. Turvallisuustodistuksen peruutuksia ei tehty vuonna 2020. Elokuussa
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2021 Suomessa on 30 turvallisuustodistuksen omaavaa rautatieliikenteen harjoitta-
jaa, joista kolme on kaupallista junaliikennetta harjoittavaa rautatieyritysta. Turvalli-
suustodistuksen haltijoista suurimmat ryhmat ovat vaihtotydoperaattorit, radan kun-
nossapidon yritykset ja museoliikenteen harjoittajat.

Turvallisuustodistushakemusten kasittelyssa siirryttiin 16.6.2019 kayttamaan Euroo-
pan rautatieviraston yllapitamaa tietojarjestelmaa. Hakijat hakevat turvallisuustodis-
tukset keskitetyn palvelupisteen kautta ja heilld on mahdollisuus valita kasittelijaksi
ERA tai Traficom. Jos hakija toimii useammassa jasenmaassa, silloin kasittelijaksi va-
likoituu automaattisesti ERA. Vuonna 2020 ERA:lle ei osoitettu yhtaan hakemusta,
jossa liikenndintialueena olisi ollut Suomi.

Viranomaisnakdkulmasta keskitetyn palvelupisteen kdytdsta on kertynyt rutkasti ko-
kemuksia turvallisuustodistushakemusten kasittelyssa. Suuria ongelmia jarjestel-
massa ei ole havaittu, mutta kehittamista on vield mm. lisdselvityspyyntdprosessin
kaytettavyydessa. Pienemmissa ongelmissa apua on saatu nopeasti ERA:n palvelu-
pisteen kautta.

Turvallisuustodistushakemusten osalta arvioinnissa on kiinnitetty huomiota enemman
toiminnallisiin ohjeisiin. Myd&s riskienhallintaan ja omavalvonnan menettelyihin kiinni-
tetaan erityista huomiota turvallisuustodistushakemusten kasittelyssa, koska naissa
on auditoinneissa havaittu eniten parantamisen varaa. Kokonaisuudessaan turvalli-
suusjohtamisjarjestelmat ovat kehittyneet selvasti viime vuosien aikana.

Turvallisuusluvat

Vuoden 2020 lopussa oli 79 toimijalla rataverkon haltijan turvallisuuslupa voimassa.
Turvallisuuslupien maara vaheni huomattavasti, koska suurin osa yksityisraiteiden
haltijoista voi halutessaan siirtya kansallisen lainsaadannén mukaiseen, kevyempaan
ilmoitusmenettelyyn. Vuonna 2020 mydnnettiin turvallisuuslupa kolmelle rataverkon
haltijalle. Kaksi turvallisuusluvanhaltijaa lopetti kokonaan oman toimintansa ja pe-
ruutti turvallisuuslupansa. Ilmoitusmenettelyyn siirtyneiltd toimijoilta ei edellytetty
erillista hakemusta turvallisuusluvan peruuttamiseksi.

Turvallisuuslupahakemusten kasittelyssa on ollut viiveita vuonna 2020. Tama johtuu
osin siitd, etta rataverkon haltijat tai avustavat konsultit eivat ole tunnistaneet riitta-
vissa madrin 16.6.2019 uudistuneiden arviointikriteereiden mukanaan tuomia vaati-
muksia. Turvallisuusjohtamisjarjestelmalle asetetut vaatimukset on koettu yksityis-
raiteen haltijoiden nakdkulmasta toiminnan luonteeseen nahden lilan monimutkai-
siksi. Lisaksi Traficomilla on ollut merkittédva resurssipula, joka osaltaan viivastytti
hakemusten kasittelya.

Valtion rataverkon haltijana toimivan Vaylaviraston turvallisuuslupa uusittiin ehdolli-
sena vuonna 2019. Vaylavirasto taytti turvallisuusluvalle asetetut ehdot vuoden 2020
aikana.

Kansallisen saantelyn mukaisia ilmoituksia yksityisraiteen haltijuudesta vuoden 2020
loppuun mennessa on tehty kaikkiaan 51 kpl. Vuonna 2019 tehtiin 24 ilmoitusta ja
vuonna 2020 27 ilmoitusta. Ilmoituksenvaraisten rataverkon haltijoiden maara ylit-
taa turvallisuusluvan haltijoiden lukumaaran vuoden 2021 aikana.
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Liikkuvan kaluston kdyttoonotto- ja markkinoillesaattamisluvat

Traficom on myodntanyt vuoden 2019 puolivalistd lahtien paaasiassa uuden direktiivin
mukaisia markkinoillesaattamislupia, joita kasitelldan eurooppalaisessa OSS-jarjes-
telmassa. Kalustolle, jota koskee vain kansallinen saantely, voidaan edelleen mydn-
tda myos kayttodnottolupia.

Traficom myonsi 86:lle kalustoyksikolle kayttéonotto- tai markkinoillesaattamisluvan
vuonna 2020. Myodnnetyista luvista padosa koski uudistettua kalustoa. Ensimmaisia
lupia (tyyppihyvaksynta ja markkinoillesaattamislupa) mydnnettiin mm. uusille vetu-
reille ja ratatyokoneille. Lisdksi Traficom myonsi 14 kansallisiin sdadoksiin perustu-
vaa kayttédnottolupaa.

Traficom on koko kayttéénottolupaprosessin ajan aktiivisessa ja ohjaavassa vuoro-
vaikutuksessa luvan hakijoiden kanssa. Naista seikoista johtuen varsinaisissa lupaha-
kemuksissa ei ole ollut juurikaan ongelmia eika hakemuksia ole jouduttu hylkaa-
maan.

5.2 Kalustoyksikoiden kunnossapidosta vastaavat yksikot

Traficomin yllapitémaan kalustorekisteriin on vuoden 2020 aikana ollut rekisterdityna
noin 35 kaluston kunnossapidosta vastaavaa yksikkda. Kahdelle nadista (VR Kunnos-
sapito Oy ja Teraspyoéra Oy) on mydnnetty ECM-todistus tavaravaunujen kunnossapi-
toa varten.

Suomessa kunnossapidosta vastaavat yksikdt ovat rautatieliikenteen harjoittajien si-
sdisia toimijoita tai naista erillisia yrityksia. Kahta sertifioitua kunnossapidosta vas-
taavaa yksikk6a lukuun ottamatta kunnossapidosta vastaavien yksikdiden toiminta
on pienimuotoista ja heidan asiakaskuntansa muodostuu lahinna yhdesta toimijasta.
ECM-asetuksen ja raideliikennelain 74 § mahdollistamien poikkeuksien nojalla suuri
osa naista toimijoista ei tule jatkossakaan siirtymaan pakollisen sertifiointivelvoitteen
piiriin, vaikka ECM-sertifiointivelvoite laajenee EU-asetuksen mukaisesti kaikkeen ka-
lustoon vuonna 2022.

Suomessa suuri osa liikenndinnistéa on Suomen ja Venajan valista rautatieliikennettd,
jota toteutetaan maiden valisen suoraa kansainvalista rautatieliikenne koskevan so-
pimuksen puitteissa. Sopimuksen mukaisesti maiden valisessa liikenteessa kaytet-
tdva tavaravaunukalusto tarkastetaan raja-asemalla ennen sen kayttdéa Suomen ra-
taverkolla. Koska Venajalla hyvaksytylla ja rekister6idylla kalustolla ei ole maaritet-
tyna kunnossapidosta vastaavaa yksikkda EU-saatelyn nojalla, on Suomessa kolmelle
rautatieyritykselle (VR-Yhtyma Oy, Fenniarail Oy ja Operail Finland Oy) mydnnetty
turvallisuusdirektiivin artiklan 15 mukainen poikkeus ECM-velvoitteista.

5.3 Kuljettajan lupakirja

Vuonna 2020 Traficom myo6nsi 33 uutta kuljettajan lupakirjaa. Lupakirjojen kaksois-
kappaleita myonnettiin 1 kappale ja paivityksia tai muutoksia 2 kappaletta. Lupakir-
joja peruutettiin 260 kappaletta. Peruutukset johtuivat kuljettajien elakoéitymisesta,
siirtymisista pois kuljettajan tehtavista ja terveysvaatimusten tayttymattémyydesta.
Yksi luvanhakija peruutti lupakirjahakemuksensa. Suomessa oli vuoden 2020 lop-
puun mennessa myonnetty kuljettajan lupakirjoja yhteensa 2769 kappaletta ja niista
vuoden lopussa oli voimassa 2420 kappaletta.
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5.4 Kiintedn rakenteellisen osajarjestelman kayttéonottoluvat

Vuonna 2020 Traficom mydnsi 29 kiintean rakenteellisen osajarjestelman kayttéon-
ottolupaa. Mydnnettyjen kdyttodnottolupien lukumaara vastasi edellisten vuosien ta-
soa. Kayttdéonottoluvan saaneiden ratahankkeiden laajuus ja monimutkaisuus vaihte-
levat suuresti. Joukossa on suuria kokonaisvaltaisia radanparannushankkeita seka
yksittdisiin raiteisiin rajautuvia pienimuotoisempia kohteita. Vuoden aikana uusille
radan toiminnallisille reiteille ei Suomessa myodnnetty kayttéonottolupia.

Kiintedn rakenteellisen osajarjestelman kayttoonottolupia kasitelldan yhteentoimi-
vuusdirektiivin (2016/797/EU) ja raideliikennelain (2018/1302) mukaisella tavalla.

5.5 Viranomaisen ja toimijoiden valinen tiedonvaihto

Suomessa Traficomin ja rautateiden toimijoiden valisen tiedonvaihdon kynnys on py-
ritty pitamaan hyvin matalalla. Yhteydenpidon kanavia ovat mm. Traficomin jarjesta-
mat sidosryhmille suunnatut infotilaisuudet, Traficomin ja toimijoiden valiset kahden-
keskiset tapaamiset seka Traficomin virkamiesten ja toimijan edustajien valiset suo-
rat keskustelut. Suurempien toimijoiden kanssa Traficom pitda saanndéllisia kahden-
vdlisia yhteistyokokouksia, joissa keskustellaan ajankohtaisista aiheista. Yhteisty6ta
tehdaan runsaasti my6s epamuodollisemmin tarpeen vaatiessa ja etenkin VR-Yhty-
man ja Vaylaviraston kanssa yhteydenpito on Idhes jatkuvaa. Pienempien toimijoiden
kanssa yhteydenpito on epasadnndllisempaa ja keskittyy infotilaisuuksiin ja esimer-
kiksi lupien uusimiseen liittyviin tapaamisiin. Vuonna 2020 jatkettiin my&s saannélli-
sia toimijakohtaisia tapaamisia, joita pidettiin mm. museoliikenteen harjoittajille seka
yksityisraiteen haltijoille. Vuonna 2020 kaynnistettiin lisdksi suurimpien toimijoiden
kanssa kahdenvalisten turvallisuusvuoropuhelujen suunnittelu. Turvallisuusvuoropu-
heluissa on tarkoitus paneutua kunkin toimijan kannalta ajankohtaisiin turvallisuus-
kysymyksiin.

Toimijoiden pyynnésta Traficom koordinoi yhteistyéfoorumeita. Naita ovat esim. Rai-
deliikenteen inhimillisten ja organisatoristen tekijéiden verkosto, Raideliikenteen tur-
vallisuus- ja analysointiryhma ja Allejaantien ehkaisemisryhma. Traficom koordinoi
myds useita eri teemojen ympadrille koottuja yhteistyéryhmid, jotka kokoavat rai-
desektorin asiantuntijat kattavasti yhteen pohtimaan ajankohtaisia kysymyksia.
Naita yhteistydryhmia on koottu mm. kelpoisuuteen, liikennéintiin, kalustoon ja tur-
vallisuustodistuksiin liittyen.

Vuonna 2020 Traficomin ja sidosryhmien vadlisia keskusteluja ohjasivat edelleen rau-
tatieliikenteen turvallisuusohjelmassa madritetyt toimenpiteet ja niiden edistamisen
keinot. Esilla oli mm. rautatiejarjestelman toimijoiden vastuu- ja riskienhallintakysy-
mykset seka toimijoiden turvallisuusjohtamisjarjestelmien toimivuuden kehittdminen
seka erityisesti omavalvonta, jonka toteutumista selvitettiin myo6s kyselytutkimuksin.
Sidosryhmien kanssa keskustelua kaytiin luonnollisesti myds turvallisuuslupien, tur-
vallisuustodistusten seka erilaisten muiden lupien kdytannén kysymyksista.

6 Valvonta

6.1 Valvontasuunnitelma

Traficom laatii vuosittain rautateitéd koskevan valvontasuunnitelman seuraavalle vuo-
delle. Traficom valvoo suunnitelman mukaisesti rautateiden toimijoita auditoinneilla,
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tarkastuksilla, ja muilla valvontaa tdydentavilla keinoilla kuten turvallisuuskeskuste-
luilla. Ensisijaisesti valvonta keskittyy rautatieliikenteen harjoittajien ja rataverkon
haltijoiden turvallisuusjohtamisjarjestelmien auditointeihin ja toimintaan liittyviin tar-
kastuksiin. Myo6s kaluston kunnossapidosta vastaavien yksikdiden toimintaan kohdis-
tetaan valvontaa.

Rautatieliikenteen harjoittajien, rataverkon haltijoiden, ja kunnossapitotoimijoiden
lisaksi Traficom valvoo mm. alan oppilaitoksia seka rautatielddkareiden ja -psykolo-
gien toimintaa.

Raideliikenteen valvontasuunnitelman toteutumista tarkastellaan Traficomissa nel-
jannesvuosittain. Tarpeen vaatiessa valvontasuunnitelman aikataulua muokataan ja
kohteita priorisoidaan tarvittaessa suunnitelman voimassaoloaikana. Esimerkiksi uu-
sien riskien ja poikkeavien tapahtumien esiin nouseminen voi laukaista valvonta-
suunnitelman paivittdmistarpeen. Myds Onnettomuustutkintakeskuksen suositukset
voivat ohjata valvonnan kohdentamista.

Vuoden 2020 raideliikenteen valvonnan auditoinneissa painopisteena olivat erityisesti
Omavalvonta, sen tulokset ja linkittyminen riskienhallintaan, toiminnan mittarit, pal-
veluntuottajien valvonta, kelpoisuuksien hallinta, liikenndinti ja liikenteenhallintame-
nettelyt, lainsaadantémuutokset ja niiden toimeenpano seka linkittyminen muutok-
senhallintaan, toimintavarmuus ja erityisesti ennakointi siind, osajarjestelmat seka
VAK-ratapihojen tarkastukset, jatkuva parantaminen, poikkeamailmoitusten tekemi-
nen ja niiden hyédyntdminen.

Traficomin auditoinnit suunnitellaan vuorovaikutuksessa auditoitavien tahojen
kanssa. Auditoinnit pyritdan suorittamaan tukevalla ja kannustavalla tavalla. Audi-
toinnin aikana pyritddan muodostamaan yhdessa auditoivan kanssa yhteinen ndkemys
auditoinnin havainnoista ja mahdollisista poikkeamista.

Valvontakokonaisuuden kehityshanke paatettiin kaynnistaa vuonna 2020.
ERA toteutti Traficomiin kohdistuneen auditoinnin joulukuussa 2020.

Traficomin edustaja oli mukana ERA:n jarjestamassa Kroatian kansalliseen raidelii-
kenteen turvallisuusviranomaiseen kohdistuneessa auditoinnissa.

6.2 Valvonnan tulokset

Vuoden 2020 aikana Traficom suoritti 12 rautatieliikenteen harjoittajan ja rataverkon
haltijan turvallisuusjohtamisjarjestelman auditointia. Auditointien maaran pienemi-
seen mm. koronaepidemia.

Lisaksi suoritettiin kaksi kaluston kunnossapitoyksikdon toimintaan kohdistunutta au-
ditointia ja yksi oppilaitostoimintaan kohdistunut auditointi. Vaarallisten aineiden kul-
jetuksiin kaytettdvien ratapihojen tarkastuksia tehtiin kolme.

Suurin osa auditoinneissa havaituista poikkeamista luokitellaan lieviksi poikkeamiksi
vakavien poikkeamien ollessa selvasti harvinaisempia. Vuonna 2020 turvallisuusjoh-
tamisjarjestelmien auditoinneissa havaittiin eniten kehitettavaa riskienhallinnassa
seka kolmansien osapuolten aiheuttamien riskien hallinnassa seka operatiivisten toi-
mintojen toteuttamisessa ja ohjeistamisessa.
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Suurempien toimijoiden kuten Vaylaviraston ja VR-Yhtyman kanssa Traficom on ollut
jatkuvassa vuorovaikutuksessa ja valvontaan liittyvat asiat ovat keskusteltavina mm.
Traficomin ja toimijoiden valisissa kahdenkeskisissa yhteistydtapaamisissa. Keskus-
telujen aiheina ovat olleet ajankohtaiset asiat, kuten valvontaan liittyva menettelyt ja
toimintaymparistdssa tai toiminnassa tapahtuneet muutokset.

Pienempien toimijoiden kanssa yhteydenpito on satunnaisempaa ja joissain tapauk-
sissa se rajoittuu vain valvonnan yhteyteen.

6.3 Valvonnan yhteistyo EU:n muiden jasenmaiden rautatieturvalli-
suusviranomaisten kanssa

Traficom ei tehnyt yhteistyéta valvonnassa muiden jasenmaiden rautatieturvallisuus-
viranomaisten kanssa vuonna 2020.

7 Yhteisten turvallisuusmenetelmien soveltaminen

7.1 Turvallisuusjohtamisjarjestelmia koskevan yhteisen turvallisuus-
menetelman soveltaminen

Kokonaisuudessaan toimijoiden turvallisuusjohtamisen tasossa on ollut jo useamman
vuoden ajan havaittavissa selvaa kehitysta. Johtuen Suomen rautateiden toimijaken-
tdn moninaisuudesta ja eri kokoisista toimijoista, vaihtelua toki esiintyy jonkin ver-
ran. Tahan vaikuttaa hyvin paljon kaytettavissa olevat resurssit seka miten paljon
ollaan valmiita panostamaan turvallisuuteen.

Isommissa organisaatioissa turvallisuusjohtamiseen on kaytettdvissa enemman re-
sursseja, joka antaa paremmat lahtékohdat toiminnan kehittamiseen kuin ohuilla re-
sursseilla toimivat pienemmat organisaatiot. Haasteena isommilla toimijoilla voi olla
toiminnan monimutkaisuuden kasvaminen ja turvallisuusjohtamisen kaytantéjen jal-
kauttaminen johdon tasolta kaytannon tekijoiden tasolle. Matala organisaatio sen si-
jaan mahdollistaa tiiviimman yhteistyén johdon ja tyontekijoiden valilla ja kdytanto-
jen jalkauttaminen voi olla yksinkertaisempaa kuin isommassa organisaatiossa.

Inhimillisiin ja organisatorisiin tekijoihin on panostettu pikkuhiljaa enemman toimijoi-
den toiminnassa, mutta kehitettdvaa loytyy vield paljon etenkin osaamisen ja syste-
maattisen, kokonaisvaltaisen ldhestymistavan maarittelyssa.

7.2 Riskien arviointia koskevan yhteisen turvallisuusmenetelman so-
veltaminen

Osajarjestelmalle kayttédnottolupaa hakevan rataverkon haltijan tai rautatieliiken-
teen harjoittajan tulee hankkeen alkuvaiheessa arvioida tehtdvan muutoksen merkit-
tavyys. Mikali muutos arvioidaan merkittavaksi, toimijan tulee suorittaa riskien arvi-
ointi riskien arviointia koskevan yhteisen turvallisuusmenetelman (402/2013) mukai-
sesti. Jos muutos ei ole merkittava, tehdaan riskien arviointi hakijan turvallisuusjoh-
tamisjarjestelman mukaisesti.

Mikali toimija on maaritellyt tehtavan merkittavaksi muutokseksi, tulee toimijoiden
rakenteellisen osa-jarjestelman kayttéonottolupaa hakiessaan toimittaa Liikenne- ja
viestintavirastolle riippumattoman arviointilaitoksen laatiman turvallisuuden arviointi-
kertomuksen naytténa yhteisen turvallisuusmenetelmadn soveltamisesta.
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Padosa muutoksista arvioidaan ei-merkittdaviksi. Riippumattoman arviointilaitoksen
mukaan tulo tuo mukanaan kustannuksia, joka voi osaltaan vaikuttaa siihen, etta
muutoksia arvioidaan herkemmin ei-merkittaviksi. Muutoksen merkittdvyyden arvi-
oinnin pohjana olevat kuusi perustetta jattavat tulkinnanvaraa toimijalle tehtdessa
paatostd muutoksen merkittdvyydesta.

Valtion rataverkon haltijan Vaylaviraston infrastruktuurihankkeissa on seka merkitta-
vaksi ettd ei-merkittdvaksi arvioituja muutoksia. Muutoksista iso osa arvioidaan ei-
merkittavaksi, mutta suurimmat hankkeet arvioidaan merkittaviksi muutoksiksi. Vay-
ldvirasto tekee ei-merkittavien muutosten riskien arvioinnin lahes samalla tavalla
kuin merkittavien muutosten riskienarvioinnin, ei-merkittavien muutosten riskienar-
vioinneista jaa vain riippumattoman arviointilaitoksen osuus pois. Yksityisraiteen hal-
tijoiden hankkeissa on enemman ei-merkittavia muutoksia. Yksityisraiteilla tehtavilta
hyvin pienimuotoisilta hankkeilta ei vaadita kayttéonottolupaa.

Riskien arvioinnin yhteista turvallisuusmenetelmaa koskeviin ohjeisiin tai prosessei-
hin ei tullut Suomessa muutoksia vuonna 2020.

7.3 Omavalvontaa koskevan yhteisen turvallisuusmenetelman sovel-
taminen

Traficom on julkaissut ohjeen (TRAFICOM/89239/03.04.02.01/2019) toimijoille tur-
vallisuuskertomuksen laadintaa varten. Ohjeessa on lyhyt kuvaus siita, mita kerto-
muksessa tulisi kuvata toimintaa omavalvonnan osalta:

-Organisaation kokemukset omavalvontaa koskevan yhteisen turvallisuusmenetel-
man soveltamisesta sisaltaen turvallisuusjohtamisjarjestelmddn kohdistuneet sisaiset
tarkastukset tai sisaiset auditoinnit seka sisadiset vaaratilanne- ja onnettomuustulkin-
nat,

- Omavalvonnan suunnitellut painopistealueet

- Omavalvonnan toteutuneet kohteet

- Omavalvonnan tulokset

- Toimenpiteet, joihin ryhdyttiin omavalvonnan tulosten pohjalta ja turvalli-
suusjohtamisen kehittamiseksi

- Toteutettujen toimenpiteiden tehokkuuden arvioinnin tulokset

Lahes kaikki turvallisuuskertomuksen lahettédneet toimijat raportoivat omavalvon-
nasta. Toimijoiden kuvauksissa oli kuitenkin suurta vaihtelua. Osa toimijoista nou-
datti annettua ohjetta hyvin tarkasti, kun taas muutamat toimijat totesivat yhdella
lauseella omavalvontaa tehdyn vuoden 2020 osalta.

Noin kolmasosa omavalvontaa kuvanneista toimijoista raportoi omavalvonnan tulok-
set maaramuotoisesti laaditun taulukon mukaisesti, jossa todetaan ensin toteutuneet
johdon katselmoinnit seka sisdiset auditoinnit ja esitetdan taman jalkeen omavalvon-
nan painopisteet, omavalvontakohteet, tulokset, mahdolliset jatkotoimenpiteet seka

tehokkuuden arviointi. Enemmistd toimijoista kuvaa vastaavasti edella mainitut koh-
teet vapaamuotoisesti.

Suurin osa toimijoista kertoo keskeiset omavalvonnan painopisteensa, mutta osa toi-
mijoista ei omavalvonnan kuvauksissa kuvannut omavalvonnan painopistetta lain-
kaan. Toimijoista niilla, jotka kayttivat omavalvonnan raportoinnissa taulukkopohjaa,
omavalvonnan painopisteet olivat hyvin samankaltaiset. Yleisimpia toimijoiden mai-
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nitsemia omavalvonnan painopisteita rataverkon haltijoilla olivat riskienhallinta, tur-
vallisuusjohtamisjarjestelman sisdisen tarkastamisen toimivuus, dokumentaatio, ra-
taverkon kunnossapito ja turvallisuustavoitteiden toteutuminen. Yleisimpind omaval-
vonnan painopisteina rautatieliikenteen harjoittajilla vastaavasti olivat kuljettajatoi-

mintojen seuranta, patevyys, tydkuntoisuus ja liikenneviestinta.

Keskeisia rataverkon haltijoiden omavalvonnan mainittuja kohteita olivat mm. Kun-
nossapitokansion tayton tarkastaminen, vaararekisterin yllapito, radan liikenndita-
vyyden tarkastelu, johdon katselmointi ja kunnossapitosuunnitelman noudattaminen,
joita valvotaan pistokoemaisesti. Vastaavasti rautatieliikenteen harjoittajien omaval-
vonnan kohteita olivat mm. Vaihtotyéliikenndinti, tyékuntoisuus tai lisatodistus / lu-
pakirja. Valvontakohteiden osalta ei juurikaan kaynyt selville kdytettavia mittareita.

Epdselvaksi monen toimijan kohdalla jai myo6s se, miten omavalvonta oli toteutettu
tai mitka ovat olleet sisaisten tarkastuksen kohteet ja mahdolliset havainnot, mikali
ne olivat olleet toimijalla omavalvontatoimenpiteina.

Selkeimmin tulokset oli kuvattu niiden toimijoiden osalta, jotka kayttivat maaramuo-
toista taulukkoa omavalvonnan raportoinnissa. Toimijoiden kertomien omavalvonnan
tulosten perusteella kohteiden valvonnassa kaytetyt mittarit ovat enemman laadulli-
sia kuin maarallisia. Myds toimenpiteet ja toimenpiteiden arvioinnit oli kuvattu sel-
keimmin niiden toimijoiden osalta, jotka kayttivat maaramuotoista taulukkoa oma-
valvonnan kuvaamisessa turvallisuuskertomuksessa. Osa toimijoista oli tunnistanut
omavalvonnan edistédneen turvallisuutensa kehittymista.

Yhteenvetona omavalvonnasta turvallisuuskertomuksen perusteella osa toimijoista
ymmartad, suunnittelee, toteuttaa ja raportoi suunnitelmallista omavalvontaa ase-
tuksen 1078/2012 hengen mukaisesti. Turvallisuuskertomuksen omavalvonnan ku-
vausten perusteella jotkut toimijat ovat toteuttaneet omavalvontaa vain osittain ase-
tusten vaatimalla tavalla. Lisdksi joillakin toimijoilla on todenné&koisesti vaikeuksia
ymmartda omavalvonnan kasitettd ja sen roolia oman toiminnan seuraamiseksi ja
kehittamiseksi. Turvallisuuskertomuksen perusteella tehdyt havainnot omavalvon-
nasta tukevat myds auditoinneissa tehtyja havaintoja omavalvonnan heterogeenisyy-
desta.

Traficom suoritti vuonna 2020 Iyhyen kyselyn omavalvontaan ilmoitus- ja lupame-
nettelyn piirissa oleville toimijoille. Vastauslinkin kyselyyn sai kaikkiaan yhteensa 53
toimijaa ja ndistd 14 vastasi kyselyyn. Vastaajista kaksi kolmasosaa kertoi 16yta-
neensa konkreettisia parannuskeinoja toimintaansa omavalvonnan avulla. Tulosten
perusteella valvontasuunnitelmaa oli paivittanyt kaksi kolmasosaa toimijoista. Sen
sijaan edelleen kolmannes toimijoista ei ollut padivittdnyt omavalvontasuunnitel-
maansa lainkaan omasta toiminnasta saatujen tietojen perusteella. Analyysin tulos-
ten perusteella paivitettiin Traficomin vuoden 2021 turvallisuusohjelmaa ja sinne li-
sattiin turvallisuusvuoropuheluiden yhdeksi aiheeksi omavalvonta.

Turvallisuuskertomuksen ja suoritetun omavalvontakyselyn perusteella Traficomin
tulee jatkaa tyoéta paitsi varmistaakseen toimijoiden omavalvontakuvausten asetuk-
senmukaisuus myo6s varmistaakseen, etta toimijat ovat ymmartaneet omavalvonnan
tarkoituksen ja suunnittelevat ja toteuttavat sité asetuksen edellyttamalla tavalla.
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8 Turvallisuuskulttuuri

8.1 Turvallisuuskulttuurin arviointi ja seuranta

Suurimmilla toimijoilla on laaja ja useampivuotinen projekti inhimillisten ja organisa-
toristen tekijéiden seka hyvan turvallisuuskulttuurin edistédmisen sisallyttamisesta
turvallisuusjohtamisjarjestelmaan seka naiden jalkauttamisesta. Pienemmat toimijat
laativat tulevien vuosien aikana turvallisuuskulttuuristrategian, jota vaaditaan turval-
lisuusjohtamisjarjestelman arviointikriteereissa.

Traficomin teettama selvitys turvallisuuskulttuurin kartoitusmenetelman kehitta-
miseksi valmistui vuonna 2020. Tydn toteutti Ty6turvallisuuslaitos ja se kattoi rauta-
tieliikenteen lisdksi myos ilmailun ja merenkulun. Tydssa kehitettiin turvallisuuskult-
tuurin arviointimenetelmaa Traficomin kayttéon.

Vuonna 2020 aloitettiin selvitys turvallisuuskulttuurin ja inhimillisten tekijéiden huo-
mioimisesta turvallisuusjohtamisjdrjestelmdssad. Siina verrataan EU:n rautatieviras-
ton turvallisuusjohtamis- ja turvallisuuskulttuurimalleja toisiinsa seka esitetdan mal-
lien elementtien valisid yhteyksia. Tydssa esitetadn myds ldhestymistapa turvalli-
suuskulttuurin arviointiin Traficomille kayttaen eri arviointimenetelmia ja ERA:n mal-
leja. Tyd valmistuu vuonna 2021. Alustavia tuloksia on jo esitetty ERA:lle.

8.2 Turvallisuuskulttuurin kehittamiseen liittyvat projektit

Traficom osallistui asiantuntijana EU:n rautatieviraston turvallisuuskulttuurimallin ke-
hittdmiseen. Mallia pilotoitiin tdysmittaisesti Traficomissa 2018-2020, jolloin Tra-
ficom arvioi kolmen vapaehtoisen toimijan turvallisuuskulttuurin kdyttden ERA:n mal-
lin ensimmaista versiota. Tulokset raportoitiin syksylla 2019 ja alkuvuodesta 2020.
Toimijoiden johdolle pidettiin palautetilaisuus, toimitettiin arviointiraportti ja sen pe-
rusteella laadittu PowerPoint-esitys. Arvioinnin sujumisesta ja tulosten esittdmista-
vasta pidettiin palautetilaisuus 2020.

Traficom osallistui ERA:n turvallisuuskulttuurimallin perusteella tehtavan turvallisuus-
ilmapiirikyselyn laatimiseen.

Turvallisuuskulttuurin arviointipilottiin osallistuneet toimijat kehittavat hyvaa turvalli-
suuskulttuuria arvioinnin tulosten perusteella. VR-yhtymalla on useampivuotinen hy-
vaa turvallisuuskulttuuria edistava projekti ja myods Vaylavirastossa tehdaan toita hy-
van turvallisuuskulttuurin edistémiseksi.

8.3 Turvallisuuskulttuurin kehittamiseen liittyvista projekteista vies-
timinen

ERA:n turvallisuuskulttuurimallin perusteella tehtya kyselyd on esitelty Traficomin
koordinoimalle Raideliikenteen inhimillisten ja organisatoristen tekijoiden verkostolle
ja siita on keskusteltu verkostossa. Samoin turvallisuuskulttuurimallin interaktiivista
versiota on esitelty verkostossa.

Traficomin edustaja oli mukana vuoden lopulla ERA:n jarjestdmassa webinaarissa, jossa
kasiteltiin turvallisuuskulttuuria ja johtamista turvallisuudessa (safety leadership).

Lisdksi turvallisuuskulttuurista pidettiin tietoiskuja seka Traficomin etta muiden toi-
mijoiden jarjestamissa tilaisuuksissa.
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