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ALKUSANAT

Euroopan komission ITS-direktiivia tarkentavat delegoidut asetukset ovat astuneet
voimaan vuosina 2013-2017. Asetukset ovat sisdltaneet joitakin tulkinnanvaraisia
vaatimuksia, jotka ovat edellyttédneet selkeyttdmista. Asioiden selventamiseksi ja kan-
sallisesti toteutettujen toimenpiteiden riittdvyyden varmistamiseksi kdynnistettiin sel-
vitys, jossa kaytiin yksityiskohtaisesti lapi delegoidut asetukset ja niihin liittyvat tul-
kinnat ja kaytanndét muualla Euroopassa.

Selvityksen laadintaa ovat ohjanneet allekirjoittaneen lisaksi Jari Myllarinen Vaylavi-
rastosta (ent. Liikennevirasto) seka Martin Johansson ja Ossi Kortiainen Liikenne- ja
viestintdvirasto Traficomista. Selvityksen laadinnasta on vastannut Tomi Laine Strafica
Oy:sta. Tyo tehtiin vuoden 2018 syksylld, mutta nykytilaa kasittelevat tekstit paivitet-
tiin sen jalkeen kuvaamaan tehtdvien organisointia nykyisissa liikkennehallinnon orga-
nisaatioissa.

Raportti on tydstetty konsultti- ja asiantuntijatydénd, eivatka raportin ehdotukset toi-
menpiteistd, niiden toteuttamistavasta ja -aikatauluista ole liikenne- ja viestintéminis-
teridn ja tydssa mukana olleiden virastojen virallisia nakemyksia.

Helsingissd, 15. toukokuuta 2019

Anna Schirokoff
Johtava asiantuntija
Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom
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FORORD

De delegerade férordningarna som preciserar EU-kommissionens ITS-direktiv har tratt
i kraft &ren 2013-2017. Férordningarna har innehallit vissa mangtydiga krav som har
kravt fortydligande. For att utreda detta och sikerstélla att de nationella tgarderna ar
tillrackliga inleddes en utredning dér man i detalj gick igenom de delegerade férord-
ningarna och de tolkningar och den praxis som tilldmpas i 6vriga Europa.

Undertecknad samt Jari Mylldrinen pd Trafikledsverket, Martin Johansson och Ossi
Kortiainen pa Transport- och kommunikationsverket Traficom har handlett utarbetan-
det av utredningen. Tomi Laine pa Strafica Oy har ansvarat for utarbetandet av utred-
ningen. Arbetet har utférts under hésten 2018 men texten som behandlar nulaget har
uppdaterats och beskrivits enligt situationen efter omorganiseringen av trafikforvalt-
ningen.

Rapporten &r bearbetad av konsulter och sakkunniga och de féreslagna atgarderna,
genomfdrande samt tidtabellerna for dtgarderna i rapporten &r inte kommunikations-
ministeriets och de medverkande d&mbetsverkens officiella asikter.

Helsingfors den 15 maj 2019

Anna Schirokoff
Ledande sakkunnig
Transport- och kommunikationsverket Traficom
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FOREWORD

The delegated acts clarifying the European Commission’s ITS directive came into force
between 2013 and 2017. The regulations have contained some ambiguous require-
ments that have required clarification. In order to clarify matters and ensure the suffi-
ciency of nationally implemented measures, a report was commissioned that would
look in detail at the delegated acts and the interpretations and practices relating to
them that are found elsewhere in Europe.

In addition to the undersigned, Jari Myllarinen from the Finnish Transport Infrastruc-
ture Agency and Martin Johansson and Ossi Kortiainen from the Finnish Transport and
Communications Agency have also provided guidance in producing the report. Tomi
Laine from Strafica Oy was in charge of producing the report. The work was carried
out in autumn 2018, but the texts covering the current situation were updated and de-
scribed according to its state after the organisational reform in the administrative
branch of transport.

The report was drawn up by consultants and experts, and its proposals for activities
and their implementation methods and timetables do not represent the official views
of the Ministry of Transport and Communications or the other participating agencies.

Helsinki 15 May 2019

Anna Schirokoff
Chief Adviser
Finnish Transport and Communications Agency Traficom
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1 Johdanto

1.1 Tausta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/40/EU, eli niin sanottu “ITS-direk-
tiivi”, annettiin 7 paivana heindkuuta 2010. Direktiivin tarkoituksena on perustaa
puitteet tieliikenteen alykkaiden liikkennejarjestelmien (ITS) koordinoidun ja johdon-
mukaisen kayttdénoton ja kaytén tukemiseksi unionissa ja erityisesti sen jasenvalti-
oiden rajojen yli. ITS-direktiivissa on maaritelty kuusi ensisijaista toimea, joiden
kayttéonottoa varten laaditaan tarkentavia maarityksia ja standardeja. Ensisijaiset
toimet ovat

a) EU:n laajuisten multimodaalisten matkatietopalvelujen tarjoaminen

b) EU:n laajuisten tosiaikaisten liikennetietopalvelujen tarjoaminen

c) Datat ja menettelyt, joilla mahdollisuuksien mukaan tarjotaan liikenneturvalli-
suuteen liittyvat yleiset vahimmaisliikennetiedot ilmaiseksi kayttajille

d) yhteentoimivan EU:n laajuisen hatapuhelujdrjestelmdn (eCall) yhtenainen tar-
joaminen

e) turvallisia pysakointialueita koskevien tietopalvelujen tarjoaminen kuorma-au-
toille ja hyotyajoneuvoille

f) turvallisia pysdkdintialueita koskevien varauspalvelujen tarjoaminen kuorma-
autoille.

ITS-direktiivin julkaisemisen jdlkeen komissio on antanut ensisijaisia toimia koskevia
delegoituja asetuksia. Delegoidut asetukset ovat astuneet voimaan asteittain alkaen
vuodesta 2013. Vaiheittaisuudesta johtuen Suomen tienpitdjat ja viranomaistoimijat
ovat toteuttaneet ja ottaneet kayttdéon toimenpiteita, joilla on varmistettu aina kul-
loinkin voimaan tulleiden saaddsten noudattaminen. Sen sijaan kattavampaa koko-
naiskuvaa ei ole aiemmin pyritty muodostamaan kaikkien delegoitujen asetusten
vaatimusten toteutumisen ja edelleen tarvittavien kehittamistoimien osalta.

1.2 Tyon tavoitteet ja menetelmat

Toimeksiannon tavoitteena oli kdyda lapi ITS-direktiivin ensisijaisiin toimiin liittyvat
delegoidut asetukset ja arvioida, miten suomalaisia kaytantdja tulee jatkokehittaa,
jotta ne vield nykyista tasmallisemmin vastaisivat direktiivin vaatimuksiin.

Ty6n ensimmaisessa vaiheessa luettiin delegoidut asetukset ja poimittiin niista sana-
muotoja ja vaatimuksia, jotka edellyttavat tarkempaa keskustelua. Naita tarkaste-
luun valittuja vaatimuksia analysoitiin tyon ohjausryhmassa, delegoituja asetuksia
tarkentaviin ohjeistuksiin (mm. EU EIP -projektin ja TISA:n ohjeistukset) perehdyt-
tiin seka vaatimuksista kaytiin keskustelua valikoitujen EU:n jasenmaiden edustajien
kanssa. Tallaisiksi referenssikohteiksi valittiin Hollanti, Tanska ja Ruotsi, joiden arvi-
oitiin olevan edistyneitd maita ITS-palvelujen kayttéonotossa. Delegoituihin asetuk-
siin sisaltyy artikloja, joiden vaatimukset ovat edelleen tulkinnanvaraisia, ja nailta
osin pyrittiin selvittdmaan eri jésenmaiden mahdollinen konsensus vaatimusten tul-
kinnasta. Selvityksessa huomioitiin myds valtion liikennehallinnon virastouudistukset
ja tieliikenteen ohjauksen yhtidittaminen.

Tyon toisessa vaiheessa annettiin analyysin perusteella jatkotoimenpidesuositukset
kunkin kasitellyn delegoidun asetuksen osalta. Jatkotoimenpiteiden joukossa on seka
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kooltaan ja resurssitarpeeltaan suurempia toimenpiteita ettd pienempia toimenpi-
teitd. Vastuussa olevat toimijat priorisoivat suositukset tarkemmin jatkosuunnittelun
yhteydessa.

1.3 Selvityksen rajaukset

TyOssa analysoitiin ITS-direktiivin ensisijaisia toimia koskevat delegoidut asetukset
'a-c’ seka ‘e’. Tydssa ei ole kasitelty ensisijaista toimea d) Yhteentoimivan EU:n laa-
juisen hatapuhelujarjestelman (eCall) yhtenadinen saatavuus, koska sen osalta vaati-
mukset on tarkemmin kasitelty muissa yhteyksissd. Ensisijaista toimea f ei kasitelty,
silla Suomessa ei ole palveluja, joita kyseinen ensisijainen toimi koskee.

Delegoidut asetukset on kasitelty raportissa niiden antamisjarjestyksessa. Viittaukset
varsinaisiin asetuksiin ovat alla.

Ensisijainen toimi 'c’: Delegoitu asetus N:o 886/2013 (annettu 15.5.2013) liiken-
neturvallisuuteen liittyvista yleisista vahimmaisliikennetiedoista https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0886&from=EN

Ensisijainen toimi ‘e’: Delegoitu asetus N:o0 885/2013 (annettu 15.5.2013)
kuorma-autojen ja hydtyajoneuvojen turvallisia ja valvottuja pysakoéintipaikkoja kos-
kevien tietopalvelujen tarjoamisesta https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0885&from=EN

Ensisijainen toimi 'b’: Delegoitu asetus N:o 2015/962 (annettu 18.12.2014) EU:n
laajuisten tosiaikaisten liikennetietopalvelujen tarjoamisesta https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R0962&from=EN

Ensisijainen toimi ‘a’;: Delegoitu asetus N:0 2017/1926 (annettu 31.5.2017) EU:n
laajuisten multimodaalisten matkatietopalvelujen tarjoamisesta https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1926&from=EN

1.4 Delegoitujen asetusten tieverkko

Delegoiduissa asetuksissa on kaytetty hieman toisistaan poikkeavia sanamuotoja
viittauksissa tieverkkoon, joita ko. asetus koskee:

e Delegoitu asetus ‘e’ kasittelee "Euroopan laajuista tieverkkoa”

e Delegoitu asetus ‘c’ kasittelee "Euroopan laajuista tieverkkoa”

e Delegoitu asetus 'b’ kasittelee ” kattavaa Euroopan laajuista tieverkkoa seka
siihen kuulumattomia moottoriteitd ja kansallisten viranomaisten tarvittaessa
yksildimia prioriteettivyéhykkeita”

e Delegoitu asetus ‘a’ kasittelee “unionin koko liikenneverkkoa”, mutta se tulee
voimaan vaiheittain alkaen "Euroopan laajuisesta liikenneverkosta”.

Kaytdanndssa asetukset nain ollen kasittelevat paaosin EU:n kattavaa tieverkkoa eli
TEN-T verkkoa, lukuun ottamatta delegoitua asetusta ‘a’ multimodaaleista matkatie-
topalveluista, joka kattaa, tultuaan kokonaisuudessaan voimaan, unionin koko liiken-
neverkon.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0886&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0886&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0885&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0885&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R0962&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R0962&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1926&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1926&from=EN
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Kuva 1. EU:n kattava (comprehensive) tieverkko eli TEN-T verkko.
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1.5 Keskeiset englanninkieliset termit

Application Programming Interface
Assessment of Compliance
Competent authority
Comprehensive TEN-T network
Crowd sourcing

Declaration of Compliance
Delegated Act

Metadata

National Access Point

National Body

Priority action

Random check

Real-time traffic information (RTTI)
Road Operator

Safety-related traffic information (SRTI)
Service provider

Transport on demand

Ohjelmointirajapinta
Vaatimustenmukaisuuden arviointi
Toimivaltainen viranomainen
Kattava TEN-tieverkko
Joukkoistaminen

Vakuutus

Delegoitu asetus

Metatieto

Kansallinen yhteyspiste (NAP)
Kansallinen elin

Ensisijainen toimi
Satunnaistarkastus
Ajantasainen liikennetieto
Tienpitaja

Liikenteen turvatiedot
Palveluntarjoaja

Kysyntdaohjattu liikenne
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2 Liikenneturvallisuuteen liittyvia vahimmaisliikennetie-
toja (SRTI) koskevan delegoidun asetuksen 'c’ 2013/886
vaatimukset

2.1 Tietojen sisalto

Liikenneturvallisuuteen liittyvia vahimmaisliikennetietoja, eli nk. turvatietoja ovat
seuraaviin luokkiin kuuluvat tapahtumatiedot

a) tilapaisesti liukas tie

b) eldaimid, ihmisia, esteitd, rojua tiella
Cc) suojaamaton onnettomuuspaikka
d) lyhytaikaiset tietyot

e) heikentynyt nakyvyys

f) vaaraan suuntaan ajava kuljettaja
g) hallitsematon tiesulku

h) poikkeukselliset saaolosuhteet.

Delegoidun asetuksen "¢’ neljannen artiklan mukaan tieliikenneturvallisuuteen liitty-
vista tapahtumista tai olosuhteista annettaviin tietoihin on sisallytettdva mm. kol-
mannessa artiklassa esitetty tapahtumaluokka (8 kpl).

Tata vaatimusta ja tarvittavia muutoksia tietomalleihin on kasitelty kahdessa eri oh-
jeistuksessa:

e Guide for road-safety related traffic content in DATEX II (European Commis-
sion 2015)

e Safety related message sets — Selection of DATEX II Codes, DENM Event
Types, TPEG2-TEC Causes and TMC Events for EC high level Categories (Am-
sterdam Group & TISA 2017).

Eurooppalaisen liikennetietopalvelujen tarjoajien yhdistyksen (Traveler Information
Services Association, TISA) suositus on, ettd viittausta delegoidun asetuksen 3. ar-
tiklan luokitukseen ei tarvitse tehda uutena tietolajina vaan toteuttamalla standardi
DATEX II -laajennus, joka kertoo, etta kyseessa on liikenteen turvatieto, ja lisaksi
esittamalla taulukko siitd, mitka DATEX II:n tapahtumaluokat tarkoittavat delegoidun
asetuksen turvatietoluokkia. Tata kasitelldaan tarkemmin kohdassa 4.3. Seka Tans-
kassa, Ruotsissa etta Hollannissa on menetelty juuri talla tavoin.

Delegoitu asetus siis vaatii, ettd datasta on kaytava ilmi, ettd kyseessa on turvatieto,
seka se, mihin turvatietoluokkaan tapahtuma kuuluu. N&iltd osin palvelun nykyinen
toteutus on vielé hieman puutteellinen, koska turvatietoihin luettavat tapahtumat
jaetaan muiden liikenteen hairidtietojen kanssa niita toisistaan erottelematta.

2.2 Tietopalvelun tarjoaminen

Viides artikla velvoittaa jasenvaltiot nimeamaan Euroopan laajuisen tieverkon osuu-
det, joilla on liikenne- ja turvallisuusolosuhteiden vuoksi otettava kayttddn turvatie-
topalvelut.

Suomessa tédhan turvatietoverkkoon on nimetty varsin rajallisesti tiejaksoja, ainoas-
taan E18-tie Naantalista Vaalimaalle ja lisaksi Helsingin seudun paatieverkko. Talla

5



Traficomin tutkimuksia ja selvityksia 5/2019

samalla verkolla on myd&s pilotoitu uusia turvatietoratkaisuja, kuten Nordicway Coop,
joilla tietojen laatua on pyritty parantamaan. Vertailun vuoksi sekd Tanska etta
Ruotsi raportoivat komissiolle palveluiden kattavan koko TEN-verkon, vaikka molem-
missa maissa palvelut todellisuudessa kattavat koko maantieverkon (Olsson 2018,
Rystrém 2018).

Taman selvityksen valossa ei kuitenkaan ole erityisia perusteluja muuttaa Suomen
raportoiman verkon laajuutta nykyista laajemmaksi.

2.3 Tapahtumien tai olosuhteiden havaitseminen ja datan
keraaminen

Kuudes artikla velvoittaa julkiset ja yksityiset tienpitajat seka palveluntarjoajat "luo-
maan ja kayttamaan menetelmia, joilla tapahtumat havaitaan ja olosuhteet tunniste-
taan, ja kerédamaan asiaankuuluvan tieliikenneturvallisuuteen liittyvan liikenneda-
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tan”.

Delegoidun asetuksen kuudes artikla on sanamuodoiltaan hankala ja mahdollistaa
monenlaiset tulkinnat. Hollannin, Ruotsin ja Tanskan asiantuntijoiden haastattelujen
perusteella yleinen ja yhteinen tulkinta on, ettd kuudes artikla ei luo millekdan toimi-
jalle velvollisuutta investoida turvatiedon keruuseen, ellei toimija jo muutoin keraa
ko. dataa. (Hendriks & Jorna 2018, Olsson 2018, Rystrom 2018). Artiklassa viitataan
kansallisessa lainsdadanndssa asetettuihin edellytyksiin, mika esimerkiksi Tanskassa
on tulkittu siten, etta havaintolaitteisiin investoidaan sen verran, kuin valtion vuosi-
budjettiin on varoja tahan osoitettu. Yksimielinen tulkinta kuitenkin on, ettd mikali
jokin toimija, julkinen tienpitdja tai yksityinen taho, keraa turvatietoja, on silla vel-
vollisuus ne jakaa. Tama koskee seka tienpitajaa etta kaupallisia toimijoita.

2.4 Datan saatavuus, vaihtaminen ja uudelleenkdytto

Seitsemas artikla velvoittaa seka julkiset tienpitdjat etta palveluntarjoajat jakamaan
kerdamaansa dataa. Taman vaatimuksen osalta on Komission rahoittaman EU EIP -
hankkeen aktiviteetissa 4.6 (Monitoring and Harmonisation of Single Point of Access)
tuotettu ohjedokumentti “Explanatory terms and definitions” (EU EIP 2017), jossa
mm. tarkennetaan sitd, millaisia palveluntarjoajia delegoitu asetus koskee. Raportin
mukaan

e mika tahansa julkinen tai yksityinen taho, jolla on suora paasy mihin tahansa
artiklassa 3 lueteltuun tietoluokkaan, toisin sanoen siten, etta toimija omalla
toiminnallaan tekee havaintoja ko. tapahtumista, on delegoidussa asetuksessa
tarkoitettu palveluntarjoaja.

e Tarkennuksina edelliseen todetaan, etta

= toimija, jolla on kaytdssdan liikenteen gps-seurantatietoa mutta ei tar-
kempaa tietoa liikkennetapahtumien luonteesta (luokasta), ei katsota
kuuluvan delegoidun asetuksen tarkoittamiin palveluntuottajiin

= toimija, joka kdyttaa crowd sourcingia tai kuljettajien palautekanavaa
keradmaan liikenteesta tapahtumatietoja, jotka voivat siséltaa dele-
goidussa asetuksessa tarkoitettuja turvatietoja, on asetuksen tarkoit-
tama/madrittama palveluntuottaja
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= sellaiset loppukayttajien tietopalvelujen tarjoajat, jotka vain hyddynta-
vat toisen osapuolen kerdamia tietoja niita muuttamatta (kuten radio-
asemat), eivat kuulu delegoidussa asetuksessa tarkoitettuihin palvelun-
tuottajiin.

Tarkennusten perusteella nahddan, etta toiminnassa taytyy siis syntya yksityiskoh-
taista tietoa lilkennetapahtuman luonteesta (turvatietoluokan tarkkuudella), jotta toi-
mija lasketaan kuuluvaksi delegoidun asetuksen alaisten palveluntarjoajien jouk-
koon. Haastatteluissa esiin tullut nakemys on, etta autonvalmistajat tai yritykset,
joilla on paasy ajoneuvojen anturien tuottamiin tietoihin, katsotaan sisaltyvan dele-
goidun asetuksen tarkoittamiin palveluntuottajiin.

Suomessa turvatietojen keraajaksi oli vuoden 2018 loppuun mennessa ilmoittautunut
vain Liikennevirasto (nykyisin Vaylavirasto). On kuitenkin todenndkodista, etta lahitu-
levaisuudessa sellaisia ilmoittautuu lisda, kun kommunikointia palveluntarjoajien
kanssa lisataan.

Suomessa toimii joitakin radioasemia, jotka keraavat tietoa puhelimitse tienkaytta-
jilta ja valittavat tata tietoa puhutussa muodossa muille radion kuuntelijoille ja tien-
kayttajille. Ndin perinteisella joukkoistamisella kerattyjen lilkkennetapahtumatietojen
joukossa voi olla myds delegoidun asetuksen tarkoittamia turvatietoja. Koska radio-
asemat eivat kuitenkaan digitalisoi ko. liikennetietoja, voidaan katsoa, etta ko. toimi-
joilla ei ole hallussaan turvatietoja delegoidun asetuksen tarkoittamassa muodossa,
ja siksi niilla ei ole velvollisuutta investoida datan digitalisointiin ja jakelurajapintoi-
hin.

Seitsemas artikla velvoittaa jakamaan toimijoiden kerédamat tiedot yhteyspisteen
kautta DATEX II -muotoisena tai muussa koneluettavassa muodossa, joka on taysin
yhdenmukainen ja yhteentoimiva DATEX II:n kanssa. Kohdassa on tarkennettu, etta
DATEX II -muodolla tarkoitetaan CEN/TS 16157 standardoitua muotoa tai myéhem-
min paivitettya toisintoa. Kaytanndssa tdma tarkoittaa DATEX II -versiota 2.0 ja sita
mydhempia versioita.

Seuraavassa on analysoitu Vaylaviraston ratkaisun yhteentoimivuutta delegoidun
asetuksen kanssa. On huomattava, etta kyseinen tietopalvelu on Vaylaviraston pal-
velu, jonka tuottaa Vaylaviraston toimeksiannosta Intelligent Traffic Management
Finland Oy (jéljempana ITMF). ITMF:n jakama data on DATEX-muotoista, ja niilta
osin asetuksen mukaista. Kuitenkin artikla 3 edellyttad, ettd datasta kay ilmi mita
turvatietoluokkaa tietty tapahtuma edustaa. Tama tieto puuttuu nykyisesta toteutuk-
sesta. Tarvittava ratkaisu on kaksiosainen;

o toteutetaan DATEX II laajennusosa, joka erottaa turvatiedot muista tapahtu-
matiedoista

e toteutetaan vastaavuustaulukko, joka kertoo, mitd turvatietoluokkaa tietty DA-
TEX II tapahtumaluokan tapahtuma koskee

TISA:n ohjeistusta noudattaen (Amsterdam Group & TISA 2017), ITMF:n hairidtieto-
jarjestelmaan olisi hyva toteuttaa standardi DATEX II -laajennusosa, joka toimii tun-
nisteena sille, mitka tapahtumista ovat turvatietoja ja mitka tavanomaisia dynaami-
sia tieolosuhdetietoja. Laajennusosa pitaa sisallaan uuden attribuutin SafetyRelated-
Message, joka voi saada arvon "true” tai “false”. Vastaavan muutoksen ovat toteut-
taneet ainakin Hollanti seka Ruotsin ja Tanskan tiehallinnot.
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class SafetyRelatedMessages /

wversonedidentifiables
SitvagonRecord::5iwationRecord

confidentialityCwermride :ConfidentialityValueEnum [0..1]
probabilityOfOccumence ProbabilityOfOccumenceEnum )
saventy -SeverityEnum [0..1] |+ safetyRelatedMessage :Boolean [0..1]
stuationRecordCreationReference Stnng [0..1]
stuationRecordCreationTime DateTime
stuationRecordFimtSupplieersonTime DateTime [0..1]
stuationRecordObservationTime DateTime [0..1]
stuationRecordVersonTime DateTime

SituationRecordExtendedApproved
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Kuva 2. Uuden attribuutin lisGéminen DATEX II -tietomalliin.

Toinen delegoidun asetuksen vaatima toimenpide on, etta nykyiseen DATEX II -pro-
fiiliin sisdltyvat tapahtumatyypit listataan ja osoitetaan, mita delegoidun asetuksen
turvatietoluokkaa ne vastaavat (Amsterdam Group & TISA 2017). Vastaavuustau-
lukko toimii siten, etta mikali liikennetapahtumalle annetaan jokin DATEX II -tapah-
tumakoodi, joka on listattu taulukkoon, tapahtuman tulkitaan talléin automaattisesti
olevan turvatietotapahtuma. Tall6in tietojarjestelmdan voidaan rakentaa automa-
tilkka siten, etta aina kun paivystaja antaa tapahtumalle yhden listatuista tapahtu-
mista, edelld mainitun laajennusosan attribuutti saa aina arvon "true”. Talléin turva-
tietotapahtumia ei tarvitse manuaalisesti korvamerkita liikennepdivystajan toimesta.

Vastaavuustaulukon toteuttamiseksi selvitettiin téssa tydssa, mitkd DATEX II -stan-
dardin mukaiset tapahtumalajit on toteutettu ITMF:n TLOIK-jarjestelm&an ja mika on
ndiden vastaavuus delegoidun asetuksen turvatietoihin. Tulokset on esitetty seuraa-
vassa taulukossa.

Taulukosta havaitaan, etta lahes kaikille delegoidun asetuksen turvatietotapahtumille
I6ytyy jo vastine ITMF:n jarjestelmasta. Osa jarjestelmasta puuttuvista tapahtuma-
tyypeistda on Suomessa erittdin harvinaisia tapahtumia (esim. lumivyory tielle), tai
niille 16ytyy muu sopiva vastine. Tapahtumaluokkia, joille ei tdman projektin kayt-
toéon saadun aineiston perusteella ole olemassa omaa tapahtumatyyppia mutta jotka
kannattanee lisata jarjestelmaan, ovat "ihmisia tielld”, tiety6t sekd matalalta pais-
tava aurinko.
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Delegoidun asetuksen turvatietotapahtumien ja ITMF:n TLOIK-jérjes-

telméaén toteutettujen DATEX II -tapahtumatyyppien vastaavuus.

Turvatietoluokka

Alalaji

Datex2 vastine Suomennos

a) temporary

flooding Tulvavesi on noussut tielle
danger of aquaplaning Vetta tielld

surface water hazard Vetta tielld

slippery road Tiet ovat paikoin liukkaita
mud on road Saveatielld

loose chippings

Irtokivia tiella

slippery road oil on road Oljya tiella
petrol on road Polttoainetta tiella
ice Tiet ovat jaisia
black ice Mustaa jaata tiella
snow drifts Lumikinoksia
icy patches Tiet ovat paikoin liukkaita
object(s) on the road Liikennettd vaarantava este tiella
obstructions on the road Tielld on este, joka saattaa vaarantaa
liikennetta
shed load(s) Kuorma on levinnyt tielle
fallen trees Puu/puita on kaatunut tielle
avalanches
b) rockfalls

animal/people/o
bstacles/debris

landslips

Tie on sortunut

animals on the road Eldimia tielld
people on roadway

children on roadway

cyclists on roadway

large animals on roadway Hirvia tiella
herds of animals on roadway Porojatiella

people throwing objects onto the road

broken down vehicle(s)

Rikkoutunut ajoneuvo tielld

c) unprotected
accident area

unprotected accident area(s)

Onnettomuus

d) short term

rescue and recovery work in progress

Onnettomuuspaikan pelastus- ja
raivaustyot kdynnissa

maintenance work

road works - - - - —

slow moving maintenance vehicle(s) TyOmaa-ajoa liikenteen seassa

road marking work

visibility reduced Nakyvyys on heikentynyt

smoke hazard Savu heikentda nakyvyytta
e) reduced dense fog Sakea sumu heikentda nakyvyytta
visibility patchy fog Paikoittainen sumu heikentaa nakyvyytta

blowing snow

Pollyava lumi heikentda nakyvyytta

low sun glare

f) ghost driver

vehicle(s) on wrong carriageway

Ajoneuvo liikkuu vaaralla ajoradalla

g) unmanaged
blockage of a
road

blocked

Tie on suljettu liikenteelta

bridge blocked

Tie on suljettu liikenteelta

tunnel blocked

Tie on suljettu liikenteelta

exit blocked

Tie on suljettu liikenteelta

connecting carriageway blocked

Tie on suljettu liikenteelta

entry blocked

Tie on suljettu liikenteeltad

h) exceptional
weather
conditions

heawy snowfall

Sakea lumisade heikentda nakyvyytta

heawy rain

Vesisade heikentda nakyvyytta

storm force winds

Myrskytuuli vaikeuttaa liikennettd

strong winds

Kova tuuli vaikeuttaa liikennettd

crosswinds Kova sivutuuli vaikeuttaa liikennetta
strong winds affecting high-sided
vehicles Kova sivutuuli vaikeuttaa liikennetta
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2.5 Kansallinen yhteyspiste

Seitsemannen artiklan 2. kohta velvoittaa jasenvaltiot ylldpitamaan kansallista yh-
teyspistettd, joka kokoaa yhteen niiden alueella toimivien tienpitdjien ja palveluntar-
joajien yhteyspisteet. Toistaiseksi tallainen kokoava yhteyspiste Suomesta puuttuu.
Toistaiseksi turvatietoja Suomessa keraa ja tarjoaa nykyisen tiedon valossa ainoas-
taan ITMF Oy, joka jakaa turvatiedot Digitrafficin kautta. Digitraffic on tdllé hetkella
raportoitu komissiolle turvatietojen kansallisena yhteyspisteena. Digitrafficia ei kui-
tenkaan ole suunniteltu “kokoavaksi” yhteyspisteeksi, jossa esiteltdisiin muiden kuin
ITMF Oy:n tarjoamien tietojen saatavuus metatietoineen.

Suosituksena on, etta Suomessa valmistaudutaan siihen, ettd kaupalliset palvelun-
tarjoajat ennen pitkda ilmoittautuvat turvatietojen tarjoajiksi, jolloin heita varten on
oltava tarjolla kokoava kansallinen yhteyspiste. Hyva esimerkki kansallisesta kokoa-
vasta yhteyspisteesta on Ruotsissa https://www.trafficdata.se/, joka kattaa useita
ITS-direktiivin ensisijaisia toimia. Vastaava ratkaisu on toteutettu Tanskassa.

Seitsemas artikla ei tarkemmin maarittele tahoa, jolle kansallisen yhteyspisteen to-
teutus kuuluu. Huomioiden valtion liikennehallinnon organisaatiouudistukset loppu-
vuonna 2018 vastuu kansallisen yhteyspisteen toteuttamisesta voidaan osoittaa joko
Liikenne- ja viestintavirastolle tai Vaylavirastolle. Liikenteenohjausyhtié on turvatie-
tojen osalta yksi palveluntarjoaja/tienpitdjan edustaja ja siten velvollinen tarjoamaan
kerdamansa tiedot kansalliseen yhteyspisteeseen. Kaksoisroolin valttamiseksi kansal-
lisen yhteyspisteen toteuttaminen on parempi osoittaa viranomaistoimijalle.

Kansallisen yhteyspisteen toteutusta on kasitelty tarkemmin luvussa 6.2.

2.6 Tietojen jakaminen

Kahdeksas artikla velvoittaa turvatietoja keraavat organisaatiot

e antamaan loppukayttdjille turvatiedot ennen muuhun kuin turvallisuuteen liit-
tyvien tietojen antamista

e tarjoamaan tiedot siten, ettd niillda saavutetaan mahdollisimman moni loppu-
kayttaja

e asettamaan tiedot saataville mahdollisuuksien mukaan loppukayttajille il-
maiseksi.

ITMF:n osalta velvoitteiden voidaan todeta tayttyvan. Liikenneturvallisuuteen vaikut-
tavat asiat on priorisoitu tieliikennekeskuksen tiedotuksessa, liikennetiedotteet jae-
taan monikanavaisesti kayttadjille ja avoimeen rajapintaan ja kaikki tiedot ovat veloi-
tuksetta osapuolten ja liikkujien kaytettavissa.

Huomionarvoista on, ettd kahdeksannen artiklan velvoitteet koskevat myds kaupalli-
sia palveluntarjoajia.

Delegoidun asetuksen 3. artikla maarittelee "ilmaisuuden” tarkoittavan “liikennetur-
vallisuuteen liittyvan yleisen vahimmaistason liikennetietopalvelun tarjoamista loppu-
kayttajille ilman ylimaaraisia kustannuksia kayttépaikassa”.

Ilmaisuusvaatimusta on tarkemmin analysoitu EU EIP -projektin aktiviteetin 4.6 ja
TISA:n muistiossa “"Explanatory terms and definitions” (EU EIP 2017). Muistiossa to-
detaan, etta lainsaatdjan tarkoituksena ei ole ollut lopettaa liikennetiedoilla ja turval-
lisuuteen liittyvilla tiedoilla tehtavaa lilketoimintaa, mutta se haluaa varmistaa, etta
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turvatiedot saavuttavat loppukayttdjan ilman ylimaardisia kustannuksia. Muistiossa
todetaan, etta yksityiset datan tarjoajat, jotka investoivat ratkaisuihin turvatietojen
kerdamiseksi, eivat ole velvollisia julkaisemaan tietoja ilmaiseksi, mutta niiden taytyy
saattaa tiedot saataville kansallisesta yhteyspisteesta ilman kayttajien diskriminoin-
tia. Mikali turvatiedot ovat osa laajempaa tietopalvelua, palvelupaketin maksun tulee
kohdistua vain ei-turvatietoihin liittyviin osiin.

Tama EU EIP -tyéryhman ja TISA:n tuottama tarkennus jattaa viela avoimia kysy-
myksia. Tulevina vuosina muodostuva kaytantd osoittaakin, mika on delegoidun ase-
tuksen lopullinen tulkinta.

Tassa tyodssa kaydyissa keskusteluissa eri maiden asiantuntijoiden kanssa on todettu
mm., ettd ilmaisuusasian selventamiseksi on tarvetta muodostaa korkean tason tyo-
ryhma ty6stamaan lopullinen ratkaisu. Kavi myds ilmi, etta esimerkiksi Tanskan Tie-
hallinto ei jaa liikenteen reaaliaikatietoja (ml. turvatiedot) ilmaiseksi palveluntarjo-
ajille vaan veloittaa niiltd pienehkén vuotuisen maksun, jolla yhteyspisteen yllapidon
kustannuksia katetaan. Tanskassa on ollut tama malli jo 10 vuotta, eika sita ole
muutettu delegoidun asetuksen voimaantultua (Rystrém 2018).

Suosituksena on seurata ilmaisuuspykalasta kaytavaa keskustelua, osallistua siihen
ja muodostaa lopulliset kansalliset linjaukset, kun asia selkenee kansainvalisessa yh-
teistydssa.

2.7 Vaatimusten tayttymisen arviointi

Yhdeksas artikla edellyttaa, etta jasenvaltiot nimeadvat puolueettoman ja riippumat-
toman kansallisen elimen arvioimaan, tayttavatko julkiset ja yksityiset tienpitdjat ja
palveluntarjoajat 3-8 artiklojen vaatimukset. Téhan tehtavdaan on Suomessa nimetty
Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi, josta vastuu siirtyi organisaatiouudistuksen
myota Liikenne- ja viestintavirastolle (Traficom). Tama jarjestely on tdmankin selvi-
tyksen valossa edelleen paras mahdollinen ratkaisu.

Yhdeksas artikla velvoittaa lisaksi tienpitajat ja palveluntarjoajat antamaan kansalli-
selle elimelle kuvauksen tarjoamastaan turvatietopalvelusta ja esittamaan vakuutuk-
sen artikloissa 3-8 asetettujen ehtojen tayttymisestd. Vakuutuksen tulee sisaltda so-
veltuvin osin

palveluun sisédltyvat turvatietoluokat ja tieverkon kattavuus
tiedot yhteyspisteestd ja sen kayttéehdoista

turvatiedon muoto

menetelma, jolla tietopalvelu tarjotaan kayttajille.

Vakuutus tulee paivittda aina, kun palvelussa tapahtuu muutoksia.

Vuoden 2018 lopussa Liikennevirasto (nyk. Vaylavirasto) oli ainoa tunnistautunut
turvatietopalvelun tarjoaja Suomessa. Liikenneviraston antaman vakuutuksen sisaltd
on taysin asetuksen mukainen. Taman selvityksen ohjausryhman tulkinta on, etta
vuoden 2019 alusta alkaen Vaylavirasto on delegoidun asetuksen tarkoittama tienpi-
taja. Nain ollen velvollisuus vakuutuksen antamiseen koskee Vaylavirastoa. Niilta
osin kuin ITMF tuottaa tietopalvelua Vaylaviraston toimeksiannosta, ei sitd koske de-
legoidun asetuksen velvollisuudet palveluntarjoajille. Mikali ITMF ryhtyy mydhemmin
tuottamaan turvatietopalvelua muutoin kuin Vayldviraston toimeksiannosta, koskee
delegoidun asetuksen palveluntarjoajiin liittyvat velvollisuudet sitdkin nailta osin.
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Asetus ei yksiselitteisesti anna Liikenne- ja viestintavirastolle velvollisuutta aktiivi-
sesti kysella vakuutuksien peraan - vastuu vakuutuksen antamisesta on palveluntar-
joajilla. Viraston kannattaa kuitenkin seurata markkinaa, ja mikali turvatietoa tarjoa-
via palveluja I6ytyy markkinoilta, virasto voi olla heihin olla yhteydessa ja varmistaa,
etta yritykset ovat tietoisia delegoidun asetuksen myo6ta tulevista velvollisuuksista.
Vakuutuksen antamista varten EU EIP-projektin aktiviteetin 4.6 tyéryhma on laatinut
suositukset yleiseurooppalaisesta vakuutuslomakkeesta, jota suositellaan kaytetta-
vaksi myds Suomessa. Lomake on yhteinen seka julkisille etta kaupallisille toimijoille,
ja se on ladattavissa saatekirjeineen osoitteesta http://tisa.org/newsroom/supple-
mentar/.

Yhdeksas artikla velvoittaa nimetyn kansallisen elimen, eli Suomessa vuodesta 2019
alkaen Liikenne- ja viestintaviraston, tarkistamaan satunnaisesti joidenkin julkisten

ja yksityisten tienpitdjien ja palveluntarjoajien vakuutusten oikeellisuuden ja pyyta-
maan todisteet siitd, etta 3-8 artikloissa vahvistetut vaatimukset tayttyvat. Kansalli-
sen elimen tulee vuosittain raportoida komissioon annetuista vakuutuksista seka sa-
tunnaistarkastusten tuloksista.

Toistaiseksi vain Liikennevirasto (nyk. Vayldvirasto) on antanut vakuutuksen. Muita
palveluntarjoajia ei ole tiedossa talla hetkella. Trafi ei ole katsonut tarpeelliseksi suo-
rittaa satunnaistarkastusta.

Tanskan Tiehallinnon lakiosasto toimii Tanskassa kansallisena elimena ja on suoritta-
nut yhden satunnaisen tarkastuksen Tiehallinnon yksikké6n, joka vastaa turvatieto-
palvelun tarjonnasta. Tarkastuksessa mm. palveluntarjoaja demonstroi prosessinsa,
joilla palvelua tuotetaan. Haastattelun perusteella (Rystrém 2018) kokemukset tar-
kastuksesta olivat positiiviset kaikkien osapuolten kannalta. Agendana tarkastuk-
sessa kaytettiin yksinkertaisesti delegoitua asetusta, jonka kaikki kohdat kaytiin lapi
tarkastuksessa. Tarkastus on suositeltavaa nahda ulkopuolisen asiantuntijan arviona
prosesseista, ja se voi nostaa esiin kehitysmahdollisuuksia, jotka eivat ole aiemmin
nousseet esiin.

Jatkossa Liikenne- ja viestintaviraston on hyva valmistautua satunnaistarkastusten
tekoon, erityisesti kun markkinoille syntyy uusia turvatietoja tarjoavia palveluntarjo-
ajia.

Seuraavassa kuvassa on hahmotettu vaatimuksenmukaisuuden arviointiin liittyvaa
prosessia vaiheittain delegoidun asetuksen 'c’ osalta.
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Kuva 3. Prosessi vaatimuksenmukaisuuden arvioinnista ja kansallisen raportin tuot-

tamisesta.

2.8 Seuranta

Artiklassa 10 vaaditaan, etta jdsenvaltiot toimittavat joka kalenterivuosi komissiolle

tiedot

a) edistymisesta tietopalvelun toteuttamisessa, mukaan lukien palvelun laadun
tason maarittelyssa kaytettavat perusteet ja laadun seurannassa kaytettavat

menetelmat

b) arvion muiden artiklojen vaatimusten tayttymisesta

c) kuvauksen kansallista yhteyspistetta koskevista muutoksista.
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Suomessa liikenne- ja viestintédministerio |dhettda raportin edistymisesta komissiolle.
Raportit ovat olleet muilta osin kattavia, mutta laatua koskevassa lausunnossa on to-
dettu, ettd laaduksi on "asetettu” perustaso. Tama on juontanut juurensa Liikennevi-
raston (nyk. Vaylavirasto) antamasta vakuutuksesta, jossa se on ilmoittanut laatuta-
voitteekseen perustason. Suositellaan, etta ITMF Oy alkaisi systemaattisesti mittaa-

maan myds turvatietopalvelun laatua, jotta toteutunut laatu saadaan komission seu-
rantaan. Laadun mittausta on kasitelty tarkemmin reaaliaikaisia liikkennetietoja kasit-

televassa luvussa 4.
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3 Kuorma-autojen ja hyotyajoneuvojen turvallisia ja
valvottuja pysakointipaikkoja kasittelevia tietopalveluja
koskevan delegoidun asetuksen ‘e’ 885/2013
vaatimukset

3.1 Kohde ja soveltamisala

Delegoitu asetus 885/2013 taydentaa ITS-direktiivia kuorma-autojen ja hyétyajo-
neuvojen turvallisia ja valvottuja pysakoéintipaikkoja koskevien tietopalvelujen tarjoa-
misen osalta. Asetuksessa madrataan, mita tietoja julkisen ja yksityisten pysakointi-
palvelujen tarjoajien tulee tarjota ja milla tavoin, jotta voidaan varmistaa ko. pysa-
kdintipaikkoja koskevien tietopalvelujen yhteentoimivuus ja jatkuvuus unionin alu-
eella.

Delegoitua asetusta sovelletaan Euroopan laajuisella tieverkolla (TERN-verkolla).

3.2 Tietopalvelujen tarjontaa koskevat vaatimukset

Jasenvaltioiden on nimettava alueet (TERN-verkolta), joilla liikenne- ja turvallisuus-
olosuhteet edellyttavat turvallisia ja valvottuja pysadkdintipaikkoja koskevien tietopal-
velujen tarjoamista.

Suomesta Liikennevirasto (nykyadn Vaylavirasto) on maaritellyt téllaisiin alueisiin
kuuluvaksi E18-tien.

Liikennevirasto (nykyaan Vaylavirasto) ei ole maaritellyt mitaan pysakointialuetta de-
legoidun asetuksen tarkoittamaksi prioriteettivyohykkeeksi, jolta on tarjottava myds
dynaamisia tietoja.

3.3 Datan keraaminen

Neljannen artiklan mukaan julkiset tai yksityiset pysdakdinnin hallinnoijat ja palvelun-
tarjoajat keradvat ja asettavat saataville turvallisia ja valvottuja pysakdéintialueita
kuvaavaa dataa. Kerattdvan datan on oltava helposti etaluettavissa ja tarjonnassa on
kaytettava DATEX II -profiileja tai muita kansainvalisesti yhteensopivia muotoja.

Suomessa pysakodintialueista tarjotaan tiedot, jotka ovat jo olemassa Digiroad-jarjes-
telmassa E18-tien pysakdintialueista.

Vaylaviraston tarjoamien tietojen kattavuus suhteessa delegoidussa asetuksessa esi-
tettyihin tietoihin on esitetty taulukossa 2.

Vaylaviraston toteutuksessa tarjottavat tiedot ovat pysdkdintialueen tyyppi (esim.
pysakointialue, satama, p-laitos jne.), palveluvarustuksen luokka (kattava taso, pe-
rustaso), pysakointialueen nimi, kunta seka lisatietokentta. Tietolajit perustuvat Digi-
roadin tietorakenteeseen, jota ei ole muutettu delegoitua asetusta varten.

Useimmat delegoidussa asetuksessa tarkoitetut tietolajit puuttuvat Vaylaviraston to-
teutuksesta. Tietoja ei kuitenkaan tarvitse delegoidun asetuksen myéta ryhtya tuot-
tamaan, ellei niitd ole aiemmin tuotettu eika niita jarjestelmdssa ole. Nain ollen Vay-
laviraston toteutukseen ei kohdistu uusia vaatimuksia, vaan se on delegoidun ase-
tuksen mukainen.
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Vaylaviraston jarjestelmassa tiedot tarjotaan myos paikkatietomuodossa (shape-tie-
dostona), joka sisdltaa tiedon pysakdintipalvelujen sijainnista.

Taulukko 2. Vé&yldviraston toteuttaman palvelun tietolajien kattavuus suhteessa de-
legoidun asetuksen tietolajeihin.

Sisaltyy
Liikenne-
viraston
Tietotyyppi Tietolaji toteutukseen
tunnistetiedot (nimi ja osoite) X
sisddnpaasyn sijaintitiedot (koord.)
1. Staattiset tiedot, jotka [Radtien tunniste/suunta
liittyvat tarvittaessa ilmoitus liittymasté/etaisyys
pysakdintialueisiin paatielta
(soveltuvin osin) kuorma-autoille vapaiden
pysakointipaikkojen kokonaismaara
pysakointipaikkojen hinta ja kaytettava
valuutta
kuvaus pysakdintialueen valvonta-,
turvallisuus- ja palveluvarustuksesta, myos X
kansallinen luokitus, jos sellainen on
2. Tiedot kaytossa
pysakointialueen kylmakuljetusajoneuvojen
turvallisuudesta ja pysakodintipaikkojen lukumaira
varustustasosta tiedot tavaraliikenteen erityisajoneuvoille
tarkoitetuista erityislaitteista ja -
palveluista
pysadkointialueen hallinnoijan yhteystiedot
3. Dynaamiset tiedot
kdytettdvissa olevista onko pysdkdintialue tdynna? n/a
pysakointipaikoista (vain |onko pysakdintialue suljettu ? n/a
prioriteettivyohykkeet)
montako vapaata paikkaa on kadytettavissa? n/a

3.4 Datan jakaminen ja vaihtaminen

Julkisten tai yksityisten hallinnoijien ja palveluntarjoajien on jaettava ja vaihdettava
keskendan 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua dataa. Tata varten niiden on kaytettava
DATEX II -muotoa tai DATEX II -muodon kanssa yhteensopivaa koneluettavaa kan-
sainvalista muotoa. Staattiset tiedot on annettava saataville kansallisen tai kansain-
valisen yhteyspisteen valityksella.

Suomessa kansalliseksi yhteyspisteeksi on asetettu erilaisten valtion- ja kunnallishal-
linnon datojen valtakunnallinen yhteyspiste avoindata.fi. Tiedot ovat liséksi haetta-
vissa yhteiseurooppalaisesta portaalista http://data.europa.eu/euodp/en/data/data-
set/etpa seka alkuperdisesta tietolahteesta Digiroadista.
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Staattinen data on paivitettdva delegoidun asetuksen vaatimuksesta vahintaan ker-
ran vuodessa.

3.5 Tietojen jakaminen
Palveluntarjoajien, jotka keraavat tietoa tietysta sijaintipaikasta, on tiedotettava

¢ vahintdaan kahdesta seuraavasta turvallisesta ja valvotusta pysakointialueesta
lilkennekdytavan varrella noin 100 kilometrin sateella

¢ pysakointipaikkojen saatavuudesta prioriteettivydhykkeella vahintdan seuraa-
villa kahdella pysdkdintialueella noin 100 kilometrin sateella.

Tietojen jakamisessa on noudatettava Wienin yleissopimusta, jos jasenvaltio on alle-
kirjoittanut sen. Ajoneuvoihin asennettavien kayttoliittymien olisi oltava kayttajays-
tavallisia kuljettajan hairiintymisen ja vasymisen estamiseksi.

Pysakdintialueiden hallinnoijien ja/tai palveluntarjoajien on tiedotettava kayttajille
sopivaksi katsomallaan viestintavalineellé kaikista uusista turvallista ja valvottua py-
sakdintia koskevista tietopalveluista.

3.6 Laadunhallinta

Julkisten ja yksityisten pysakodintialueiden hallinnoijien on ilmoitettava valittémasti
kansalliselle tai kansainvaliselle yhteyspisteelle sekd kansallisille viranomaisille kai-
kista pysdkdintialueen tilannetta koskevista muutoksista sulkeminen mukaan luet-
tuna.

Julkisten ja yksityisten pysakdintialueiden hallinnoijien on varmistettava kutakin
uutta prioriteettivydhyketta koskevien tietojen luotettavuus. Tata tarkoitusta varten
niiden on tarkastettava saannéllisesti lasnaolo- ja liiketunnistimet ja muun muassa
mitattava ero ilmoitetun tilanteen ja paikkojen todellisen saatavuuden valilla.

Staattisen tiedon padivittyminen menee Vayldviraston datan osalta Digiroadin nor-
maalissa paivityssyklissa.

Suomessa ei toistaiseksi ole prioriteettivydhykkeita.

3.7 Vaatimusten tayttymisen arvioiminen

Jasenvaltioiden on nimettava kansallinen elin, jolla on toimivalta arvioida, taytta-
vatko palveluntarjoajat, pysakointialueiden hallinnoijat ja tienpitajat 4-7 artiklassa
asetetut vaatimukset. Kyseisen elimen on oltava puolueeton ja riippumaton suh-
teessa mainittuihin tahoihin.

Suomessa kansalliseksi elimeksi on nimetty Liikenteen turvallisuusvirasto (Trafi),
vuoden 2019 alusta alkaen Liikenne- ja viestintavirasto (Traficom).

Kaikkien palvelujentarjoajien on annettava nimetyille elimille vakuutus siita, etta ne
tayttavat 4-7 artiklassa asetetut vaatimukset. Vakuutuksessa on oltava seuraavat
osatekijat:

a) kuorma-autojen ja hydtyajoneuvojen turvallisista ja valvotuista pysakoéintipai-
koista 4 artiklan nojalla keratty data, tietopalveluun kirjattujen pysakdintipaik-
kojen prosenttiosuus mukaan luettuna
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b) menetelma, jolla tietopalvelut tarjotaan kayttajille

c) turvallisia ja valvottuja pysdkdintipaikkoja koskevien dynaamisten tietojen kat-
tavuus

d) tarjotun tiedon laatu ja saatavuus, yhteyspiste tietoon paasya varten ja
muoto, jossa kyseiset tiedot tarjotaan.

Nimettyjen elinten on tarkastettava satunnaisesti useampien julkisten ja yksityisten
palveluntarjoajien ja pysakdintialueiden hallinnoijien vakuutusten oikeellisuus ja pyy-
dettava niitd osoittamaan 4-7 artikloissa asetettujen vaatimusten tayttyminen.

Delegoitu asetus on yksiselitteinen sen osalta, etté Vaylaviraston tulee antaa kansal-
liselle elimelle eli Liikenne- ja viestintavirastolle vakuutus siita, etta sen tarjoama
palvelu noudattaa delegoidun asetuksen vaatimuksia. Ensimmainen vakuutus tulee
antaa kesakuussa 2019, jotta vakuudesta ehditdan raportoimaan komissiolle viela
vuoden 2019 raportointiaikataulussa lokakuussa 2019.

Suomessa ei viela ole suoritettu satunnaistarkastuksia. Kéaytanndssa on suositelta-
vaa, etta Liikenne- ja viestintavirasto kansallisena elimena pyytaa vuonna 2019 Vay-
lavirastolta vakuutuksen delegoidun asetuksen ‘e’ noudattamisesta ja téman pohjalta
suorittaa tarkastuksen, jossa todetaan vaatimustenmukaisuus. Suoritettua tarkas-
tusta ei ole mielekasta suorittaa vuosittain, mikali palvelun sisalléssa ei tapahdu
olennaisia muutoksia.

Palvelun laatua voidaan arvioida myos kayttdjiltd saatujen huomioiden pohjalta.

Nimettyjen kansallisten elinten on vuosittain raportoitava kansallisille viranomaisille
niille annetuista vakuutuksista ja satunnaistarkastusten tuloksista.

Seuraavassa kuvassa on hahmotettu prosessia vaatimustenmukaisuuden arvioi-
miseksi delegoidun asetuksen ‘e’ osalta.
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Prosessi vaatimuksenmukaisuuden arvioinnista ja kansallisen raportin tuot-

Jasenvaltioiden on ilmoitettava viimeistaan 12 kuukauden kuluttua taman asetuksen
voimaantulosta (asetus astui voimaan lokakuun alussa 2013) komissiolle seuraavat

tiedot:

a) kansalliset elimet, jotka on nimetty arvioimaan 4-7 artiklassa asetettujen vaa-
timusten tayttymista
b) tarvittaessa kansallisen yhteyspisteen kuvaus.

Viimeistadan 12 kuukauden kuluttua téman asetuksen voimaantulosta ja sen jalkeen
joka kalenterivuosi jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle seuraavat tiedot:

a) eri pysakdintialueiden ja -paikkojen lukumaara niiden alueella

b) tietopalveluun kirjattujen pysakdintipaikkojen prosenttiosuus

c) niiden pysadkodintialueiden prosenttiosuus, joiden osalta tarjotaan komissiolle dy-
naamiset tiedot pysakdintipaikkojen saatavuudesta, seka prioriteettivydhyk-

keet.
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Kansallisen raportin lahettdmisesta vastaa Suomessa liikenne- ja viestintaministerio.
Kansallista raportointia varten Liikenne- ja viestintaviraston tulee antaa liikenne- ja
viestintdministeriélle raportti saamiensa vakuutusten sisallésta ja satunnaistarkas-

tusten tuloksista.
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4 Tosiaikaisia liikkennetietopalveluja (RTTI) koskevan
delegoidun asetuksen ‘b’ 2015/962 vaatimukset

4.1 Kansallinen yhteyspiste

Tosiaikaisten liikennetietojen osalta Delegoitu Asetus ‘b’ velvoittaa vain tieviran-
omaista jakamaan tietoja kansallisen yhteyspisteen kautta. Vuoden 2018 lopun tilan-
teessa Liikennevirasto (vuoden 2019 alusta Vaylavirasto) jakoi staattiset tiedot Digi-
roadin kautta ja dynaamiset tiedot Digitrafficin kautta. Sdaddksesta ei nouse esiin
vaatimuksia, jotka edellyttaisivat tahan muutoksia.

4.2 Tietojen saatavuus, vaihto ja uudelleenkaytto

4.2.1 Staattinen tiedata

Artikla 4 velvoittaa tieviranomaista julkaisemaan palveluntarjoajien kayttéon tiedataa
koskevan metadatan, mukaan lukien sen laatua koskevat tiedot.

Delegoitu asetus velvoittaa tieviranomaiset ja digitaalisten karttojen valmistajat toi-
mimaan yhdessa, jotta staattisen tiedatan epatarkkuuksista ilmoitetaan viipymatta
sille tieviranomaisille, jolta data on saatu. Yhteistoimintaa on taéhan mennessa orga-
nisoitu esimerkiksi Digiroad-verkostopdivan yhteyteen. Lisaksi Digiroad-palvelussa
on yhteydenpitokanavat, joilla voi esimerkiksi raportoida havaituista virheista.

Talla hetkella Digiroad-verkoston yhteisty6ssa eivat ole mukana kaikki kansainvaliset
digitaalisten karttojen valmistajat. Nailta osin yhteisty6ta kannattaa laajentaa erityi-
sesti suurimpien kv-toimijoiden osalta.

4.2.2 Dynaaminen tietilannedata

Viidennen artiklan 1. kohta velvoittaa tieviranomaisen antamaan keraamansa dynaa-
misen tietilannedatan DATEX II -muotoisena tai muussa koneluettavassa muodossa,
joka on taysin yhdenmukainen ja yhteentoimiva DATEX II:n kanssa. Kohdassa on
tarkennettu, ettd DATEX II -muodolla tarkoitetaan CEN/TS 16157 standardoitua
muotoa tai mydéhemmin paivitettya toisintoa. Kaytanndssa tadma tarkoittaa DATEX

IT -versiota 2.0 ja sita mydhempia versioita.

Liikennevirasto jakoi vuoden 2018 lopussa seuraavia dynaamisia tietilannedatoja:

¢ liikenneonnettomuudet ja -hairiét, tien, kaistan, sillan, tunnelin sulkeminen
(DATEX II versiossa 2.3)

o tietyot (DATEX II versiossa 2.3)

o tien pintaan ja nakyvyyteen vaikuttavat olosuhteet (raataloity tietomalli, joka
sisdltaa laajemman tietosisallon tiesddasemien tietoja, kuin DATEX II -stan-
dardi sallii).

Liikennevirasto (nyk. Vaylavirasto) ei ole tarjonnut tietoa muuttuvista nopeusrajoi-

tuksista eika tilapaisista liikenteenhallintatoimista. Naiden osalta kehitysty6 on kayn-
nissa ITMF Oy:lla. Tilapaisiin liikkenteenhallintatoimiin sisdltyvat kayttéon otetut vara-
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reitit paateiden lilkenndinnin estyessa tilapaisesti. eVarareittijarjestelmaan suunni-
teltu toteutus mahdollistaa varareittitiedon jakamisen palveluntarjoajien kayttéon,
kun jarjestelma tulee valtakunnalliseen tuotantokayttéon.

Artiklan toinen kohta velvoittaa tieviranomaista julkaisemaan palveluntarjoajien
kayttoon dynaamista tietilannedataa koskevan metadatan, mukaan lukien sen laatua
koskevat tiedot. Vaylaviraston julkaisemaan metadataan ei ole sisaltynyt laatua kos-
kevia tietoja, koska laadun mittausta ei viela toteuteta systemaattisesti. Tassa selvi-
tyksessa saatujen tietojen mukaan Tanskan Vejdirektoratet on ainoa taho, joka mit-
taa ja julkaisee tiedon laatutason kdyttéaen EU EIP -projektin aktiviteetissa 4.1 kehi-
tettya laatukehikkoa (Rystrém 2018).

Vaylaviraston (ent.Liikenneviraston) julkaisemaa dynaamista tietilannedataa koske-
vat nykyiset metatiedot 16ytyvat osoitteesta https://raw.githubusercon-
tent.com/tmfg/metadata/master/descriptions/trafficDisorders.json. Laadun mittaami-
nen olisi asetuksen velvoitteiden tayttamisen lisdksi hyddyllistd ITMF Oy:n oman toi-
minnan kehittamisen kannalta, joten voidaan suositella, etta listattujen dynaamisten
tietilannetietojen laadun mittaus systematisoidaan kayttaen EU EIP:n julkaisemaa
Quality Packagea, joka on projektin kansainvalisen tyéryhman kehittdma laatuke-
hikko. Se sisaltaa kattavan laadun mittauksen kriteeristén, laatuvaatimukset seka
suositellut menetelmat liikenteen turvatietojen ja reaaliaikatietojen laadun mittauk-
seen. Quality Package 16ytyy osoitteesta https://eip.its-platform.eu/highlights/up-
date-quality-package-safety-related-and-real-time-traffic-information-services.

Laadun mittaamisen tarve korostuu entisestddn, kun tieliikennekeskusten toiminta
yhtiditettiin 2019 vuodenvaihteessa valtion erityistehtavayhtioén (Traffic Manage-
ment Finland Group). Toiminnan mittaamiselle on entista selkedmpi tarve, ja silla on
suora kytkds Vaylaviraston ja yhtion palvelusopimukseen ja siihen mahdollisesti
mydhemmin rakennettaviin laadun mittareihin. Yhdenmukaisuuden varmistamiseksi
EU EIP:n Quality Package kannattaakin ottaa palvelusopimuksen mittareiden suun-
nittelun lahtékohdaksi. Osa vaadittavista mittauksista, kuten latenssin mittaus, on
kannattavaa toteuttaa tietojarjestelmiin jatkuvaluonteisena mittauksena, osa taas
voidaan toteuttaa esimerkiksi kerran vuodessa toistettavana otostutkimuksena.

Lisaksi Artikla 5 velvoittaa palveluntarjoajat, jotka kayttavat tieviranomaisen anta-
maa dynaamista tietilannedataa, ottamaan mahdollisuuksien mukaan huomioon toi-
mivaltaisten viranomaisten toteuttamat tilapdiset liikenteenhallintatoimenpiteet. Pal-
veluntarjoajilla on esimerkiksi velvollisuus esittda palveluissaan kayttéon otetut vara-
reitit, kun tieviranomainen tallaisen tiedon julkaisee.

4.2.3 Liikennedata

Kuudennen artiklan 1. kohta velvoittaa tieviranomaisen jakamaan lilkkennedatan DA-
TEX II -muotoisena tai muussa koneluettavassa muodossa, joka on tdysin yhteentoi-
miva DATEX II -muodon kanssa.

Vuoden 2018 lopussa Liikennevirasto (nyk. Vaylavirasto) kerasi delegoidussa asetuk-
sessa tarkoitetuista tietolajeista seuraavia:

e liikenteen maara ja nopeustiedot (LAM-pistetiedot)

Vaylavirasto jakaa lilkkenteen maara- ja nopeustiedot Digitrafficista avoimena datana
kayttaen raataloitya tietomallia, joka ei ole suoraan DATEX II -muotoinen. Tietomal-
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lin sisaltamat tietolajit sisaltyvat kuitenkin myés DATEX II -malliin, joten voidaan ar-
vioida, etta malli on yhteentoimiva delegoidussa asetuksessa tarkoitetulla tavalla.
Laine ym. (2015) mukaan merkittavat kansainvaliset palveluntarjoajat eivat hyo-
dynna liikennemadaratietoja, joten taman tiedon valossa siirtyminen varsinaiseen DA-
TEX II -muotoiseen tietomalliin ei valttamatta toisi markkinoille tavoiteltuja hyotyja
eikd sen osalta siksi suositella toimenpiteita. Lisaksi Vaylavirasto on siirtynyt mm.
LAM-tietojen jakelussa kaupallisten palveluntarjoajien pyynnosta helppokayttdisen
JSON-formaatin kayttoon, mika sinansa toteuttaa ITS-direktiivissa asettua tavoitetta
toimijoiden yhteistydsta erittain hyvin.

Kaakkois-Suomen ELY-keskus, jota delegoitu asetus tieviranomaisena myds koskee,
keraa ja julkaisee Suomen ja Vendgjan valisen rajan raja-asemien odotusaikatietoa
sivustolla www.rajaliikenne.fi. Nain ollen sita koskee velvollisuus jakaa tietoa myds
ulkopuolisille. Toistaiseksi tiedon jakelua rajapinnasta ei ole toteutettu. Nykyinen rat-
kaisu ei ole aivan delegoidun asetuksen mukainen, joten toimenpiteita tarvitaan da-
tan avaamiseksi.

Artiklan 6 toinen kohta velvoittaa tieviranomaista julkaisemaan palveluntarjoajien
kayttdéon lilkennedataa koskevan metadatan, mukaan lukien sen laatua koskevat tie-
dot. Na&ilta osin kehitystoimenpiteend on tdydentda Liikenneviraston jo julkaisemaa
metadataa LAM-pisteiden mittaustarkkuustestien tulosten osalta. Laatua ei ole valt-
tamatonta mitata jatkuvasti vaan riittaa, etta on kasitys laitteiden mittaustarkkuu-
desta (seka liikennemadran etta keskinopeuden mittauksen osalta). EU EIP:n laatu-
kehikko ei kasittele liikennemaara- ja nopeustietojen laatua, joten kriteereiksi voi-
daan vapaasti valita soveltuvimmat.

ITMF Oy:n lilkennedatan nykyisten metatietojen kuvaus léytyy osoitteesta
https://raw.githubusercontent.com/tmfg/metadata/master/descriptions/lam-

Data.json

Artiklan 6 kohdassa 3 todetaan, etta tieviranomaisella on oikeus pyytaa palvelun tar-
joajaa antamaan niiden keraama liikennedata viranomaisen kayttéon liikenteen hal-
linnan optimoimiseksi. Tata hieman avoimeksi jddvaa kohtaa on analysoitu EU EIP -
hankkeessa. EU EIP-projektin aktiviteetin 4.6 tuottaman ohjeistusdokumentin Priority
action B: Explanatory terms and definitions; Entity obligations with clarification of ar-
ticles (EU EIP 2018) mukaan tama artikla ei velvoita palveluntarjoajia jatkuvasti tar-
joamaan keraamaansa dataa, vaan artikla koskee vain hyvin satunnaisia, poikkeuk-
sellisia olosuhteita, joissa tarvitaan erityista liikenteen hallintaa. Artikla ei mydskaan
velvoita jakamaan tietoa ilmaiseksi, vaan yritys voi pyytaa tiedoista korvauksen.

Kaytanndssa tama mahdollisuus on syyta pitaa mielessa esimerkiksi hyvin poikkeuk-
sellisen, vaikean lumimyrskyn tai vastaavan tilanteen sattuessa, joskin yritysten val-
miudet tarjota palvelua valittémasti voivat olla rajalliset.

4.3 Datan paivittaminen

Datan paivitysvaatimuksia kasitelldan tietolajikohtaisesti artikloissa 8-10. Vaatimuk-
sissa todetaan, ettd kun palvelujen tarjoajat kayttavat paivitettya dynaamista tieda-
taa, niiden on varmistettava, etta se kasitellaan viipymatta, jotta se voidaan asettaa
heti loppukayttajien saataville. Velvollisuus siis kohdistuu Digiroadista ja Digitraffi-
cista tarjottavan datan kayttajiin.
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Talla hetkella ei ole tiedossa, kuinka usein tietojen kayttdjat hakevat paivityksia
omaan palveluunsa. Kaytanndssa asia on ratkaistava pyytamalla merkittavilta palve-
luntarjoajilta vakuutukset, joissa paivitysvelvollisuuden tayttdminen on huomioitu.

4.4 Vaatimustenmukaisuuden arviointi

Artiklassa 11 annetaan jasenvaltioille velvollisuus arvioida, tayttavatko tieviranomai-
set ja palvelujen tarjoajat artikloissa 3-10 saadetyt vaatimukset. Arvioinnin teke-
miseksi jasenvaltion toimivaltainen viranomainen (“competent authority”), Suomessa
Liikenne- ja viestintavirasto, voi pyytda ko. tahoilta kuvauksen tarjoamistaan tie-
doista, kartoista tai liikennepalveluista seka tiedot kyseisten datojen laadusta ja uu-
delleenkayttéedellytyksista sekd nayttdédn perustuvan ilmoituksen artiklojen 3-10
vaatimusten tayttymisesta.

Taman selvityksen ohjausryhman tulkinta on, etta vuoden 2019 alusta alkaen Vayla-
virasto on delegoidun asetuksen tarkoittama tienpitdja. Nain ollen velvollisuus va-
kuutuksen antamiseen koskee Vaylavirastoa. Niilta osin kuin ITMF Oy tuottaa tietoa
ja TMFG Oy yllapitaa tietopalveluja (esim. liikennetilanne.fi) Vaylaviraston toimeksi-
annosta, ei sita koske delegoidun asetuksen velvollisuudet tienpitajalle tai palvelun-
tuottajalle.

Kaytanndssa Liikenne- ja viestintdvirasto voi siis pyytaa seka tienpitajalta etta palve-
luntarjoajilta vakuutuksen vaatimusten tayttymisesta. Vakuutuksien harmonisoi-
miseksi EU EIP:n aktiviteetti 4.6, tiettyjen aiempien kansallisten aloitteiden pohjalta,
on laatinut suosituksensa harmonisoiduista vakuutuslomakkeista. Naiden kdyttoa
voidaan suositella myds Liikenne- ja viestintdvirastolle. Lomakkeista on omat versi-
onsa tieviranomaisille ja palveluntarjoajille, joita koskevat taysin eri vaatimukset.

Tieviranomaisen vakuutuslomakkeessa todetaan, etta selostus palvelusta pitaa sisal-
laan myods palvelun laadun. Vaatimuksen tayttadmiseksi suositellaan, ettéa ITMF Oy
ryhtyy mittaamaan erityisesti dynaamisen tietilannedatan laatua systemaattisella ja
automatisoidulla seurannalla. Asiaa on kasitelty laajemmin kohdassa 4.2.2.

Artikla 11 antaa siis toimivaltaiselle viranomaiselle oikeuden pyytdaa myoés kaupalli-
silta palveluntarjoajilta vakuutuksen ja kuvauksen niista toimenpiteistd, joilla he
tayttavat delegoidun asetuksen velvollisuudet. Delegoidun asetuksen mukaan

¢ palveluntarjoajien tulee tehda yhteisty6ta tieviranomaisten kanssa varmistaak-
seen, ettd staattisen tiedatan mahdollisista epatarkkuuksista ilmoitetaan viipy-
matta niille tieviranomaisille, joilta data on saatu

e palveluntarjoajien tulee ottaa huomioon tieviranomaisen asettamat liikennevir-
tasuunnitelmat seka mahdolliset valiaikaiset liikenteenhallintatoimet.

Mikali tallainen vakuutus pyydettaisiin kaikilta Digiroadin ja Digitrafficin aineistojen
kayttajilta, siitd seuraisi mittava byrokratia. Vakuutuksien vaatimisessa kannattaa
huomioida, ettd osa aineistojen kayttadjista kayttaa aineistoja lahinna kokeilu- ja tut-
kimustarkoituksiin, osa rakentaa aineistojen paalle harrastuspohjalta erilaisia mobii-
liapplikaatioita ja vain osa hyddyntaa niita aidosti kaupallisten, laajoja kayttajajouk-
koja tavoittavien palvelujen tuotannossa. Byrokratian lisdéaminen on ristiriidassa
avoimen datan politiikan kanssa, joka tekee aineistojen hyddyntamisesta vaivatonta.
Todennédkoisesti vakuutuksien antamiseen pakottaminen vahentaisi datan hydédynta-
mista ja silla tavoitettavien liikkujien maaraa, mika ei myodskaan ole alun perin ollut
direktiivin tarkoitus. Toisekseen, avoimen rajapinnan kdyttd ei edellyta rekisterdintia,
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joten ei ole tietoa, mitka tahot dataa hakevat. Pakollinen rekisterdityminen olisi taas
askel taaksepain avoimen datan kehityksessa.

Vakuutuksiin liittyvaa kaytantéa luotaessa on kiinnitettava huomiota delegoidun ase-
tuksen sanamuotoihin. Jasenvaltioiden on arvioitava tayttavatko eri kansalliset osa-
puolet velvollisuutensa, ja sita varten jasenvaltion toimivaltainen viranomainen voi
pyytaa toimijoilta asiakirjoja. Toisin sanoen arviointivelvollisuuden tayttamiseksi riit-
taa, ettd vakuutukset ja selostukset saadaan vain keskeisimmilta toimijoilta. Vakuu-
tuksia ei edellyteta kaikilta.

Suositeltava menettelytapa, joka tayttaa delegoidun asetuksen vaatimuksen, on,
etta Liikenne- ja viestintavirasto kohdistaa vakuutuksia koskevat pyynnét vain toimi-
joille, joiden palveluja kayttaa merkittavéa maara suomalaisia loppukayttajia. Tallaisia
toimijoita ovat ainakin tunnetut kansainvaliset palveluntarjoajat, seka mahdollisesti
jotkin kotimaisetkin toimijat. Tarkemman kansallisen rajanvedon tekeminen merkit-
tavalle kayttajamaaralle edellyttaa tarkempaa tietoa kdyttajamaarista. Onkin suosi-
teltavaa, etta Liikenne- ja viestintavirasto jarjestda vuonna 2019 keskustelutilaisuu-
den kaupallisten palveluntarjoajien kanssa delegoitujen asetusten vaatimuksista,
jotka kohdistuvat palveluntarjoajiin, seka aikomuksesta tarkentaa vakuutuksia kos-
kevaa politiikkaa. Samalla tulee selvittda palvelujen kayttajamaaria ja toimijoiden
nakemykset vakuutuksien antamisen suhteen. Vuorovaikutus voidaan jarjestdada myoés
jonkin laajemman alan tapahtuman tai ohjelman yhteyteen.

Tarkennuksena vuoden 2019 alun organisaatiouudistuksiin liittyen todetaan, etta
ITMF Oy:ta ja TMFG Oy:ta koskevat delegoidun asetuksen ‘b’ palveluntarjoajan vel-
vollisuudet vain siind tapauksessa, etta se kayttaa Vaylaviraston toimeksiannosta
tuotettua dataa (jota se itse toimeksi saaneena tuottaa) sellaisen tietopalvelun tar-
joamiseen, jota se ei tuota jonkin tienpitdajan toimeksiannosta, vaan omista lahtékoh-
distaan.

On suositeltavaa, ettd vakuutuksien antamisesta muodostuu luonteva osa vapaaeh-
toisuuteen perustuvaa viranomaisten ja palveluntarjoajien yhteisty6ta. Esimerkiksi
sanktioiden kaytté vakuutuksien antamiseen liittyen ei ole ensisijainen keino asian
ratkaisemiseksi.

Seuraavassa kuvassa on hahmotettu vaatimuksenmukaisuuden arviointiin liittyvaa
prosessia vaiheittain.
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Viestintd vakuutuksen antamisen velvallisuudesta

pyyntd vakuutuksen antamisesta

l’

v

Traficom kokoaa Tieviranomaiset Tieviranomaisen
1 toimijoilta vakuudet (Vaylavirasto dataa kayttavat
KasS-ELY ' palveluntarjoajat
7Y aS-ELY) (isat toimijat)
[ Standardi
vakuutus-
Vakuutus lomake +
fieviranomaisen anvio
velvoitteiden laadusta
tayttAmisesta
\_ Standardi
vakuutus-
Vakuutgs . lomake
palveluntarjoajan
velvoitteiden
tayttimisesta
Tieviranomaiset
(Vaylavirasto,
Satunnaistarkistukset Kas-ELY)
Traficom suorittaa
2 — vaatimusten-
mukaisuuden arvioinnin delegoitu Tieviranomaisen
asetus | dataa kayttavat
artiklat 3-10 palveluntarjoajat
(isot toimijat)
ot
vakuutukset | | vakuutukset
saadu
vakuutukset, .
tarkastusten| Yhteenvetoraportti
ministeridlle
tulokset Raport
SUoMmef
( edistymisestd, ;
palvelujen
LVM laatii kansallisen 'zﬂé‘ﬁsﬁ Euroopan
3 raportin fuloksista komissio

Kuva 5. Prosessi vaatimuksenmukaisuuden arvioinnista ja kansallisen raportin tuot-
tamisesta.

4.5 Raportointi

Raportoinnin osalta Suomessa jo kaytdssa olevaan rutiiniin on lisattava ainoastaan
tietojen laatua koskevat osiot. Artiklassa 12 vaaditaan, ettd kansallisessa raportissa
kuvataan tie- ja liikennedatasisaltd ja niiden laatu, mukaan lukien laadun maarittely-
perusteet ja laadun valvomiseksi kaytettavat keinot.

Raportointiin siis tulee liittda vakuutuksien yhteydessa tieviranomaiselta saadut tie-

dot palvelun laadusta. Laatuun liittyva raportointi koskee tdéman delegoidun asetuk-

sen osalta vain tienpitajaa, ei kaupallisia palveluntarjoajia, joiden velvollisuudet kos-
kevat vain datan paivittamista ja kayttda, ei datan tuottamista.
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5 Multimodaalisia matkatietopalveluja (MMTIS) koskevan
delegoidun asetuksen ‘a’ 2017/1926 vaatimukset

5.1 Kohde ja soveltamisala

Delegoitu asetus 2017/1926 kasittelee EU:n laajuisten multimodaalisten matkatieto-
palvelujen tarjoamista. Vaatimuksia on sovellettava ITS-sovelluksiin ja -palveluihin,
kun nama otetaan kayttéén, sanotun kuitenkaan rajoittamatta oikeutta jéasenvaltion
itse paattaa ko. palvelujen kayttéonotosta.

Delegoitu asetus koskee seka erilaisia staattisia matkadatoja ettd dynaamisia matka-
ja lilkennedatoja.

Muista delegoiduista asetuksista poiketen asetusta sovelletaan unionin koko liikenne-
verkkoon, ei ainoastaan TEN-tieverkkoon, jotta mahdollistetaan aidot ovelta-ovelle
tietopalvelut. Vaatimukset tulevat kuitenkin taytantéén vaiheittain, alkaen TEN-tie-
verkolta ja kattaen vain tietyt staattiset tietolajit, laajeten vuosittain aina vuoteen
2023 saakka. Asia on esitetty tarkemmin luvussa 5.3.

Huomionarvoista on, ettd delegoitu asetus tuo vaatimuksia seka datan omistajille
etta varsinaisten matkatietopalvelujen, kuten reittioppaiden ja MaaS-palvelujen, tar-
joajille.

5.2 Kansalliset yhteyspisteet

Kolmas artikla velvoittaa jasenvaltion perustamaan kansallisen yhteyspisteen, josta
datan kayttdjat saavat vahintaan asetuksen kohteena olevaa dataa, jota liikennevi-
ranomaiset, liikkenteenharjoittajat, infrastruktuurin haltijat seka kysyntdaohjauksisten
liilkennepalvelujen tarjoajat antavat. Kansallisen yhteyspisteen on tarjottava kaytta-
jille hakupalveluita, jotka mahdollistavat datan hakemisen metadatan sisaltéa kayt-
tamalla. Kayttdjilld tarkoitetaan tdssa yhteydessa esimerkiksi palveluntarjoajia, jotka
hyddyntavat kansallisia yhteyspisteita datan hyddyntdmisessa omissa palveluissaan.
Loppuké&yttéajillé tarkoitetaan liikkujia, jotka kayttavat palveluntarjoajien palveluita.

Suomessa Liikennepalvelulaki velvoittaa liikennepalvelujen tarjoajat avaamaan avoi-
miin rajapintoihin niin sanotut olennaiset tiedot 1.1.2018 alkaen. Velvoite koskee
kaikkia liikkkumispalveluita tarjoavia toimijoita. Liikennepalvelulaissa on my&ds muita
velvoitteita, kuten lipunmyyntirajapinnan avaaminen. Liikennepalvelulakia varten Lii-
kennevirasto avasi vuonna 2018 Liikkumispalvelukatalogin (NAP), johon liikkumispal-
velujen tarjoajat ilmoittavat tiedot koneluettavista avoimista rajapinnoistaan ja josta
palvelujen kehittdjat voivat hakea tarvitsemiaan tietoja. Mikali ko. tiedot ovat saata-
vissa jo olemassa olevista rajapinnoista, ei uutta rajapintaa tarvitse rakentaa, vaan
riittda ettd NAP:iin ilmoittaa rajapinnat ja niiden kuvaukset. Mikali taas rajapintaa ei
vield ole, mutta toimijalla on hallussaan olennaisia tietoja, velvoittaa laki rajapinnan
rakentamiseen ja avaamiseen tai pienten toimijoiden osalta tietojen tallentamiseen
suoraan NAP:n yhteyteen toteutettuun tietovarastoon. Vuoden 2019 alusta NAP:n yl-
l&pito siirtyi Traficomille.

Delegoidun asetuksen tarkoittamia datoja on Suomessa tarjolla Traficomin Liikkumis-
palvelukatalogin kautta joko niin, ettd varsinainen datarajapinta (joko toimijan oma
[A] tai yhteenliittymdn oma [B]) on linkitetty NAP:iin, tai pienten toimijoiden osalta
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niin, ettd olennaiset tiedot on digitoitu Traficomin tarjoamilla tydkaluilla [C] ja ilmoi-
tettu NAPiin. Asiaa on havainnollistettu kuvassa 6.

National Access Point (NAP)

Liikenneviraston tuottama rajapintojen hakupalvelu

Toimijayhteenliittyman Liikenneviraston jarjestama

Toimijan oman tietojarjestelman yhteinen ratkaisu
rajapinta, josta olennaiset tiedot alemmaisen tedemn
on jaettavissa. tallentamiseksi ja jakamiseksi
Toteutus itse tai vhteisen rajapinnan kautta.

palvelutoimittajan kautta Toteutus itse tai
palvelutoimittajan kautta

Vaihtoehto B

digitoidun tiedon
tallennuspaikka ja rajapinta

Lilkkenneviraston digitointityckalu
tiedon digitoimiseksi (OTE ja RAE)

Vaihtoehto C

Vaihtoehto A

A 4 A
Muu Liikenne-
Aikataulun kutsun o —— vélineiden Yleiset
mukainen Taksi- perusteella ! vuokrauspalvelut kaupalliset Valitys-
" L satamat ja ] . .
henkils- liikenne toimiva terminaalit ja kaupalliset pyséksinti- palvelut
liikenne henkil6- yhteiskédytto- palvelut

liikenne palvelut

Henkildiden kuljetuspalvelut

Kuva 6. Liikennepalvelulain vaatimien tietojen vieminen kansalliseen yhteyspistee-
seen tdllad hetkelld (Liikennevirasto 2017).

NAP ei siis sisélla varsinaisia Liikennepalvelulain vaatimia olennaisia tietoja, vaan tie-
toja rajapinnoista, joista datan voi saada. Tasta tekevat poikkeuksen kaksi tietoryh-
maa:

o Digitointityokalulla digitoidut tiedot on mahdollista teknisesti julkaista suoraan
NAP:issa.

¢ Osa olennaisista tiedoista on luonteeltaan kompaktia metatietoa, joka voi olla
sellaisenaan NAP:issa.

Suomen kansallisen lainsaadannén kasittelemissa olennaisissa tiedoissa ja dele-
goidun asetuksen kasittelemissa tiedoissa on paljon yhtaldisyyksia, mutta myds jon-
kin verran eroja. Vaatimuksien eroavaisuuksia on tarkasteltu luvuissa 5.3. ja 5.4.

Kuvatun liikennepalvelukatalogin hallinnointi siirtyi vuoden 2019 alussa Liikenne- ja
viestintavirastolle.

5.3 Staattisen matka- ja liilkennedatan saatavuus, vaihto ja
uudelleenkaytto

Asetuksen mukaan kaikkien datan tuottajien ja omistajien, seka julkisten etta yksi-
tyisten, on annettava data noudattaen

a) tieliikenteen osalta ensisijaisen toimen ‘b’ maarittelemia standardeja kayttaen
(DATEX II ym.)

b) muiden liikennemuotojen osalta NeTEx ym. standardeja

c) paikkatietojen osalta direktiivin 2007/2/EY 7 (INSPIRE) maardaamassa muo-
dossa.
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Toimijoiden on avattava datarajapinnat vaadituissa muodoissa kansallisen yhteyspis-
teen kautta seuraavan aikataulun mukaan:

e Palvelutason 1 data viimeistdan 1.12.2019 kattavasta Euroopan laajuisesta
tieverkosta
e Palvelutason 2 data viimeistdan 1.12.2020 kattavasta Euroopan laajuisesta
tieverkosta
e Palvelutason 3 data viimeistaan 1.12.2021 kattavasta Euroopan laajuisesta
tieverkosta
e Euroopan unionin liikenneverkon muita osia koskeva palvelutasojen 1-3 data

viimeistaan 1.12.2023.

Viimeinen pykalaa edellyttaa siis datan avaamiseen myds TEN-verkon ulkopuoliselta
tie- ja katuverkolta, jotta mahdollistetaan ovelta-ovelle-palvelujen toteutuminen.

Kun tarkastellaan datan avaamisen vaatimusta, on muistettava delegoitujen asetus-
ten periaatteet. Delegoitu asetus vaatii avaamaan vain sellaiset tiedot, jotka jo ovat
toimijoiden kaytettavissa. Uusien tietolajien tuottamiseksi asetus ei vaadi tekemaan
investointeja tai muutoksia.

Taulukko 3. Delegoidun asetuksen 2017/1926 staattisen matkadatan tyypit (palve-
lutaso I, vietdvd NAP:iin 1.12.2019) ja niiden sisdltyminen Suomen jo toteutettuun

NAP:iin.
Palvelu- Toteutettu
taso Toiminto Data 2018 Kommentti

a) sijaintihaku

Osoitetiedot

X

Topografiset paikat

sisdltyy MML:n
avoimeen dataan

Kohdepisteet (liikennetietoon liittyvat)

b) reittisuunnitelmat

Operatiivinen kalenteri

c) sijaintihaku

yksiloidyt liityntapisteet

liityntapisteiden geometria

(x)

Digiroad

d) reittisuunnitelman
muodostaminen,
saannollinen liikenne

vaihtoyhteydet, oletusvaihtoajat

verkkotopologia ja reitit

liikenteenharjoittajat

aikataulut

suunnitellut vaihdot

toiminta-ajat

liityntapisteiden varustetaso

ajoneuvot (matalalattia)

liityntapisteiden esteettomyys ja
kulkureitit

avustuspalvelut

e) reittisuunnitelman
muodostaminen,
henkilokohtainen liikenne

tieverkko

X
(x)

Digiroad

pyoratieverkko

(x)

Digiroad

jalankulkuverkko ja esteettomyytta
tukevat vélineet

(x)

Digiroad

Taulukko osoittaa, ettd palvelutason 1 datoista suurin osa on jo avattu kansallisen

Liikennepalvelulain velvoitteen tayttamiseksi vuoden 2018 alussa. Puuttuvia palvelu-
tason 1 datoja, jotka viela tulee avata vuoden 2019 aikana ovat topografiset paikat,
lilkennetietoon liittyvat kohdepisteet, vaihtoyhteyksien oletusvaihtoajat seka suunni-
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tellut vaihdot. Ainakin topografiset paikat |6ytyvat maanmittauslaitoksen datasta. Ta-
man datan osalta siis riittda tietovaraston ilmoittaminen NAP:ssa. Muiden tietolajien
osalta on tarkemmin suunniteltava, miten tiedot avataan.

Palvelutason 2 datat (avattava viimeistaan 1.12.2020) ovat niin ikaan pitkalti jo
avattu Liikennepalvelulain puitteissa. Liityntapysakointia koskevat tiedot, turvalliset
polkupyoraparkit sekd ajoneuvojen varustetasoa koskevat tiedot puuttuvat nykyi-
sesta NAP:sta. Edellyttda tarkempaa selvitysta ja suunnittelua, mista puuttuvat tie-
dot valtakunnallisesti saadaan ja linkitetdan NAP:iin.

Palvelutason 3 datojen (avattava viimeistaan 1.12.2021) osalta puutteita on selvasti
enemman, joskin myOs aikaa datojen avaamiseen on enemman. Naiden osalta on
laadittava tarkempi suunnitelma, miten tiedot saadaan eri toimijoilta vietavaksi
NAP:iin. Osa tiedoista, kuten pyoérailyverkon yksityiskohtaiset tiedot, on Iéydettavissa
globaaleista avoimen datan varastoista, kuten OpenStreetMapista.

Taulukko 4. Delegoidun asetuksen 2017/1926 staattisen matkadatan tyypit (palve-
lutaso II vietdvd NAP:iin 1.12.2020 ja III vietdvd NAP:iin 1.12.2021) ja niiden sis&l-
tyminen Suomen jo toteutettuun NAP:iin.

Palvelu- Toteutettu
taso Toiminto Data 2018 Kommentti
liityntapysakointi
a) Sijaintihaku, kaupunkipyordaasemat
kysyntdohjauksinen yhteiskdyttoautojen pysakointipaikat
liikenne julkiset tankkauspisteet, latauspisteet

turvalliset polkupydraparkit
1l mistd voidaan ostaa lippuja sdannolliseen
ja kutsuohjattuun liikenteeseen, miten

b) tiedotuspalvelu voidaan maksaa pysakointi X
o) reittisuunnitelmat, tanffl\.rer."ko.n tiedot (maksuvyohykkeet) X
e perustariffirakenne X
lisdtiedot - - —
ajoneuvojen varustetaso, kuten WiFi
matkustajaluokat
a) Yleisid perusmaksujaja |yleismaksutuotteet X
erikoismaksuja koskeva erikoismaksutuotteet, kuten tarjoukset ja
haku, sadnnollinen liikenne |yhdistetyt tuotteet X

kaupalliset perusehdot, kuten voimassaolo

kuinka maksetaan tietullit

kuinka tilataan yhteiskayttoauto, taksi,
vuokrapyora X
missa ja miten maksetaan pysakointi,
sahkdauton lataaminen

b) Tiedotuspalvelu, kaikki
lilkkennemuodot

Yksityiskohtia ei
pyorailyverkon yksityiskohtaiset tiedot Digiroadissa
parametrit, jota tarvitaan
ymparistotekijoiden laskemiseksi

c) reittisuunnitelmat

kustannusten laskemiseksi tarvittavat
parametrit, kuten polttoaineen kulutus

d) reittisuunnitelman arvioidut matka-ajat viikonpaivittain ja
muodostaminen aikavaleittdin kullekin litkennemuodolle
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Palvelutasojen 2-3 tiedoissa on joitakin tietolajeja, joiden avaaminen kuuluu pieneh-
koille palveluntarjoajille. Tallaisia ovat esimerkiksi liityntdpysdkdintipaikat (esim. pie-
net kunnat), polkupydéraparkit, pysakoéintimaksut ja sahkdautojen latausmahdollisuu-
det. Naiden osalta tulee suunnittelussa miettid, onko NAP:ssa tarjottava my®s varsi-
nainen tietovarasto tietojen tallentamiseksi, seka tytkalut tietojen sydttamiseen, sa-
maan tapaan kuin nykyisin toimitaan Liikennepalvelulain edellyttdmien olennaisten
tietojen ja pienten toimijoiden osalta. Mikali NAP:ssa tarjotaan myds tiedon varas-
tointimahdollisuus, on varauduttava nykyisen tietovaraston muutostydéhon.

Suunnittelun alkuvaiheessa on myos selvitettdva/arvioitava, ovatko delegoidun ase-
tuksen tiedot toimijoilla jo omissa jarjestelmissa (jolloin ne tulee avata), vaiko ei
(jolloin toimenpiteita ei tarvita). Valvovan viranomaisen eli Liikenne- ja viestintavi-
raston tehtdvana on arvioida palvelujen taustalla olevat, saatavilla olevat tiedot, ja
edellyttaa naiden avaamista. Tama edellyttda tarkempaa perehtymista delegoidun
asetuksen vaatimuksiin ja erilaisiin palveluihin seka sen arvioimista, mita tietoja pal-
veluntarjoajat varmuudella tarvitsevat oman palvelunsa tuottamiseen (ja jotka nain
ollen ovat olemassa ja jotka pitaa avata).

Yksi ongelma asetuksen tdaytantdéonpanossa on, ettd delegoidussa asetuksessa maini-
tut standardit, kuten DATEX II ja NeTEX, eivat kata kaikkia asetuksen tietolajeja, ku-
ten esimerkiksi yhteiskayttdéautoja, kaupunkipydria jne. Naiden osalta on odotettava
komission suunnasta suosituksia tai kannanottoja ennen toteutusta, silla asiaa rat-
kaisemaan on asetettu standardityéryhma. Tyéryhmalta odotetaan myds eri delegoi-
tujen asetusten paallekkaisyyksien huomioimista, kun standardeja kasitelldaan (Jo-
hansson 2018.)

Nykyisen Suomen NAP:n suunnitteluvaiheessa kartoitettiin standardeja, kuten Netex
ja DATEX II. Nyt NAP:iin toteutetut tiedot ovat pddosin GeoJSON-muotoisia eivatka
siten valttamattad noudata delegoidun asetuksen standardeja. Tietoja voidaan jarjes-
telmissa muuntaa toiseen standardiin erityisella tarkoitusta varten kehitetylld kon-
vertterilla. Konvertoinnin jarkevyys ja tarpeellisuus on syyta arvioida myéhemmin,
kun suositukset selkiytyvat.

Puuttuvien tietolajien avaamiseen liittyvan suunnittelun tulee varautua avaamaan
tiedot koko Suomen tie- ja katuverkolta, mutta toimenpiteiden toteutuksen osalta
huomioidaan edelld esitetyt paivamaarat eri palvelutasojen datojen avaamista kos-
kien. Kaupallisten palveluntarjoajien osalta ei voida kuitenkaan edellyttaa delegoitua
asetusta nopeampaa etenemista (puuttuvien tietojen osalta), ellei Liikennepalvelula-
kiin tehda nailtéd osin muutoksia.

5.4 Dynaamisen matka- ja lilkennedatan saatavuus, vaihto ja
uudelleenkadytto

Delegoidussa asetuksessa todetaan, ettd mikali jasenvaltiot paattavat antaa kansalli-
sen yhteyspisteen kautta dynaamista matka- ja liikennedataa eri liikennemuodoista,
on datan tarjoajien kaytettava tiettyja standardeja (Siri, DATEX II jne.). Nain ollen
dynaamisen matka- ja liikennedatan tarjoaminen NAP:sta on tdysin jasenvaltion itse
paatettavissa.
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Taulukko 5. Delegoidun asetuksen 2017/1926 dynaamisen matka- ja liikennedatan
tyypit (palvelutasot I - III) ja niiden sisdltyminen jo toteutettuun NAP:iin, mikéali
Suomi kansallisesti pdéttdd dynaamisen matka- ja liikkennedatan avaamisesta.

Palvelu- Toteutettu
taso Toiminto Data 2018 Kommentti
Digitraffic
tieliikenteen
. . hairiot, kaikki lilkennemuodot osalta
a) Ohitusajat, . — -
. . reaaliaikaiset liikennetiedot,
| matkasuunnitelmat ja L . . . -
lisatiedot myohastymiset, peruutukset, taattujen X Digitransitissa on
yhteyksien seuranta osa liikenteesta

liityntapisteiden ominaisuuksien tilanne,
kaikki sadnndllinen liikenne

b) Ohitusajat,
matkasuunnitelmat ja Digitransitissa on
lisatiedot (kaikki nykyisen tieyhteyden matka-aika osa liikenteesta
lilkkennemuodot) pyorailyverkon suljetut osat ja kiertotiet

1] . kaytossa olevat sahkdautojen julkiset
c) Tiedotuspalvelu

palvelujen arvioidut 1ahto- ja saapumisajat

latauspisteet ja muut tankkauspisteet

d) Saatavuuden yhteiskdyttoautojen saatavuus,

. . kaupunkipyorien saatavuus
tarkistaminen P By

pysdkointipaikkojen saatavuus

1] Reittisuunnitelmat tuleva ennustettu tieyhteyden matka-aika

Talla hetkella Liikennepalvelulaki edellyttda, etta mikali lilkennditsijalla on ajoneuvo-
jen seurantatietoa, sen tulee jarjestda ko. dataan “tilannekuvandkyma” nettisivun
kautta, kuitenkin tietosuoja huomioiden (Johansson 2018). Dynaamisen datan avaa-
minen rajapinnasta ei kuitenkaan ole pakollista. Jos toimijalla on koneluettava raja-
pinta, sen tulee ilmoittaa siitd NAP:ssa, samoin kuin datan kayttoon liittyvista eh-
doista.

Nykyiseen tapaan dynaamisen datan avaaminen voidaan sailyttaa vapaaehtoisena.
Liikenne- ja viestintdvirasto voi kuitenkin suositella liikkennéitsijoille delegoidun ase-
tuksen tarkoittaman dynaamisen matka- ja liikennedatan avaamista ja antaa ohjeet
asetuksen mainitsemista standardeista. Myds NAP:n suunnittelussa tulee varautua
siihen, etta osapuolet avaavat myds dynaamista dataa.

5.5 Datan paivittaminen

Artiklan 6 mukaan matkatietopalvelujen on perustuttava paivitettyyn dataan. Kun
tiedot muuttuvat, toimijoiden on viipymatta paivitettava asiaankuuluva data seka vii-
pymatta korjattava virheet, jotka ovat itse havainneet tai joista joku on niille ilmoit-
tanut.

Suomessa Liikennepalvelulaki velvoittaa toimijat paivittdmaan tiedot niiden muuttu-
essa.

5.6 Matkatietopalvelujen yhteenliittaminen

Delegoidun asetuksen 7 artikla tuo vaatimuksia myés matkatietopalvelujen tarjo-
ajille. Matkatietopalvelujen tarjoajien on pyynnostd annettava toiselle matkatietopal-
velujen tarjoajalle staattiseen, ja jos mahdollista, dynaamiseen tietoon perustuvat
reititystulokset. Asetuksessa maaritelldaan myoés, mihin seikkoihin reititystulosten tu-
lee perustua. Vaatimuksena on mm. ettd hairiétapauksissa tulee reitityksen perustua
vaihtoehtoisiin matkustustapoihin.
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Suomessa reititystulosten avaaminen on toteutettu (tiettyjen liikennditsijoiden
osalta) Digitransit-palvelussa. Digitransit on avoimeen lahdekoodiin ja avoimen datan
rajapintoihin perustuva palvelukokonaisuus joukkoliikenteen reititysta varten. Di-
gitransit on rakennettu HSL:n, Liikenneviraston ja TVV lippu- ja maksujarjestelma
Oy:n (LMJ) rahoituksella. Kuntien on mahdollista liittya palveluun LMJ Oy:n kautta.
Reititysrajapinnan lisaksi palvelun kautta on tarjolla palvelujen kehittajille erilaisia
muita hyodyllisia tyokaluja palvelujen kayttajakokemuksen parantamiseksi. Kansal-
lista kokonaisuutta, joka oli toiminnassa ennen Liikennepalvelulain voimaantuloa, on
havainnollistettu kuvassa 7.

3rd party
apps and
software

Maa$S
operators

Other data
sources

Kuva 7. Joukkoliikenteen kansalliset tietopalvelut ennen Liikennepalvelulakia.

Liikennepalvelulain myéta liikkkumispalveluiden tarjoajat avaavat reitti- ja aikataulu-
tiedot avointen rajapintojen kautta suoraan toisten toimijoiden ja palvelun kehittdjien
kayttdéon. Virastoilla ei ole enaa lakisdateista tehtavaa varsinaisen koontikannan ylla-
pitamiseen eika siten edellytyksia myoskaan valtakunnallisen reittioppaan tarjoami-
seen. Vuoden 2019 alussa Liikenne- ja viestintdvirasto jatkaa koontikannan ja Di-
gitransitin yllapitoa, ja ELY-keskusten ja kuntien ostoliikenteen tiedot ja reititysraja-
pinnan tuottamat reittitiedot ovat ndiden kautta jatkossakin saatavissa. Nailta osin
delegoidun asetuksen vaatimus tayttyy.

Delegoitu asetus tuo muutoksia nykyiseen tilanteeseen viimeistaan vuoden 2023 lo-
pussa, kun asetus astuu voimaan koko Euroopassa. Kaikkien toimijoiden, jotka tar-
joavat julkiseen kayttédn reittiopasta, pitda avata reititysrajapinta muille toimijoille.
Artikla koskee myo6s kaupallisia ja julkisia toimijoita, kuten MaaS-operaattoreita. Rei-
titysrajapintaa ei kuitenkaan tarvitse avata maksutta, vaan sen kayttd voi olla mak-
sullista. Seka delegoidun asetuksen ettd kansallisen Liikennepalvelulain mukaan raja-
pintojen kayttéehdot tulee kuitenkin olla tasapuoliset ja kohtuulliset (Johansson
2018.)
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5.7 Matka- ja liikennedatan uudelleenkdyttod palvelujen tarjonnassa

Datan laatua koskevat tiedot tulee kahdeksannen artiklan mukaan olla saatavilla
kansallisen yhteyspisteen kautta. Kaikki datat on tarjottava niin nopeasti, ettd var-
mistetaan tietopalvelujen tarjoaminen kuluttajille oikea-aikaisesti.

Asetus toisin sanoen velvoittaa kutakin tietoja avaavaa osapuolta mittaamaan ja
esittdamaan erilaisten datojen laatua koskevat tiedot metatiedon mukana. Datan laa-
dun mittaaminen on kuitenkin kunkin toimijan itsensa vastuulla, ei NAP:n yllapitajan
vastuulla. Laadun mittaamisessa suositellaan kdytettavaksi EU EIP:n aktiviteetissa
4.1 luotua matkatietopalvelujen dataa koskevaa laatukehikkoa. Nailta osin voidaan
toimijoiden ty6ta helpottaa esittamalla NAP:ssa ohjeet ja malliesimerkit laatutietojen
esittamisesta.

Kahdeksannessa artiklassa vaaditaan myds, etta tarkoitettua dataa on kaytettava
uudelleen puolueettomasti, ketdan syrjimatta ja tasapuolisesti. Matkavaihtoehtojen
jarjestykseen asettamisessa kaytettavien kriteerien tulee olla lapindkyvia, eivatka ne
saa perustua mihinkaan tekijaan, joka liittyy suoraan tai valillisesti kayttdjan henki-
166N tai datan uudelleenkayttéa koskeviin kaupallisiin nékékohtiin, jos sellaisia on.

Edelleen kahdeksas artikla velvoittaa matkatietopalvelun tarjoajan ilmoittamaan (ku-
luttajalle) datan lédhteen sekd datan viimeisimman paivityksen paivamaaran ja ajan.
Tama on mielenkiintoinen vaatimus esimerkiksi matkaketjuissa, joissa yksi reittieh-
dotus tyypillisesti hyddyntda isoa joukkoa delegoidun asetuksen tietolajeja. Asiaan
on kuitenkin ldydettavissa yksinkertainen ratkaisu, jossa tiettyyn matkaketjuehdo-
tukseen sisaltyvat matkapalvelut luetteloidaan erillisen linkin taakse sijoitetulle si-
vulle. Datan lahteet tulee talléin olla mukana metatiedoissa. Asia on olennainen mm.
vastuukysymysten ratkaisemisen kannalta.

Kansallisen yhteyspisteen kautta tarjotun datan kdytt6a voidaan maaritella lisenssi-
sopimuksella datan avaajan ja kayttajan valillg, eli kyse ei ole valttamatta avoimesta
datasta. Lisenssisopimuksissa on kuitenkin asetettava mahdollisimman vahan rajoi-
tuksia uudelleenkaytdlle. Mahdollisen rahallisen korvauksen on oltava kohtuullinen ja
suhteessa tuotantokustannuksiin. Traficomin NAP:n yhteydessa tarjoaman digitointi-
tydkalua ja tietovarastoa kayttavien toimijoiden data on avointa dataa.

Matkatietopalvelujen yhteenliittamista koskevat ehdot voidaan my6s maarittaa pal-
veluntarjoajien valisissa sopimuksissa. Taloudellisen korvauksen on myds tallaisten
rajapintapalvelujen tapauksessa oltava kohtuullinen ja oikeasuhtainen.

5.8 Vaatimustenmukaisuuden arviointi

Yhdeksannen artiklan mukaan jasenvaltioiden on arvioitava, noudattavatko liikenne-
viranomaiset, liikenteenharjoittajat, kysyntdohjauksisten liikennepalvelujen tarjoajat
ja matkatietopalvelujen tarjoajat artiklojen 3-8 vaatimuksia. Arvioinnin tekemiseksi
jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset (Suomessa Liikenne- ja viestintdvirasto)
voivat pyytaa toimijoilta

e kuvauksen delegoidun asetuksen mukaisista tiedoista ja niiden laadusta
¢ kuvauksen matkatietopalveluista ja niiden valisista yhteyksista
e nayttdon perustuvan ilmoituksen vaatimusten noudattamisesta (“vakuutus”).

Jasenvaltioiden on satunnaisesti tarkastettava vakuutuksien oikeellisuus.
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Suosituksena on, etta Liikenne- ja viestintavirasto kdynnistaa vuoden 2020 aikana
valmistelevan prosessin arvion laatimiseksi, eli kartoittaa markkinoilla olevat dele-
goidun asetuksen alaiset tahot ja kommunikoi heille ajoissa direktiivin velvoitteista
seka esimerkiksi vakuutuksien antamisesta.

Talla hetkella Liikennepalvelulain velvoitteiden piirissa on 12 000 tahoa (Johansson
2018). Nain ollen ei ole mielekastd, etta Liikenne- ja viestintavirasto edellyttaa va-
kuutuksia kaikilta toimijoilta, koska sita ei delegoitu asetuskaan edellyta. Delegoidun
asetuksen mukaan kansallinen elin "voi pyytda” vakuutuksia toimijoilta arviointia
varten. Nain ollen voidaan tulkita, etta arviointia varten riittda, ettd vakuutuksia saa-
daan riittdvan laajalta joukolta erilaisia datan ja palvelujen tuottajia. Tarkkaa arviota
riittdvasta maarasta tai toimijoiden osuudesta ei ole tassa vaiheessa mielekdsta an-
taa, vaan tilannetta tulee arvioida myéhemmin, kun vakuutuksia ryhdytaan pyyta-
maan. Delegoitu asetus ei mydskdaan maaraa mitaan siita, kuinka usein vakuutukset
tulee uusia. Tassa kannattaakin valttaa toistuvan rasitteen kohdistamista palvelun-
tarjoajiin ja kayttaa periaatteena sita, ettd vakuutus uusitaan, mikali palvelun sisaltd
merkittavasti muuttuu.

Vaatimustenmukaisuuden arviointiin liittyvan prosessin kuvaus on esitetty seuraa-
vassa kuvassa.
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Viestinta vakuutuk=en antamisen velvollisuudesta

pyyntd vakuutuksen antamisesta

l’

v

Liikenteenharjoittajat,
Traficom kokoaa Liikenne- kysyntaohjauksisten
1 toimijoilta vakuudet ) isek palvelujen tarjoajat,
viranomaise matkatietopalvelujen
A I tarjoajat
Standardi
Vakuutus vakuutus-
velvoitteiden lomake
tayttimisesta
\_ Standardi
Vakuutus vakuutus-
velvoitteiden lomake
tayttamisestd
Liikenne-
viranomaiset
Satunnaistarkistukset
Traficom suorittaa
— vaatimusten- — —
2 mukaisuuden arvioinnin deleqbity Litkenteenharjoittajat,
g kysyntdohjauksisten
asetus/ palvelujen tarjoajat,
artiklat 3-8 matkatietopalvelujen
; tarjoajat
vakuutukset
saadu
vakuutukset, .
tarkastusten| Yhteenvetoraporti
tuloks et ministeridlle
Raportt
|( Suomen l
edistymisestd
ja arvioinnin
LV laatii kansallisen : " Eurcopan
. tuloksista -k
3 raportin komissio

Kuva 8. Prosessi vaatimustenmukaisuuden arvioimiseksi delegoidun asetuksen ‘a’
osalta.

Vakuutuksien pyytamista voisi helpottaa ja selkeyttaa, mikali tarkoitusta varten saa-
taisiin kayttéon yleiseurooppalainen standardi lomake vakuutuksien antamiseen.
RTTI- ja SRTI-tietojen osalta standardin vakuutuslomakkeen on valmistellut EU EIP-
projektin kansallisten yhteyspisteiden harmonisointia edistdava tyéryhma 4.6.

Toistaiseksi ei ole suositeltu toimenpiteitd delegoidun asetuksen mukaisten tietojen
laadun mittaamiseen ja raportointiin. Multimodaaleja matkatietopalveluja koskevien
laatukriteerien ja mittausmenetelmien kehittadmista koskeva tyo on kevaan 2019 ti-
lanteessa edelleen kdynnissa yhteiseurooppalaisessa EU EIP -projektissa, joka antaa
esityksensa ko. kriteereistd viimeistaan vuonna 2020. Téman jalkeen voidaan kan-
sallisestikin edetd laadun mittaamisessa seuraten muiden jédgsenmaiden kaytantdja.
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Nailta osin kannattaa valttad ylimaaraisen byrokratian rakentamista velvoitteiden pii-
rissd olevia tahoja kohtaan niin kauan, kuin lopulliset eurooppalaiset kaytannét eivat
ole varmistuneet.

5.9 Raportointi

Jasenvaltion on annettava komissiolle viimeistaan 1.12.2019 kertomus kansallisen
yhteyspisteen perustamiseksi tehdyista toimenpiteista, ja taman jalkeen joka toinen
vuosi kertomus, jonka tulee sisaltaa tiedot datan saatavuuden ja vaihdon edistymi-
sestd, yhteyspisteen maantieteellisestd kattavuudesta ja sen kautta saataville asete-
tusta datasta, matkatietopalvelujen yhteenliittdmisesta seka kansalliseen yhteyspis-
teeseen tehdyista muutoksista, ja lisaksi vaatimustenmukaisuuden arvioinnin tulok-
set.

Ensimmainen raportti vuoden 2019 lopussa koskee siis ainoastaan kansallisen yh-
teyspisteen jarjestelyja, ja vasta joulukuussa 2021 annettava raportti kattaa myos
laajemmin asetuksen vaatimuksia, ml. vaatimustenmukaisuuden arvioinnin tulokset.

Suomessa kansallisen raportin valmistelee lilkenne- ja viestintaministerid. Liikenne-
ja viestintdviraston tulee [dhettaa tata varten oma yhteenvetoraporttinsa saatujen
vakuutuksien sisdlléstd ja satunnaistarkastusten tuloksista.
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6 Raportointiaikataulut ja kansalliset yhteyspisteet

Delegoiduissa asetuksissa raportointivelvollisuuden aikataulut on sidottu kunkin ase-
tuksen voimaantulopaivamaaraan, jotka ovat kussakin asetuksessa toisistaan poik-
keavat. Tama aiheuttaa hallinnolle hieman ylimaaraista huolehdittavaa, kun materi-
aali on etukateen kerattava raportointia varten. Seuraavassa taulukossa on esitetty
ohjeellinen aikataulu vakuutusten keruulle, vaatimustenmukaisuuden arvioinnille
seka kansallisen raportin lahettédmiselle. Ohjeellisen aikataulun tarkoituksena on hel-
pottaa ja soveltuvin osin yhtenaistaa tyota.

Eri delegoidut asetukset koskevat erilaista maaraa toimijoita. Delegoitu asetus ‘a’
multimodaaleista matkatietopalveluista koskee tuhansia toimijoita. Tasta syysta sii-
hen liittyvaan vaatimustenmukaisuuden arviointiin on varattava enemman aikaa kuin
muiden delegoitujen asetusten arviointiin. Satunnaistarkastusten teko sisaltyy vaati-
mustenmukaisuuden arviointiin, josta vastaa Traficom.

Taulukko 6.  Yhteenveto suositellusta raportointiaikataulusta liittyen delegoitujen
asetusten kansalliseen raportointiin.

Ensisijainen toimi Vakuutukset Vaatimustenmukai-  Kansallinen ra- Frekvenssi
Traficomiin suuden arvioinnin portti LVM:sta ko-

tulosraportti valmis  missioon

‘a’ multimodaalit matkatieto- Kesakuun lop- 15.11. 1.12.2019 Parittomina

palvelut (2017/1926) puun mennessa vuosina
(alkaen 2021)

‘b’ ajantasaiset likennetiedot ~ Huhtikuun lop- Keséakuun loppuun 13.7.2018 Parillisina

(2015/962) puun mennessd  mennessé vuosina

‘¢’ likenneturvallisuuteen liit-  Kesakuun lop- Syyskuun loppuun 8.10. Vuosittain

tyvat vahimmaisliikkennetiedot ~ puun mennessa  mennessa

(886/2013)

e’ turvalliset kuorma-autojen ~ Kesékuun lop- Syyskuun loppuun 8.10. Vuosittain

pysakointipaikat (885/2013) puun mennessa  mennessa

Vakuutukset voidaan antaa suomen, ruotsin tai englannin kielelld. Vaatimustenmu-
kaisuuden arviointia koskeva raportti seka kansallinen raportti Euroopan komissioon
laaditaan suomen kielella.

Eri delegoituja asetuksia seka kansallista lainsaadantéa palvelevien kansallisten yh-
teyspisteiden toteutuksessa on edetty kustannustehokkuutta korostaen, hyddynta-
malla jo olevia rakenteita ja palveluja, Digiroadia ja Digitrafficia. Multimodaalien mat-
katietopalvelujen datan jakelua varten on toteutettu erillinen yhteyspiste niilta osin,
kuin kansallinen lainsaadanté jo edellyttda datan avaamista, ennen kuin delegoidun
asetuksen vaatimukset astuvat voimaan 1.12.2019. Raskaan liikenteen turvallisia
pysakointialueita koskevan delegoidun asetuksen kansalliseksi yhteyspisteeksi on
asetettu julkisen sektorin avoimen datan hakupalvelu avoindata.fi, jota yllapitaa Va-
estodrekisterikeskus, kun taas Digiroad toimii ainoastaan tietovarastona.

Tilannetta on havainnollistettu seuraavassa kuvassa 9.
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RTTI RTTI, 2RTI MMTIS rekkaparkit
Liikennepalvelu- .
N N katalogi (FINAP) Avoindata.f
Digiroad Digitraffic
[

Tietovarasto
pienille
toimijaille

Palveluntarjoajien o
omat Digiroad

tietovarastot

Kuva 9. Komissiolle raportoidut ja suunnitellut (MMTIS) kansalliset yhteyspisteet eri
delegoiduissa asetuksissa.

Ratkaistavana ongelmana on myds, etta lilkkenteen turvatietojen osalta tarvitaan yh-
teyspiste, johon kaikki julkiset ja kaupalliset toimijat voivat ilmoittautua palveluntar-
joajaksi ja esitella tarjontaansa. Nykyinen yhteyspiste Digitraffic ei tahan tarkoituk-
seen sovellu. Lisdksi tilanne on ulkopuolisen hyddyntajan kannalta hiukan sekava,
kun osa yhteyspisteista toimii my0s varsinaisena tietovarastona, osa vain hakupalve-
luna ja yhdessa on molempia ominaisuuksia.
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