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asettanut jasenmaiden suurimmille kaupunkiseuduille velvoitteen laatia kestavan kau-
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kaytanndn toimenpiteet kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelun ja toimeenpanon tu-
eksi.
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Sammandrag

I europeiska stader kraver trafikstockningar, dalig luftkvalitet, vaxthusgasutslépp, bul-
ler och det utrymme som trafiken behdver allt stérre uppmarksamhet i transport-
systemplaneringen. Aven de hélsorisker som féljer av minskad aktiv mobilitet samt
olika befolkningsgruppers jamlika méjligheter att réra sig forutsatter atgarder for att
uppna ett mer hallbart transportsystem.

Europeiska unionen har i TEN-T-férordningen om det transeuropeiska transportnatet
dlagt medlemsldndernas stérsta stadsregioner att utarbeta planer fér hallbar mobilitet i
stader fore utgangen av ar 2027. Landerna ska dessutom ta fram ett nationellt pro-
gram for hallbar mobilitet i stader till stéd fér planerna och utse en nationell kontakt-
punkt for mobilitet i stader.

I detta program for hallbar mobilitet i stédder ges bakgrund till EU:s och Finlands skyl-
digheter nar det géller att framja hallbar mobilitet och hur &mnet anknyter till den fin-
landska traditionen av transportsystemplanering. Dessutom faststélls en finlandsk sam-
arbetsmodell och praktiska atgérder som stéd fér planering och genomférande av hall-
bar mobilitet i stader.
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ABSTRACT
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Finland’s national SUMP support programme 2025-2027
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ban area

Abstract

In European cities, traffic congestion, poor air quality, greenhouse gas emissions, noise
and the space required by transport demand increasing attention in transport system
planning. The negative health impacts of declining active mobility, as well as the need
to ensure equal mobility opportunities for all population groups, also require measures
to achieve a more sustainable transport system.

In the Regulation on the trans-European transport network (TEN-T), the European Un-
ion has set an obligation for the largest urban areas in the Member States to prepare
Sustainable Urban Mobility Plans (SUMPs) by the end of 2027. In addition, Member
States must draw up a national SUMP support programme (NSSP) and desighate a na-
tional SUMP contact point.

This NSSP provides background on the EU and Finnish obligations in promoting sustain-
able mobility, and on how the topic relates to the Finnish tradition of transport system
planning. It also sets out the Finnish cooperation model and the practical measures to
support the planning and implementation of sustainable urban mobility.

Contact person
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Esipuhe

Kesalla 2024 uusittu TEN-T-asetus edellyttaa jokaisen jasenvaltion kiinnit-
tdvan enemman huomiota kestavan kaupunkiliikenteen edistamiseen.
Erdaaksi jasenvaltioiden tehtavaksi on maaritelty Kansallisten kestavan kau-
punkiliikenteen ohjelmien perustaminen 19.7.2025 mennessa. Suomessa
tyd on annettu Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin tehtavaksi, joka on
saanut toimeenpanon tueksi Euroopan komission CEF-TA-rahoitusta vuo-
sille 2025-2027.

Tassa ohjelmassa maaritellaan kestavan kaupunkiliikenteen edistdmisen
yhteistydn toimintamalli tuleville vuosille ja SUMP-yhteyspisteen tehtavat.
Lisaksi kuvataan tarkemmin TEN-T-asetuksen velvoitteet ja SUMP-tydn kyt-
keytyminen nykyisiin kestdvan kaupunkiliikenteen seudullisen suunnittelun
kaytantdihin seka kansallisiin tavoitteisiin. Suomessa SUMP-suunnittelu on
luontevaa kytkea osaksi seudullista liikennejarjestelmasuunnittelua.

Ohjelman ajantasaisuus tarkistetaan tarvittaessa ja paivitetdan viimeistaan
loppuvuodesta 2027.

Nina Frésen
johtaja
Tieto ja tulevaisuuden yhteydet/ liikennejarjestelma
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1 EU tausta

1.1 TEN-T-asetus ja kestava kaupunkiliikenne

Euroopan unionin tavoitteena on kehittda tehokas ja multimodaalinen TEN-
T-liikenneverkko koko EU:n alueelle. TEN-T-verkon vaatimuksista ja kehit-
tdmisen prioriteeteista on saadetty EU:n TEN-T-asetuksessa. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=0J%3AL 202401679. TEN-
T-verkon liikennevaylat yhdistyvat liikkenneterminaaleihin ja kaupunkisol-
mukohtiin (urban nodes) eri puolilla Eurooppaa. Kaupunkisolmukohdat ovat
suurimpia kaupunkeja ja niita ymparoivia toiminnallisia alueita, joita on Eu-
roopan tasolla yli 400 ja Suomessa seitseman.

TEN-T-asetuksella tavoitellaan muun muassa ymparistoystavallisempaa lii-
kennetta ja kestdvampada kulkumuotojakaumaa seka ruuhkien, kasvihuone-
kaasupaastojen ja muiden liikennejarjestelman kielteisten ulkoisvaikutusten
vahentamistd. Tavoitteita on tarkoitus edistda kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmilla, jotka tulee tehda TEN-T-asetuksessa nimetyille kaupunkisol-
mukohdille. Suunnitelmien tulee kattaa myos asetuksessa nimettyja kau-
punkisolmukohtia ympardivat toiminnalliset alueet eli kaupunkiseudut.

TEN-T-asetuksen velvoitteet jasenmaille ja kaupunkisolmukohdille on ku-
vattu komission sivuilla: https://transport.ec.europa.eu/transport-
themes/urban-transport/sustainable-urban-mobility-planning-and-monito-

ring_en

TEN-T-asetuksesta tulee kaksi jasenvaltiota koskevaa kestavan kaupunkilii-
kenteen velvoitetta:

Jasenvaltioiden on nimettava kansallinen SUMP-yhteyspiste ja perustet-
tava kansallinen kestavan kaupunkiliikenteen ohjelma, jonka tavoit-
teena on tukea kaupunkisolmukohtia hyvaksymaan ja toimeenpanemaan
SUMP-suunnitelmia. Kansallinen ohjelma tulee valmistella ja yhteyspiste ni-
meta 19.7.2025 mennessa. Suomen SUMP-yhteyspisteeksi on nimetty Lii-
kenne- ja viestintavirasto Traficom.

Jasenvaltioiden olisi tuettava kaupunkeja kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmien laatimisessa ja autettava niita parantamaan naiden suunni-
telmien laatua ja sovittamaan ne paremmin yhteen EU:n kehyksen kanssa.
Kaupungit ovat kuitenkin viime kadessa vastuussa kestavan kaupunkiliiken-
teen suunnitelmien laatimisesta, hyvaksymisesta ja taytantédnpanosta
seka niiden sisaltdémien toimenpiteiden toteuttamisesta.

Kaupunkisolmukohtia ovat Suomessa seitseman MAL-kaupunkiseutua (Hel-
singin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvaskylan, Lahden ja Kuopion seudut),
joita koskee myos kaksi EU-velvoitetta:


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ%3AL_202401679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ%3AL_202401679
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/urban-transport/sustainable-urban-mobility-planning-and-monitoring_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/urban-transport/sustainable-urban-mobility-planning-and-monitoring_en
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TEN-T-asetuksen mukaisissa kaupunkisolmukohdissa tulee laatia kesta-
van kaupunkiliikenteen suunnitelma (SUMP) seka toimittaa komissi-
olle kestdavaa kaupunkiliikennetta koskevat indikaattoritiedot vuoden
2027 loppuun mennessa

TEN-T-asetuksen Artikla 41. otteet
31 pé&ivéén joulukuuta 2027 mennessé

i) hyvéksytéén kullekin kaupunkiliikenteen solmukohdalle kestdvdn kaupunki-
liikkenteen suunnitelma, johon sisdltyy muun muassa toimenpiteitéa eri liiken-
nemuotojen integroimiseksi ja siirtymiseksi kohti kestdvéaa liikkumista, te-
hokkaan p&éstéttémén ja vdhdpdédstoisen liikkumisen sekd kaupunkilogistii-
kan edistdmiseksi, ilmansaasteiden ja melusaasteen védhentdmiseksi ja tar-
vittaessa lilkenteen saavutettavuuden arvioimiseksi kdyttdjien kannalta, ja
seurataan suunnitelman toteutumista; ja

i) ii) kerdtdan ja toimitetaan komissiolle kaupunkiliikennettd koskevat tiedot
kaupunkisolmukohdittain kestédvyyden, turvallisuuden ja saavutettavuuden
aloilta 2 kohdassa tarkoitettujen indikaattoreiden ja menetelmien mukai-
sesti;

Kaupunkiseuduille on TEN-T-asetuksessa (artikla 41) asetettu velvoitteita
myds vaihtoehtoisten polttoaineiden lataus- ja tankkausinfrastruktuurin
seka eri kuljetus- ja liikkumismuodot yhdistavien multimodaalisten, useita
liikennemuotoja yhdistavien henkil6- ja tavaraliikenteen terminaalien kehit-
tamiselle. Henkildliikenteen terminaaleissa kehittdmisen maaraaika on
vuosi 2030 ja tavaraliikenteen terminaaleissa vuosi 2040.

Suomi kuuluu kolmeen TEN-T-liikennekaytavaan, jotka kytkeytyvat suoma-
laisiin kaupunkisolmukohtiin seuraavasti:

e Skandinavia-Valimeri (Scandinavian-Mediterranean Corridor): Turku,
Helsinki, Lahti, Oulu

e Pohjanmeri-Itdmeri (North Sea-Baltic Corridor): Helsinki, Tampere,
Jyvaskyla, Lahti, Oulu

e Itdmeri-Mustameri—-Egeanmeri (Baltic Sea- Black Sea - Aegean Sea):
Helsinki

MAL-kaupunkiseuduista Kuopio ei ole eurooppalaisten liikennekaytavien
varrella, mutta se on kuitenkin TEN-T-asetuksessa maaritelty kaupunkisol-
mukohta, jota kestavan kaupunkiliikenteen velvoitteet koskevat. TEN-T-lii-
kennekaytavien kehittamista koskevissa kokouksissa seurataan jatkossa
myoOs kaupunkisolmukohtien SUMP-suunnittelun etenemista.
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Kuva 1. Euroopan laajuinen liikenneverkko ja kaupunkisolmukohdat Suomessa.
Ladhde: https://www.traficom.fi/fi/liikenne/liikennejarjestelma/euroopan-

laajuinen-liikenneverkko-ten-t

1.2 Kaupunkiseudun maaritelma

TEN-T-asetuksessa mainitaan kestavan kaupunkiliikenteen velvoitteiden
koskevan kaupunkisolmukohtia (urban nodes), jotka on maaritelty asetuk-
sen liitteessa, seka naiden toiminnallisia alueita (functional urban area,
FUA). Asetuksessa ei ole tarkemmin maaritelty toiminnallisten alueiden ra-
joja, mutta Eurostatin maaritelman! mukaan FUA on tiiviisti asutun, vahin-
tdan 100 000 asukkaan kaupunkisolmukohdan ymparoéiva valjemmin asuttu
alue, josta on vahintaan 15 % tydssakayntiaste kaupunkisolmukohtaan.

Suomessa MAL-alueet eivat taysin vastaa Eurostatin maaritelmaa. Komis-
sion indikaattorityon yhteydessa on kevaalla 2025 alustavasti linjattu, etta
kaupunkiliikenteen indikaattorien raportointi voidaan kuitenkin rajata niihin

11 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glos-

sary:Commuting zone
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kuntaryhmiin, jotka jasenvaltiot kokevat tarkoituksenmukaisiksi. Kaupunki-
seudun maaritelmasta puhutaan talléin nimelld "greater urban area" (GUA).
Suomessa alueet vastaisivat talléin MAL-sopimuskuntien alueita.

MAL-alueet eivat kaikilla seuduilla taysin vastaa mydskaan toimivaltaisten
joukkoliikenneviranomaisten (TVV) alueita. Kattavuus on kuitenkin hyva
ajatellen esimerkiksi komission edellyttamaa indikaattoritiedon keruuta.
MAL-alueiden asukkaista (v.2023) 84-100 % asuu samalla myds kaupunki-
seudun joukkoliikenneviranomaisen alueella.

Taulukko 1. Joukkoliikenteen viranomaisalueen (TVV) kattavuus vuonna
2024 MAL-alueen asukasmdéaérasta. Vaestétiedot ovat vuodelta 2023.

Kaupunkiseutu TVV-alueen Kuntia MAL-kuntia
kattavuus MAL- MAL-alueella TVV-alueella
alueen
asukasmaarasta

Helsingin seutu 86 % 14 8*

Tampereen seutu 100 % 8 8

Turun seutu 88 % 13 7

Oulun seutu 100 % 8 7

Lahden seutu 100 % 7 7 **

Kuopion seutu 84 % 6 2

Jyvaskylan seutu 98 % 8 7

* Lisdksi Siuntio on TVV-aluetta, mutta ei MAL-aluetta

** | jsGksi Padasjoki ja Sysmé ovat TVV-aluetta, mutta eivdt MAL-aluetta

EU:n suositukset kestavan kaupunkiliikenteen kansalliselle ohjelmalle

EU on vuonna 2023 laatinut suosituksen kestavan kaupunkiliikenteen suun-
nittelun kansallisista ohjelmista (National Sump Support Programme,
NSSP).

Komissio kehottaa jokaista jasenvaltiota ottamaan kdyttéén kansallisen
SUMP-tukiohjelman, jonka tarkoituksena on tukea kaupunkeja, vahvistaa
hallintoa ja lisdté kestdvaéa kaupunkiliikennettd koskevien politiikkojen kan-
sallista koordinointia ja suunnittelua ja varmistaa niiden kdyttéoénotto seka
parantaa koordinointia alueiden, kaupunkien sekd kaupunki- ja maaseutu-
alueiden valilla.
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Suomessa kestavan kaupunkiliikenteen kansallisen ohjelman laatii ja hy-
vaksyy Traficom. Ohjelmalla tuetaan SUMP-suunnittelua kaupunkiseuduilla
ja luodaan verkostoitumisen ja vertaisoppimisen mahdollisuuksia SUMP-
suunnitteluun liittyvien tahojen kesken.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CE-
LEX%3A32023H0550

Kansallisiin tukiohjelmiin olisi EU:n suositusten mukaan sisallyttava seuraa-
vat toimenpiteet:

— laaditaan kaupunkiliikenteen suunnittelun tueksi kansalliset ohjeet, jotka perustuvat
tdman komission suosituksen liitteessd esitettyyn péaivitettyyn SUMP-konseptiin ja joissa
otetaan huomioon myds SUMP-suuntaviivat ja joissa kasitellddn matkustaja- ja tavaraliiken-
netté ja logistiikkaa yhdennetylla tavalla;

— annetaan teknistd apua ja asiantuntija-apua;

— kehitetdédn kansallinen lahestymistapa kestdvan kaupunkiliikenteen suunnitel-
mien laatimiseen ja toteuttamiseen eri kaupungeissa yhteistydssd kaupunkeja ympé-
réivien kehysalueiden ja maaseutualueiden kanssa siten, ettd suunnitelma kattaa koko toi-
minnallisen kaupunkiseudun (kaupungin ja sen tyématka-alueen);

— edistetadn alueiden ja kaupunkien kansallista verkostoa vertaisoppimisen lisda-
miseksi ja hyvien kdytdntdjen jakamiseksi, myds unionin syrjaisimmilld alueilla ja muilla syr-
jdisilla alueilla, saaristo- ja syrjdseutualueilla ja harvaan asutuilla alueilla;

— toteutetaan kaupungeille tarkoitettu koulutusohjelma, jonka tavoitteena on muun mu-
assa valmiuksien kehittédminen;

— tarjotaan taloudellista tukea kaupungeille hallinnollisen henkiléstén rekrytointiin ja
palveluksessa pitdmiseen sekéa tilapdisen asiantuntijatuen palkkaamiseen;

— jarjestetdan ja koordinoidaan kestdavén kaupunkiliikenteen suunnitelmiin liittyvia viestin-
takampanjoita ja -toimia;

— lisdtdan tietoisuutta Euroopan kaupunkiliikenteen seurantakeskuksen (ELTIS) portaa-
lissa julkaistuista tiedoista ja ohjeista;

— arvioidaan kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmien laatua ja annetaan neu-
voja siitd, miten laatua voidaan parantaa SUMP-konseptin mukaisesti. Tdmé auttaa kehitta-
mdén kestdvén kaupunkiliikenteen suunnitelmaa, jos sitd vaaditaan julkisen tai yksityisen
rahoituksen edellytyksend;

— tarkastellaan kansallista lainsdddéantokehysta, jotta I6ydetdan mahdolliset esteet
tehokkaiden kestdavédn kaupunkiliikenteen suunnitelmien kehittdmiselle;

— autetaan asiaan liittyvia viranomaisia parantamaan liikenneinfrastruktuurin ja -
palvelujen tarjonnan koordinointia toiminnallisella kaupunkiseudulla;

— autetaan paikallisviranomaisia parantamaan kestavian kaupunkiliikenteen suun-
nitelmien ja aluesuunnittelun vélista integrointia ja koordinointia seké parantamaan
yhteensovittamista ja synergioita kestdvaa energiaa ja ilmastoa koskevien toimintasuunni-
telmien, kestédvan kaupunkilogistiikan suunnitelmien ja muiden asiaankuuluvien suunnitel-
mien kanssa;

10
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— tehostetaan kestévdn kaupunkiliikenteen suunnitelmien tdytantéonpanon seurantaa
ottamalla kdyttéén mekanismeja, joilla mitataan edistymistd suunnitelman pddmdéaéarien ja
tavoitteiden saavuttamisessa;

— lasketaan kestavan kaupunkiliikenteen indikaattorit komission menetelmien mukai-
sesti, koordinoidaan ja tuetaan tiedonkeruuta ja helpotetaan kaupunkiliikenteen indikaatto-
rien laskemiseen tarvittavien kansallisten, alueellisten ja yksityisten tietojen saatavuutta,
Jakamista ja kdyttod;

— seurataan edistymista alakohtaisten poliittisten tavoitteiden saavuttamisessa, mukaan
lukien hiilestd irtautuminen ja liikenneturvallisuus, ja tuetaan kaupunkeja eritellyn datan,
kuten sukupuolen mukaan eritellyn datan, keruumekanismien kehittédmisessa,

— pdivitetdan sdanndllisesti ELTIS-portaalin kaupunkeja ja kansallisia suunnitelmia
koskevia osioita;

— tuetaan ilmastoneutraaleja ja dlykkaitd kaupunkeja koskevan mission kaupunki-
liikennettd koskevien ndkdkohtien tdytdntéénpanoa.

Tukiohjelman laajuus olisi méaéritettévéa yhteistyéssd kaupunkien ja alueiden kanssa, ja sita
olisi tarkasteltava sdédnnéllisesti uudelleen kaupunkien ja alueiden tarpeiden ja saadun pa-
lautteen perusteella.

Lisdksi jasenvaltioiden olisi toteutettava toimenpiteitd, joilla tiedotetaan ra-
hoitusmahdollisuuksista ja tuetaan niita seka parannetaan kestavan kau-
punkiliikenteen suunnitelmien laatua ja sovitetaan ne tiiviimmin yhteen
SUMP-konseptin kanssa.

EU:n suositukset kaupunkiseutujen SUMP-suunnitelmien sisalloksi

SUMP-suunnittelu ei ole Euroopassa, ei mydskaan Suomessa, taysin uusi
lahestymistapa. EU:n vuoden 2013 kaupunkiliikennepaketilla (2013/ 913)
otettiin kayttdédn kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmien (Sustainable
Urban Mobility Plan, SUMP) konsepti ja sen mukaisia suunnitelmia ja toi-
menpiteitd on Suomessakin jo tehty. Suomessa on myds pitka perinne seu-
dullisesta lilkkennejarjestelmasuunnittelusta, joissa kasitellaan myos kesta-
van kaupunkiliikenteen teemoja, jotka osaltaan tayttavat SUMP-suunnitte-
lun velvoitteet. Tassa yhteistydssa myds valtion osapuolet ja alueelliset si-
dosryhmat ovat mukana.

SUMP-konseptista on jo aiemmin tehtyja useita EU:n oppaita ja koosteita
eurooppalaisista esimerkeista. Tarkemmin kaupunkiseutujen SUMP-suunni-
telmien sisaltdja, tukimateriaaleja ja esimerkkeja tullaan kuvaamaan laadit-
tavassa suomalaisessa SUMP-suunnitteluoppaassa.

TEN-T-asetus toi vuonna 2024 SUMP-suunnitelmat velvoittaviksi suurim-
mille kaupunkiseuduille. Kaupunkiseutujen tulee laatia ja hyvaksya SUMP-
suunnitelmat vuoden 2027 loppuun mennessa. Kaupunkiseutujen SUMP-
suunnitelmien sisallélle ei ole sitovia velvoitteita, mutta TEN-T-asetuksen
liitteessa V sisallélle on annettu suosituksia (taman asiakirjan liite 1) ja
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taustaa seka tavoitteita on kuvattu myoés asetuksen alkuosassa (liite 2).
SUMP-suunnitelmien sisaltéja on avattu mydés vuonna 2023 (EU 2023/550)
annetussa suosituksessa kansallisista tukiohjelmista.

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman sisaltdé EU-komission suositusten
(EU 2023/550) https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2023/550/0j liitteen mu-
kaan:

Kestédvédn kaupunkiliikenteen suunnitelmaan olisi siséllytettdvé erityisid pddméaaria
Ja tavoitteita, joilla edesautetaan sellaisen kaupunkiliikennejérjestelméan kehitta-
mistéa, joka:

e on turvallinen, esteetén, kohtuuhintainen ja osallistava kaikille kédyt-
tajille, ja jossa otetaan huomioon myés sukupuolindkbékulma ja véestoéra-
kenteen muutos;

o palvelee kaikkien kéayttédjien liikkumistarpeita, kuten pyéréilyé ja kdve-
lya, kaupunkilogistiikkaa, TEN-T-verkon tavaroiden ja matkustajien kaukolii-
kennevirtoja sekd kaupunkia ympéaroiviltd kehysalueilta ja maaseutualueilta
tulevaa liikennetta,

o tiyttdsd kestavyyttd, ilmastonsuojelua ja hairiénsietokykyéd koskevat
vaatimukset siten, ettd tarve varmistaa taloudellinen kannattavuus, yh-
teiskunnallinen tasa-arvoisuus seké terveyden ja ympéariston suojelu ote-
taan tasapuolisesti huomioon;

e optimoi kaupunkiliikennejéarjestelmien tehokkuuden ottaen huomioon
kustannustehokkuuden seké eri liikennemuotojen ulkoisvaikutukset, jotka
liittyvét erityisesti ruuhkiin, ilmansaasteisiin ja meluhaittoihin, hiilidioksidi-
pdadstoéihin, liikkennekuolemiin ja loukkaantumisiin, ja niiden vaikutukset
luonnon monimuotoisuuteen;

e parantaa kaupunkiympdéristén houkuttelevuutta muun muassa julkisen ti-
lan paremman yhteiskdyton avulla;

e parantaa elamdénlaatua ja edistda kansanterveytta ottaen huomioon
YK:n kestdvédn kehityksen tavoitteet ja varmistaa, ettd kaupunkiliikenteen
infrastruktuuri ja palvelut ovat turvallisia ja viihtyisia kaikille, myds hei-
kommassa asemassa oleville vaestéryhmille ja naisille;

e parantaa liikenneturvallisuutta erityisesti aktiivisten ja haavoittuvassa
asemassa olevien tienkdyttédjien (esim. jalankulkijat, pyoréilijat, vanhukset,
lapset, vammaiset ja liikuntarajoitteiset henkilét), palvelujen ja julkisten ti-
lojen osalta ja pyrkii saavuttamaan kaupunkiliikenteen turvallisuutta koske-
van nollavision (Vision Zero) Vallettan julistuksen mukaisesti;

e vdhentda kaikkia liikenteen aiheuttamia saasteita, kuten ilmansaas-
teita, meluhaittoja, hiukkaspdastdjé ja mikromuovia sekéd kasvihuonekaasu-
pdédstdja, ja parantaa liikenteen energiatehokkuutta pyrkimélld paastotts-
madadén kaupunkiliikenteeseen Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoit-
teiden, kestédvéan ja dlykkdéan liikkuvuuden strategian,
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saasteettomuustoimintasuunnitelman) ja EU:n ilmastolain mukaisesti ottaen
huomioon kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat, ilmanlaatusuunnitel-
mat ja paikalliset kestdvaéa energiaa ja ilmastoa koskevat toimintasuunnitel-
mat;

e parantaa Euroopan laajuisen liikenneverkon (TEN-T) ja koko Euroo-
pan liikennejadrjestelmén yhteen liitettdvyytta ja yleista suoritusky-
kyad sekd matkustaja- ettd tavaraliikenteen osalta.

1.5 Kestavan kaupunkiliikenteen indikaattorit

Kestavan kaupunkiliikenteen indikaattoreita on suunniteltu komission joh-
dolla yhdessa jasenvaltioiden kanssa. Komissio on antamassa loppuvuo-
desta 2025 taytantédnpanoasetuksen, jossa kuvataan raportoitavat indi-
kaattorit turvallisuuden, kestavyyden ja saavutettavuuden teemoista seka
maaritellaan tietojen keraamisen ja toimittamisen menetelmat seka maara-
ajat. Asetus tulee olemaan jasenvaltiota ja niiden TEN-T-asetuksessa ni-
mettyja kaupunkiseutuja velvoittava. Traficomin tehtdva on avustaa seu-
tuja seka koordinoida tiedon keruuta ja sen toimittamista komissiolle.

Toukokuun 2025 luonnosversion mukaan EU:lle toimitettavaksi tulisivat jo
nyt valtakunnallisessa MAL-seurannassa olevat tiedot liikenneonnettomuuk-
sista, tieliikenteen kasvihuonekaasupaastodista seka kaupunkiseutujen kul-
kumuotojakaumasta. Lisdksi raportoitaisiin henkildautojen kayttévoimatie-
dot, tiedot hyvan joukkoliikennetarjonnan pysakkien ja asemien maarasta
seka tiedot rautatieasemista ja niiden esteettémyydestda. Raportoitavaksi
on esitetty myds tieto turvallisesta liityntapyorapysakdinnista rautatiease-
milla. Tiedot toimitettaisiin neljan vuoden valein.

Suomessa valtakunnallinen seurantaraportti MAL-sopimusten vaikuttavuu-
desta laaditaan kahden vuoden valein ymparistdoministeridéssa yhteistydssa
Suomen ymparistokeskuksen ja liikkennehallinnon kanssa. Vuonna 2025 laa-
dittu raportti julkaistaan elokuussa. Vuoden 2027 raportissa tullaan hyo-
dyntdmaan myods komissiolle vuonna 2027 toimitettavia indikaattoritietoja.
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2 Kansalliset kestavan kaupunkiliikenteen kehittamiseen liittyvat
keskeiset tavoitteet ja sitoumukset

2.1 Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vv.2026-2037

Valtakunnallinen lilkkennejarjestelmasuunnitelma (Liikenne 12, L12) on stra-
teginen suunnitelma Suomen liikennejarjestelman kehittamiseksi 12 vuo-
den aikajanteelld. Suunnitelmassa kasitelldan kaikki likennemuodot, hen-
kil6- ja tavaraliikenne, liikkenneverkot, palvelut ja liikennejarjestelman tuki-
toimet. Suunnitelma vuosille 2026-2037 on ollut luonnoksena lausunnoilla
alkuvuonna 2025 ja siita ollaan tekemassa valtioneuvoston paatés syksylla
2025.

Suunnitelman tavoitteena on toimiva, turvallinen ja kestava lilkennejarjes-

telma. Suunnitelma maarittelee valtion rahoituksen painopisteet, jotka liit-

tyvat suurelta osin myds kaupunkiseutujen liikkkumiseen. Suunnitelman mu-
kaan kaupunkiseuduilla painotetaan seutujen sisaisten matkaketjujen suju-
vuutta ja yhteyksia kansainvalisen liikenteen solmukohtiin, liikenneturvalli-

suuden ja liikennejarjestelman hairibherkkyyden parantamista seka kesta-

vaa liikkumista ja yhdyskuntarakennetta. Erdana suunnitelman sisaltyvana

toimenpiteena mainitaan kestavan kaupunkiliikenteen ohjelman laatiminen,
joka on Traficomin vastuulla.

Liikenne 12 -suunnitelmaa on laadittu valtion tiukassa taloustilanteessa.
Luonnoksen rahoitusohjelmassa painottuu etenkin perusvaylanpito uusien
kehittamishankkeiden sijaan. Luonnoksessa kaupunkiseutujen joukkoliiken-
teen palvelujen ostomaararaha sailyisi ennallaan, kustannustason noususta
huolimatta. Kavelyn ja pyorailyn valtionavustusten maararahat, 1-2 miljoo-
naa euroa vuodessa, ovat laskeneet viime vuosina. Pienta maararahakoro-
tusta ollaan esittdmassa vasta vuodesta 2030 lahtien. Lisaksi valtio tarkas-
telee mahdollisuutta kohdentaa lisamaararahoja sosiaalisen ilmastorahas-
ton kautta vuosina 2026-2032 mm. kavelyn ja pyoéraliikenteen infrastruk-
tuuriavustuksiin seka joukkoliikenteen hankintaan osana liikenteen paast6-
vahennystoimia.

Kaupunkiseutujen liikennejarjestelméan kestavyyteen liittyvia linjauksia on
tehty myo6s suuria kaupunkiseutuja koskevissa MAL-sopimuksissa. Vuosille
2024-2035 laadituissa sopimuksissa on osoitettu valtion rahoitusta maan-
tieverkon kehittdmisen ja perusvaylanpidon lisdksi mm. raitiotieverkkojen
laajentamiseen, raideliikenteen asemien parantamiseen ja kaupunkiraitei-
siin.

2.2 Ymparistotavoitteet

Kotimaan lilkenne muodostaa Suomessa noin viidenneksen kaikista kasvi-
huonekaasupaastdista ja yli kolmanneksen taakanjakosektorin, eli
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paastdékaupan ulkopuolisista paastdistda. Kotimaan liikenteen paastdista tie-
lilkenteen osuus on noin 95 prosenttia.

Kansallisella tasolla Suomi on sitoutunut vahentamaan taakanjakosektorille
kuuluvan kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastéja vahintaan 50 pro-
sentilla vuoteen 2030 mennessa vuoden 2005 tasosta. Suomen kansallinen
ilmastopolitiikka ja ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelma on kuvattu ym-
paristdministeridon sivulla: https://ym.fi/suomen-kansallinen-ilmastopoli-
tilkka. Liikenteen paastévahennystoimenpiteista linjataan Keskipitkan aika-
valin ilmastosuunnitelmassa (KAISU), joka ollaan uusimassa vuoden 2025
aikana.

Myds Suomen kaupungit ja kunnat ovat vahvasti sitoutuneet ilmastotavoit-
teisiin. https://www.kuntaliitto.fi/yhdyskunnat-ja-ymparisto/ymparisto/il-
mastonmuutos

Liikenteelld on vaikutusta myds mm. ilmanlaatuun, meluun seka luonnon
monimuotoisuuteen. Liikenteesta aiheutuvat pienhiukkaset, katupdly ja ty-
pen oksidit seka liikennemelu heikentavat etenkin kaupunkien asukkaiden
terveyttd. Liikennevaylien ja muun liikenteen vaatimaan tilan rakentaminen
vahentdavat myods luonnon monimuotoisuutta. Liikkumisymparistén viihtyi-
syydelld on suuri merkitys etenkin kavelyn ja pyorailyn houkuttelevuuteen.
Kaupunkivihrean lisdaminen on jo monen kaupungin tavoite, joka lisaa
paitsi ymparistdn viihtyisyyttd, myds auttaa sopeutumaan ilmastonmuutok-
seen, mm. lisaamalla varjostusta.

EU-ilmanlaatudirektiivin raja-arvot ovat kiristyneet ja melupaastdjen va-
hentamiseen Suomea velvoittaa EU:n ymparistomeludirektiivi. Euroopan
unionin biodiversiteettistrategian tavoitteena on pysayttda luontokato ja
kdantaa luonnon monimuotoisuuden kehitys mydnteiseksi vuoteen 2030
mennessa.

2.3 Aktiivisen liikkumisen edistaminen

Suomalaisista lapsista vain noin kolmannes ja aikuisista neljannes tayttaa
kansallisen liikkumissuosituksen. Ikaantyneista ja toimintarajoitteista hen-
kildista viela tatakin harvempi. Liikkumisen maara on vahentynyt erityisesti
siksi, etta arjessa lilkutaan yha vahemman. Noin 40 prosentilla lapsista ja
nuorista fyysinen toimintakyky on jo tasolla, joka voi haitata arjessa selvia-
mista. Suomen vadeston lilan vahaisen fyysisen aktiivisuuden yhteiskunnalli-
set kustannukset on vuositasolla arvioitu olevan noin 3-7 miljardia euroa.

Valtionhallinnon eri ministerididen vastuulla olevia toimenpiteita liikunnan
ja liikkkumisen edistdjana on kuvattu ja arvioitu kevaalla 2023 valmistu-
neissa Valtion liikuntaneuvoston julkaisuissa. Liikenne- ja viestintdministe-
rion hallinnonalasta tehdyssa arvioinnissa keskeisimpina tehtavina suoma-
laisten fyysisen aktiivisuuden lisdamiseksi tunnistettiin kavelyn ja pyorailyn
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seka koko kestavan liikennejarjestelman olosuhteiden edistaminen. (Valtion
lilkuntaneuvosto 2023: Valtionhallinto liikunnan ja liikkumisen edistajana
2019-2023: liikenne- ja viestintaministeri®). Huomionarvoista on, etta
usein myos joukkoliikenteen kaytoén lisdantyminen lisaa erityisesti aikuisva-
estdssa fyysista aktiivisuutta, koska joukkoliikennematkaan sisaltyy lahes
aina liityntamatka kavellen. Eras suhteellisen laajasti viitattu tutkimustulos
on, etta joukkoliikenteen kayttaja ottaa vuorokaudessa noin 2000 askelta
enemman kuin autoilija.

Yksi merkittavimmista toimenpiteista kavelyn ja pyoraliikenteen edistami-
sessa on kattava ja saumaton kavely- ja pyoratieverkko. Kansainvaliset
tutkimukset osoittavat kattavan pydratieverkon positiivisen yhteyden muun
muassa pyorailyn suurempaan kulkutapaosuuteen seka asukkaiden tervey-
teen.

My6s VTT:n tutkimuksen mukaan kestavan liikkumisen edistamisesta saa-
tavat kansanterveyshyodyt ovat esimerkiksi ymparistohyotyja merkitta-
vampia. https://publications.vtt.fi/julkaisut/muut/2025/VTT-CR-00616-
24.pdf. Helsingin kaupungin pydérailyn hyoty-kustannusselvityksessa
vuonna 2014 paadyttiin vastaavaan johtopaatdkseen. Terveyshyotyjen
ohella Helsingin selvityksessa pyoérailyn edistamisen hydtyina korostuivat
aikasaastot niin pydra-, henkildauto- kuin tavaraliikenteelle. (Helsingin kau-
punki 2014: Pyoérailyn hyddyt ja kustannukset Helsingissa.
https://www.hel.fi/hel2/ksv/julkaisut/los 2014-5.pdf)

Myds TEN-T-asetuksessa korostetaan aktiivisen liikkumisen, kavelyn ja
pyorailyn, edistamisen tarkeytta paitsi ymparisté- myods terveyssyista. Or-
pon hallitusohjelmassa on puolestaan kiinnitetty huomiota suomalaisten
riittamattémaan fyysiseen aktiivisuuteen ja todettu arkiliikkumisen vahen-
tymisen olevan kasvava ongelma. Hallitus on kdynnistanyt valtioneuvosto-
tasoisen Suomi liikkeelle -ohjelman (Suomi liikkeelle - OKM - Opetus- ja
kulttuuriministeri¢), jonka tavoitteena on lisata lilkkkumista kaikissa ikaryh-
missa ja edistaa kavelya ja pyorailya myds osana MAL-sopimusmenettelya.
Lilkkumisen edistdminen otetaan hallitusohjelman mukaan huomioon mydés
maankayton lainsdadannén uudistuksessa.

2.4 Liikennejarjestelman esteettomyys ja tasavertaisuus

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuksen mukaan vam-
maisilla henkildilld on oikeus mahdollisimman itsenadiseen henkilékohtaiseen
lilkkumiseen. Valtakunnallisen henkildliikennetutkimuksen mukaan keski-
maarin 11 prosentilla suomalaisista on jokin liikkumista vaikeuttava este tai
haitta. Esteita ovat esimerkiksi vaikeus seista tai kavelld, nousta portaita ja
heikkovoimaisuus, haasteet nakemisessa, kuulemisessa tai ymmartami-
sessa.
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Liikenne- ja viestintaministerio julkaisi vuonna 2023 liikennejarjestelman
esteettomyysvision?. Visio on kiteytetty lauseeseen; kaikki voivat suunni-
tella ja toteuttaa haluamansa matkan sujuvasti, turvallisesti ja itsenaisesti.
Tavoitteena on muun muassa, etta uusi ja peruskorjattava infrastruktuuri
toteutetaan esteettémasti, liikkkumispalvelut suunnitellaan esteettémiksi ja
kaikissa joukkoliikennevalineissa tarjotaan matkatietoa saavutettavassa
muodossa.

Kaupunkiseutujen liikennejarjestelmalla on keskeinen rooli, kun pyritaan
edistamaan esteettdémyyden toteutumista liikenteen palveluissa ja infra-
struktuurissa. Lisdksi kunnilla on lakisaateisia velvoitteita esteettémia liik-
kumispalveluita koskevien tietojen saatavuuden ja tiedon hyédyntdmisen
kehittamisessa.

2.5 Liikenneturvallisuus

Vuonna 2023 Suomen tieliikenteessa kuoli 185 henkildéa ja 872 henkilda
loukkaantui vakavasti. Strategiaa ohjaa nollavisio, jonka mukaisesti kenen-
kaan ei tarvitsisi kuolla tai loukkaantua vakavasti liikkenteessa vuoteen 2050
mennessa. Kansallinen liikenneturvallisuusstrategia 2022-20263 ohjaa lii-
kenneturvallisuustyo6ta kaikissa liilkennemuodoissa. Kestavan kaupunkilii-
kenteen tyossa keskitytaan erityisesti tieliikenteen turvallisuuteen ja suo-
jaamattomien liikkujien turvallisuuteen. Strategian paivitystyd kaynnistyy
vuoden 2025 aikana.

2 https://lvm.fi/-/esteettomyysvisio-julki-tavoitteena-sujuva-turvallinen-ja-itsenainen-matkan-
teko-kaikille

3 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163951/LVM 2022 3.pdf?se-
quence=18&isAllowed=y
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SUMP ja lilkkennejarjestelman suunnittelu Suomessa

Liikennejarjestelmasuunnittelu

Eri liikenne- ja kuljetusmuodot ja liikennepalvelut kattavaa liikennejarjes-
telmasuunnittelua tehdaan Suomessa useilla alueellisilla tasoilla. Suunnit-
telu on lakisaateistd valtakunnan ja maakunnan tasolla seka Helsingin seu-
dulla. Liikennejarjestelmasuunnittelua tehddan myds kaupunkiseuduilla,
mm. MAL-alueittain, seka kuntatasolla. Suunnitteluyhteistyéssa ovat mu-
kana kunnat, maakunnat, valtion eri osapuolet, joukkoliikenneviranomaiset
seka usein myds elinkeinoelaman etujarjestét. Asukasosallisuutta tehdaan
vaihtelevasti eri aiheisiin liittyvissa selvityksissa.

Kaupunkiseutujen liikennejarjestelmasuunnittelu on ennen kaikkea kuntien
ja valtion yhteisty6ta, jotka vastaavat liikennejarjestelman rahoituksesta ja
joilla on asioissa toimeenpanovaltaa. Kestavan kaupunkiliikenteen suunnit-
telu (SUMP) on TEN-T-asetuksen mukaan kuntien tehtava ja niissa maari-
tellaan paikallishallinnon paatettavissa olevista toimenpiteista. Moni SUMP-
tavoitteita edistdva yksittdinen paatés, esimerkiksi kavely-ymparistéjen
viihtyvyyden parantaminen, tehdaankin kunnassa ilman seudullista suun-
nittelua. Toisaalta monella valtion vastuulla olevalla toimenpiteellda on mer-
kitystd kaupunkiseudun liikkumiseen kestavyyteen.

Kaupunkiseutujen liikennejarjestelmasuunnittelussa on muitakin tavoitteita
kuin kestavyys, liittyen mm. tieverkon sujuvuuteen ja kunnossapitoon,
maakuntien lentoliikenneyhteyksiin ja valtakunnallisiin liikenneyhteyksiin.
Kun SUMP-tavoitteet tullaan integroimaan osaksi nykyisia liikkennejarjestel-
masuunnittelun kdytantdja, tulee kasiteltavaksi mm. seuraavia seikkoja:

o Miten liikennejarjestelmasuunnittelussa yhteensovitetaan
muut kuin kestavyystavoitteet ja niita tukevat toimenpiteet?

o Miten vaikutusten arvioinnissa tunnistetaan ja suunnitelmassa
otetaan huomioon ristikkdiset tavoitteet? Voivatko eri tavoit-
teita toteuttavat toimenpiteet kompensoida toistensa vaiku-
tuksia?

o TEN-T-asetuksen mukaan kaupunkiseuduilla on edistettava
TEN-T-verkon pullonkaulojen poistoa ja vahennettdva ruuhkia.
Miten varmistetaan, etta TEN-T-verkon sujuvuus ei lisda sa-
malla kaupunkiseudun tieliikennetta?

o Tulisiko liikennejarjestelmasuunnitelmassa olla oma osionsa
kestavan kaupunkiliikenteen edistamiselle ja seurata sen toi-
menpiteiden ja rahoituksen edistymista erikseen?
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o Tulisiko SUMP-suunnitelmissa esittaa liikkennejarjestelmasuun-
nitelmien ja MAL-sopimusten tapaan myds valtion toimenpi-
teet?

o Miten tarkkaan seudullisessa suunnittelussa voidaan maaritella
toimenpiteitd, jotka ovat paikallisia, mutta joita tulee kesta-
vyyden nimissa edistaa koko seudulla? Miten paikallishallinto
saadaan sitoutumaan ja miten varmistetaan sitoutuminen yli
vaalikausien?

o Tuleeko kaupunkiseutujen liikkennejarjestelmasuunnitelma ni-
meta jatkossa kaupunkiseudun kestavan liikkumisen suunni-
telmaksi (SUMP) ja mita se tarkoittaa suunnitelman sisallélle?

o Miten seuraavat MAL-sopimukset toteuttavat SUMP tavoit-
teita?

3.2 Maankdyton, asumisen ja liikenteen (MAL) sopimukset

Maankaytdn, asumisen ja liikenteen (MAL) sopimuksia valtion ja suurimpien
kaupunkiseutujen kesken on Suomessa laadittu jo useita. Sopimuksissa
maaritelldan valtion ja kaupunkiseutujen yhteiset tavoitteet ja konkreettiset
toimenpiteet lahivuosien asuntotuotannolle seka kestavan yhdyskuntara-
kenteen ja liikennejarjestelman kehittamiselle. Helsingin, Tampereen, Tu-
run, Oulun, Jyvaskylan, Kuopion ja Lahden kaupunkiseudut kattavat uusim-
mat sopimukset on laadittu vuosille 2024-2035 ja niissa on maaritelty toi-
menpiteet vuosille 2024-2027.

Vuonna 2024 paivitettyihin sopimuksiin on kirjattu, etta seutujen liikenne-
jarjestelmasuunnitelmat suunnitellaan Euroopan laajuisia liikkenneverkkoja
(TEN-T) koskevan asetuksen velvoitteiden mukaisesti vuoden 2027 loppuun
mennessa. Lisaksi osana sopimusten seurantaa otetaan huomioon TEN-T-
asetuksen taytantédnpanoasetus kaupunkiliikenteen indikaattoritietojen toi-
mittamisesta Euroopan komissiolle.

Seutujen MAL-sopimuksissa on asetettu tavoitteet kestavilla kulkutavoilla
(joukkoliikenne, kavely, pyoéraily) tehtavien matkojen vahimmaisosuudesta
vuonna 2035. SUMP-suunnittelulla edistetdan myds taman tavoitteen to-
teuttamista.
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Taulukko 2. MAL-sopimuksissa 2024-2035 asetetut MAL-kaupunkiseutujen
tavoitteet kestévien kulkutapojen osuudelle asukkaiden matkoista vuonna
2035 sekéd osuus matkoista v. 2021 ja 2022. Lihteet: Valtakunnallinen
henkiléliikennetutkimus 2021 ja Itd-Suomen liikkumistutkimus v.2022.

Kaupunkiseutu | Nykytila (v. 2021, HLT ja *) | Tavoite, vahintaan v. 2035

Helsingin seutu 52% 65%
Tampereen seutu | 42% 55 %
Turun seutu 38 % 55 %
Oulun seutu 41% 50%
Lahden seutu 32% 40%
Kuopion seutu 45%% * 55%
Jyvaskylan seutu | 41% 45-50%

Kestdavan kaupunkiliikenteen nykyisia suunnittelukdaytiantoja ja osapuo-

Kaupungit ja kaupunkiseudut seka valtion liikkennehallinnon osapuolet ovat
edistaneet kestavaa kaupunkiliikennetta liikennejarjestelmasuunnittelun li-
saksi monin eri tavoin. Kestavaan liikkumiseen liittyvat tavoitteet ja toi-
menpiteet liittyvat kiintedsti myos kuntien muuhun suunnitteluun ja strate-
gioihin, kuten maankaytdén suunnitteluun ja ilmastostrategioihin.

MAL-alueilla keskeinen joukkoliikennetoimija ja kestavan kaupunkiliiken-
teen edistamisen tarkea osapuoli on kaupunkiseudun toimivaltainen jouk-
koliikenneviranomainen, jotka vastaavat alueensa joukkoliikenteen tarjon-
nasta. Vuoden 2026 alussa Traficom vastaa kaupunkiseutujen ulkopuolisen
alueellisen linja-autoliikenteen hankinnoista nykyisten ELY-keskusten si-
jasta. Myds markkinaehtoinen pitkamatkainen joukkoliikenne palvelee osin
kaupunkiseutujen liikkumista.

Kunnissa ja kaupunkiseuduilla, ELY-keskusten alueilla (vuoden 2026 alussa
elinvoimakeskukset) ja myds maakunnissa tehdéaan paljon sektorikohtaisia
suunnitelmia mm. kavelyn ja pydrailyn, liityntapysakdinnin, liikenneturvalli-
suuden, esteettdémyyden ja mm. koulumatkojen turvallisen liikkumisen
edistamiseksi. Osassa kaupunkeja on jo tehty SUMP-suunnitelmaksi nimet-
tyja suunnitelmia ja kuntien ja valtion yhteistyéna on laadittu mm. kesta-
van ja viisaan liikkumisen suunnitelmia, joissa kasitelldan monia SUMP-tee-
moja. Kestava kaupunkilogistiikka, pysakdintipolitiikka ja liikenteen rau-
hoittamisen toimet ovat myo6s tarkea osa kestavan kaupunkiliikenteen to-
teuttamista.
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Suomessa SUMP-suunnittelu voi tukeutua pitkalti olemassa oleviin suunni-
telmiin ja painopiste voi suunnittelun sijasta usein ollakin toimeenpanon
edistamisessa.

3.4 Kestava kaupunkiliikenne lainsaadanndssa

Kestavan liikkumisen edistamisen seka liikenteen kielteisten ymparistdvai-
kutusten vahentaminen ovat tavoitteena monessa liikennejarjestelman ke-
hittdmista ohjaavassa lainsaadannéssa. SUMP-velvoitteisiin kuuluu myés
TEN-T-verkon toimivuudesta huolehtiminen kaupunkiseuduilla. Tata tavoi-
tetta tulee edistaa yhdessa kaupunkiseutujen sisaisen kestavan liikkumisen
ohella.

Seuraavassa on tuotu esiin muutamia otteita saadoksista, joissa on erityi-
sesti mainittu kestavaa kaupunkiliikennetta koskevia tavoitteita ja velvoit-
teita. Aihetta ei kasitella tassa kattavasti ja lainsdaadannén kokonaisuutta ja
myds mahdollisia muutostarpeita kasitellaan jatkossa osana kestavan kau-
punkiliikenteen SUMP-yhteisty6ta.

Laki liikennejarjestelmasta ja maanteista asettaa tavoitteet liikennejarjes-
telmasuunnittelulle (15a§), johon SUMP-suunnittelu on Suomessa tavoit-
teena kytkea. Liikennejarjestelmdasuunnittelussa tulee ottaa huomioon mm.
lilkenneturvallisuus, ymparistéhaittojen ennaltaehkdiseminen ja vahentami-
nen, eri ihmisryhmien liikkumistarpeet sekda matka- ja kuljetusketjujen toi-
mivuus. Lisaksi tulee hyédyntda digitalisaatiota ja ottaa huomioon maan-
kayton tuomat lilkennetarpeet.

Alueidenkaytdn suunnittelua ohjaavaa lainsdaadantéa ollaan Suomessa par-
haillaan uudistamassa. Seka talla hetkelld voimassa olevassa laissa seka
kesalla 2025 ehdotusvaiheessa olevassa uudessa alueidenkayttdlaissa kes-
tavan liikkkumisen, kuten kavelyn, pydrailyn ja joukkoliikenteen edistéaminen
ja lilkkennetarvetta vahentava alue- ja yhdyskuntarakenteen tavoite ovat
hyvin esilla. Kuntien kestavan liikkkumisen olosuhteet maaritellaan pitkalti
lain ohjaamana kuntien asema- ja yleiskaavoituksessa seka katujen suun-
nittelussa ja niiden kunnossapidossa.

Valtion liikennehallinnonalan virastot osallistuvat kuntien kanssa tehtavaan
lilkkennejarjestelmasuunnitteluun ja ovat sitd kautta osallisina MAL-seutuja
velvoittavassa kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelussa. Vaylavirasto
vastaa valtion liikenneinfrastruktuurista ja Liikenne- ja viestintaviraston
tehtavat liittyvat mm. liikennepalveluiden kehittamiseen. Liikenne- ja vies-
tintavirasto Traficomia seka Vaylavirastoa ohjaavissa virastolaeissa edelly-
tetaan, ettd toiminnassa rajoitetaan myos liikenteen aiheuttamia ymparis-
tohaittoja.

Myo6s EU edellyttda TEN-T-asetuksen lisdksi kestavaan kaupunkiliikentee-
seen liittyvaa kehittamista monin tavoin. Fossiilisia polttoaineita korvaavan
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jakeluinfran kehittamiseen velvoitetaan AFIR -asetuksella®. Rakennusten
rakentamista ohjaa kansallisen Rakentamislain ohella EU saadokset.
Vuonna 2024 uudistetussa energiatehokkuusdirektiivissé® on asetettu vel-
voite myds kestavan liikkuvuuden infrastruktuurille, kuten sahkdautojen la-
taukselle seka eri kokoisten pyoérien pysakdintitiloille. Kdynnissa olevassa
lainsaadantdéhankkeessa liikennejarjestelman digitaalista tietopalveluista
(nk. Liikenteen data-avaruus II°) kasitellddn muutostarpeita suomalaiseen
lainsaadantoon liittyen lilkenteeseen liittyvan tiedon kerdamisesta ja toimit-
tamisesta komissiolle. Tiedon parempi saatavuus mahdollistaa my&ds pa-
rempien kestavan liikkumisen palveluiden luomisen.

Kestava kaupunkiliikenteen toteuttamisessa kuntien tehtavakentta on laaja
ja kuntien ty6ta ohjataan monen lainsaadannon kautta. Kestava kaupunki-
liilkenne on katujen suunnittelun lisaksi myo6s aktiiviseen liikkumiseen kan-
nustavien viheralueiden ja puistojen suunnittelua, pysakdinnin suunnittelua
seka koko liikennejarjestelman yllapitoa. Viihtyisan, esteettéman ja terveel-
lisen ymparistdn tavoitetta edistetdan monin tavoin myoés ymparistélainsaa-
danndéssa. Ilmastolaissa asetetaan kansallisia ilmastotavoitteita, ja liiken-
teen hiilineutraaliustavoite edellyttda myds lilkenteen paastéjen vahenta-
mistd, johon voidaan vaikuttaa merkittavasti myds kaupunkien kestavaa
lilkkumisen edistamisen toimenpiteilla.

Myos joukkoliikenteen jarjestaminen edistda osaltaan kestavaa kaupunkilii-
kennettd. Laki liikenteen palveluista maarittelee viranomaisista ja useista
lupiin, ammattipatevyyksiin ja valvontaan liittyvista seikoista. Sen, miten
monipuolisia joukkoliikennepalveluita kaytanndssa jarjestetaan, maarittaa
markkinaehtoisesti tuotettavien palveluiden kannattavuus seka kuntien ja
valtion rahoituksen maara.

Yhdenvertaisuuslain mukaan viranomaisen on omalla toimialallaan arvioi-
tava yhdenvertaisuuden toteutumista esimerkiksi asioiden valmistelussa,
paatdksenteossa seka strategisessa suunnittelussa ja tiedotuksessa. SUMP-
suunnitelmien kohdalla tama tarkoittaa muun muassa erilaisten kayttaja-
ryhmien huomioimista suunnittelussa seka vaikutusten arvioinnissa ja osal-
listamisessa. SUMP-suunnitelmilla tulee edistaa liikkennejarjestelman esteet-
tomyytta, mika parantaa yhdenvertaisuutta.

Lainsaadanndn ohella kestavan kaupunkiliikenteen edistéamiseen ja kesta-
vien kulkumuotojen kilpailukykyyn ja houkuttelevuuteen vaikutetaan mer-
kittdvasti myods taloudellisilla ohjauskeinoilla. Tallaisia verotuksen ja hin-
noittelun keinoja ovat mm. eri kulkumuotoihin liittyvat tydsuhde-etuudet ja
niiden verokohtelu, polttoaineen hinta ja erilaiset kannustimet

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32023R1804
5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=0J:L 202401275
6 https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM015:00/2024
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vaihtoehtoisia polttoaineita kayttaviin ajoneuvoihin. Monet nadista ohjaus-
keinoista ovat kuitenkin valtakunnallisia eika niitd voida kohdentaa vain
kaupunkiliikenteeseen.

Suomessa on tehty myo6s useita selvityksia, joissa on arvioitu erilaisten tie-
maksujen vaikutuksia mm. liikenteen suoritteisiin, paastdihin ja ruuhkautu-
miseen mutta maksujen kayttédnotosta ei ole tehty paatdksia. Niiden kayt-
téonottoon liittyy myds haasteita, silla tiemaksut ovat valtiosaantéoikeudel-
lisesti veroja. Kunnissa on kuitenkin muita keinoja, kuten esimerkiksi pysa-
kdinnin hinnoittelu, jolla vaikutetaan katutilan kayttéén ja voidaan myés
kannustaa vahapaastdisten ajoneuvojen kayttoon.

4 Kansallinen SUMP-toiminta vuosina 2025-2027

4.1 Tiedonlevitys ja viestinta

Keskeisimpia SUMP-yhteyspisteen tehtavia on seurata ja jakaa tietoja par-
haista kaupunkiliikenteen kansainvalisista ja suomalaisista kaytanndista.
Esimerkkien koostamisessa tehdaan yhteistydta etenkin MAL-kaupunkiseu-
tujen toimijoiden, mutta myos valtion lilkkennehallinnon osapuolten ja mui-
den sidosryhmien kanssa. Traficomin yllapitama kestavan kaupunkiliiken-
teen sivusto (https://www.traficom.fi/fi/sump) on keskeinen tiedonjaon
alusta.

Kansainvalisista tietoldhteista on keskeinen EU:n komission "EU Urban Mo-
bility Observatory"-sivusto (Eltis) seka EGUM (European Group on Urban
Mobility) verkosto ja sen tyéryhmat sekd useat aiheeseen liittyvat hankkeet
mm. Itdmeren alueella. My6s muiden maiden ja etenkin pohjoismaiden
SUMP-yhteyspisteiden kanssa ollaan saanndllisesti yhteydessa.

Viestinndssa on tavoitteena nostaa esiin paitsi kestavan kaupunkiliikenteen
kehittamistarpeita, myos tydn hyvia saavutuksia ja vaikutuksia. MAL-seutu-
jen hyvia kaytantdja nostetaan esiin SUMP-sivustolla, sosiaalisessa medi-
assa, alan julkaisuissa ja eri tilaisuuksissa. Erdana SUMP-yhteyspisteen
tehtavana on tiedon jakaminen kansallisista ja EU:n rahoituskanavista.

SUMP-ty6 pyritaan kytkemaan seutujen liikennejarjestelmasuunnitteluun ja
sita kautta nostamaan kestavan kaupunkiliikenteen toimenpiteita ja rahoi-
tustarpeita vahvemmin mukaan my6s MAL-sopimuksiin. MAL-sopimusten
toimenpiteiden seurantaa tehdaan jo kaikilla kaupunkiseuduilla ja MAL-so-
pimusten valtakunnallinen maankaytén, asumisen ja liikenteen tilaa ku-
vaava seurantaraportti laaditaan kahden vuoden valein. Seurannassa kiin-
nitetdan huomiota myds siihen, miten kestavan liikkkumisen toimenpiteet
edistyvat.
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Traficomin SUMP-viestinndn kohderyhmana ovat etenkin liikennejarjestel-
masuunnittelun ja siihen liittyvien muiden suunnitteluprosessien ja MAL-yh-
teistydn osapuolet. Tuotettavasta viestintaaineistoista seudut saavat nako-
kulmia myo6s vuorovaikutukseen paattajien kanssa seka oman organisaa-
tion eri hallinnonalojen kanssa.

Traficomin omista kestavan liikkumisen ja liikennejarjestelmatydn asiantun-
tijoista muodostettu SUMP-ydintiimi vastaa osaltaan kestavan kaupunkilii-
kenteen teemojen kehityksen seurannasta ja etenkin kuntien hyvien kay-
tantdjen tiedonjaosta.

4.2 Koulutus

Kestavasta kaupunkiliikenteestd on paljon tietoa jaettavaksi, liittyen suun-
nitelmien laatimiseen, tiedon tuotantoon, monenlaisiin kdytanndn toteutuk-
siin, vaikutusten arviointiin ja mm. erilaisiin kampanjoihin.

Erdana koulutuksen muotona ovat kuukausittain Traficomin organisoimat
tunnin mittaiset SUMP-tietoiskut. Kaikille avoimiin tietoiskuihin pyydetaan
esittelyja hankkeiden toteuttajilta, kunnista ja kaupungeista, viranomaisilta
ja myds Traficomin omilta asiantuntijoilta. Yhteyspisteen tehtava on poimia
laajasta SUMP-aihetta kasittelevasta aineistosta selkeimmin MAL-seutuja
hyodyttavat aineistot, hankkeet ja esiintyjat. Tietoiskuilla pyritaan lisaa-
maan poikkihallinnollista yhteisty6td myds muiden kuin perinteisesti liiken-
nejarjestelmasuunnitteluun osallistuvien tahojen kanssa.

SUMP-koulutustarjonnassa on mahdollista hyédyntda myds komission ja-
senmaille ja niiden kaupunkiseuduille tarjoamia koulutuksia.

4.3 Verkostot ja vertaisoppiminen

SUMP-ty6ssa kannattaa hyddyntaa vertaisoppimista, jossa kaupunkiseutu-
jen asiantuntijat saavat kokemustietoa seka hyvista, etta ei-niin onnistu-
neistakin kaytannoista. MAL-seutujen nimeamat SUMP-yhdyshenkilét muo-
dostavat SUMP-ydinverkoston, joiden kautta seuduille jaetaan tietoa mm.
tapahtumista ja aineistoista ja joiden asiantuntemusta pyritdan hyddynta-
maan mm. SUMP-suunnitteluoppaan laadinnassa. SUMP-ydinverkostoon ni-
metyt asiantuntijat ovat keskeisia viestinviejia omille MAL-seuduilleen.
SUMP-ydinverkostoa voidaan hyédyntaa myods hakijakonsortioiden muodos-
tamisessa eri rahoitushakuihin.

Yhteyspiste jarjestaa vuosittain vahintdan kolme puolen paivan tilaisuutta
SUMP-ydinverkostolle, joista yksi on kevaisin ja kaksi syksyisin. Kevaan ti-
laisuus on avoin laajemmalle yleisélle ja siihen on mahdollista osallistua
myos lasna. MAL-seutujen SUMP-ydinverkoston yhteisdalusta keskustelulle
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ja aineistojen jakamiselle esim. kommentointia varten toteutetaan Teamsiin
loppuvuodesta 2025.

SUMP-ydinverkoston lisaksi perustetaan laajempi jakelulista tiedonvaihtoa
varten teemasta kiinnostuneille ja SUMP-tietoiskuihin osallistumista varten.
Jakelulistalle toivotaan mukaan laajasti aiheesta kiinnostuneita, mm. viran-
omaisia, konsultteja jarjestéja ja tutkimus- ja oppilaitoksia ja my6és muu-
alta, kuin MAL-kaupunkiseuduilta. Kunnista mukaan toivotaan etenkin lii-
kenteen, mutta myds maankaytdn ja teemakohtaisesti myds esimerkiksi
opetus- ja liikuntatoimen seka ymparisto- ja terveystoimen edustusta.

Laajemman SUMP-jakelulistan avulla voidaan sahkdpostilla jakaa tietoa
hankkeista, tilaisuuksista ja kaytanndénkin toimenpiteistd, jota voidaan
edelleen jakaa muulle verkostolle ja ottaa esiin my0s tietoiskuihin. Jakelu-
lista on kevyempi ja epasaannoéllisempi tiedonvaihdon tapa kuin uutiskirje.
Listalle voi ilmoittautua Iahettamalla viestin SUMP-yhteyspisteen osoittee-
seen sump@traficom.fi.

4.4 Neuvoa-antava asiantuntijaryhma

Vuoden 2025 aikana kootaan asiantuntijaryhma, josta seudut saavat halu-
tessaan kommentteja ja uusia nakékulmia omaan tyéhoénsa lausuntomenet-
telyja vapaamuotoisemmin. Samalla asiantuntijat, jotka eivat ole perintei-
sesti olleet mukana liikennejarjestelmatydssa, perehtyvat SUMP-suunnitte-
luun ja seutujen tilanteisiin.

SUMP-toiminnan tueksi perustettava neuvoa antavan asiantuntijaryhman
perustaminen on komission suositus. Suosituksen mukaan ryhma koostuisi
asiaa kasittelevien ministerididen seka alueiden, kaupunkien, maaseutualu-
eiden, tiedeyhteisdn ja muiden kaupunkiliikenteen sidosryhmien edusta-
jista. Asiantuntijoiksi voidaan pyytaa mm. tutkimus- ja oppilaitosten edus-
tajia, viestinnan osaajia, jarjestdja, EU-rahoituksen seka eri viranomaista-
hojen asiantuntijoita.

Asiantuntijoiden tehtava on ajoittain kommentoida halukkaiden seutujen
prosesseja SUMP-suunnitelmien laadinnassa ja taytantéénpanossa. Yhteys-
piste kokoaa kunkin seudun tarpeisiin ja tilanteisiin sopivat asiantuntijat ja
jarjestaa ja fasilitoi tilaisuudet, sen mukaan minka kaupunkiseudut kokevat
tarpeelliseksi. Asiantuntijaverkosto kokoontuu kahdesti vuodessa keskuste-
lemaan SUMP-ty6n etenemisesta.

4.5 SUMP-suunnitteluopas

Vuoden 2025 aikana kaynnistetaan suomalaiseen kaytantéén soveltuvan
SUMP-suunnitteluoppaan laadinta, joka kattaa TEN-T-asetuksen tavoitteet
ja SUMP-suuntaviivat. Oppaassa kasitellaan kestavan kaupunkiliikenteen eri
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osa-alueita ja niiden kasittelya strategisen tason seudullisessa suunnitte-
lussa. Oppaassa kasitelladan muun muassa suunnitteluprosessin, paatoksen-
teon ja seurannan hyvia toimintatapoja. Oppaaseen kootaan myds hyvia
suomalaisia ja kansainvalisia kaytanndn esimerkkeja SUMP-suunnitelmista
ja kestavan kaupunkiliikenteen toimenpiteista. Oppaassa kdydaan lapi
myoOs osallisuuden jarjestamista ja viestinnan keinoja.

Oppaassa tulee olla hyddynnettavaa seka suurille etta pienemmille kaupun-
geille, erilaisissa yhdyskuntarakenteen sijainneissa. Opas on kaikille avoin
julkinen asiakirja. Opas on verkkojulkaisu, jota paivitetaan tarvittaessa ja
johon tuotetaan ajoittain uusia sisaltéja hyvista kaytanndista.

SUMP-oppaan laadinta aloitetaan alkusyksylla 2025 ja se valmistuu ke-
vaalla 2026.

4.6 Yhteiset hankinnat ja rahoitus

Traficom voi myds teettda kaupunkiseutujen SUMP-ty6ta tai SUMP-yhteys-
pisteen tyota tukevia selvityksia tai tutkimuksia. Naiden sisalldn maarittely
tehdaan yhdessa MAL-kaupunkiseutujen kanssa. Hankintoja voidaan tehda
my0s viestintdaineistojen tuottamiseksi. Hankintoja ja asiantuntijaty6ta
saatetaan tarvita myds indikaattoritiedon koostamiseen.

Toistaiseksi Traficomille ei ole osoitettu maararahoja, joilla se voisi avustaa
kaupunkiseutuja taloudellisesti erityisesti SUMP-suunnitelmien laatimisessa.
Traficomilta on kuitenkin haettavissa valtionavustuksia liikkkumisen ohjauk-

sen ja liikkenneturvallisuuden kehittdmishankkeisiin, kavelyn ja pyoraliiken-

teen edistamisohjelmien laatimiseen seka kavelyn ja pyoérailyliikenteen inf-

rainvestointeihin. Traficom mydntaa avustuksia myos joukkoliikennepalve-

luihin ja niiden kehittamiseen.

SUMP-yhteyspiste myds seuraa ja jakaa alueille tietoa kansallisista ja kan-
sainvalisita rahoitusmahdollisuuksista, joita olisi mahdollista hyddyntaa lii-
kenteen hallinnonalan rahoituksen ohella.

4.7 Indikaattoritiedon tuotanto

Euroopan komissio tekee paatoksen kestavan kaupunkiliikenteen indikaat-
toreista, niiden maaritelmista, metodologiasta ja tiedon toimittamisen aika-
taulusta sekda menetelmista loppuvuodesta 2025.

Paatoksen jalkeen Suomessa laaditaan selvitys, mita tietoja saadaan kan-
sallisista rekistereista ja mita seutujen tulee keratd. Selvitykseen kirjataan
mahdolliset puutteet tiedon hankinnassa ja suunnitellaan tapa, jolla tiedot
saadaan kerattya vuoden 2027 lopun raportointia varten seka tulevina vuo-
sina komission maarittelemassa aikataulussa. Selvityksessa maaritellaan,
miten tietoa keratdan, miten se tallennetaan, miten keraaminen
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resurssoidaan ja mita tietoa koostetaan keskitetysti Traficomissa hyédyn-
taen kansallisia tietovarantoja.

Komission maarittelemia indikaattoreita kannattaa hyddyntaa jatkossa
myoOs seutujen liikennejarjestelmatydn seurannassa seka valtakunnallisessa
MAL-sopimusten seurannassa.

5 Lopuksi

Kestdavan kaupunkiliikenteen edistamisella tavoitellaan montaa asiaa; paas-
téjen vahentamista, ruuhkien hillintda, lilkenneturvallisuutta, tasavertaisia
lilkkumismahdollisuuksia seka viihtyisaa ja aktiiviseen liikkumisen kannus-
tavaa kaupunkiymparistdéa. EU:n asettamien velvoitteiden mukaan suurim-
pien kaupunkiseutujen tulee huolehtia myés TEN-T-liikenneverkon ja -yh-
teyksien toimivuudesta alueellaan.

Kestavan kaupunkiliikenteen tavoitteiden edistamisessa kunnat ovat avain-
asemassa. Suomessa on pitka perinne seudullisesta, kuntien yhteisesta lii-
kennejarjestelmasuunnittelusta, jossa myo6s valtion osapuolet ovat mu-
kana. Tassa kestavan kaupunkiliikenteen ohjelmassa kuvataan keinoja, mi-
ten valtion lilkennehallintoa edustava Liikenne- ja viestintavirasto voi Suo-
men kansallisena kestavan kaupunkiliikenteen (SUMP) yhteyspisteena
avustaa ja tukea kuntia ja kaupunkiseutuja laatimaan ja toteuttamaan kes-
tavaa kaupunkiliikennetta tukevia toimia EU:n asettamisen suositusten mu-
kaisesti. Unohtamatta, etta myos valtion omilla toimilla on suuri merkitys
kestavan kaupunkiliikenteen edistamisessa.

Tata ohjelmaa paivitetaan ja toimintaa tarkennetaan jatkossa niin, etta
kaupunkiseudut saavat SUMP-yhteistydsta suurimman mahdollisimman
hyodyn. Yhteisia tavoitteita ja toimenpiteita on luontevaa jatkossakin edis-
téa osana lilkennejarjestelmasuunnittelua seka suurimpien kaupunkiseutu-
jen ja valtion MAL-sopimusmenettelyja.
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TEN-T asetuksen liite V: KESTAVAN KAUPUNKILIIKENTEEN SUUN-
NITTELUN SUUNTAVIIVAT KAUPUNKISOLMUKOHDILLE

Tassa liitteessa esitetaan kaupunkisolmukohtia koskevat suuntaviivat kestavan kaupunkilii-
kenteen suunnitelmien laatimista varten.

1. Pdamaarat ja tavoitteet: kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman keskeisen paamaaran
olisi oltava parantaa toiminnallisen kaupunkiseudun esteettomyytta kaikille kdyttajille, myos
vammaisille ja liikuntarajoitteisille henkildille, ja tehda toiminnalliselle kaupunkiseudulle, sen
kautta ja sen sisalla liikkumisesta laadukasta, turvallista, kestavaa ja vahapaastoista ottaen
huomioon julkisen liikenteen ja aktiivisen liikkkumisen roolin tdman tavoitteen saavuttami-
sessa. Suunnitelmalla olisi erityisesti tuettava paastotonta ja vahapaastoista liikkkumista ja
Euroopan laajuisen liikenneverkon yleista suorituskykya parantavan kaupunkiliikennejarjes-
telman toteuttamista, erityisesti kehittamalla paastottomilla ja vahapaastoisilla ajoneuvoilla
liilkkumisen saumattomaksi tekevaa infrastruktuuria, ja tuettava multimodaalisia matkusta-
jalilkennekeskuksia ensimmaisen ja viimeisen kilometrin yhteyksien helpottamiseksi seka
kaupunkisolmukohtia palvelevia multimodaalisia tavaraliikenneterminaaleja.

2. Pitkan aikavalin visio ja lyhyen aikavdlin toteutussuunnitelma: kestdvan kaupunkiliiken-
teen suunnitelman olisi sisdllettdva pitkan aikavalin strategia liikenneinfrastruktuurin ja mul-
timodaalipalvelujen tulevaa kehittamista varten tai se olisi linkitettava olemassa olevaan
strategiaan. Siihen olisi sisdllyttava myds strategian lyhyen aikavalin tdytantédnpanoa kos-
keva toteutussuunnitelma. Siina olisi kaytettdva kaupunkiseudun kestdvaa kehitysta koske-
vaa yhdennettya lahestymistapaa, ja se olisi linkitettdva asiaankuuluvaan maankaytté- ja
aluesuunnitteluun. Seka pitkan aikavalin visiota etta lyhyen aikavalin toteutussuunnitelmaa
olisi kasiteltdva myds taloudelliselta kannalta suoraan kestdavan kaupunkiliikenteen suunni-
telmassa tai vaihtoehtoisesti viittaamalla muuhun olemassa olevaan korkeamman tason tai
asiaa koskevaan suunnitteluun ennakoimatta taloudellisia sitoumuksia.

3. Eri liikennemuotojen integrointi: kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmalla olisi edistet-
tava multimodaaliliikennetta integroimalla eri liikennemuodot ja toteuttamalla toimenpiteita,
joilla pyritaan helpottamaan esteetdnta, saumatonta ja kestavaa liikkumista. Siihen olisi si-
sallyttava toimia, joilla lisataan kestavampien lilkkennemuotojen, kuten julkisen liikenteen,
jaetun ja aktiivisen liikkumisen ja tapauksen mukaan sisavesi- ja meriliikenteen, liikenne-
muoto-osuutta. Siihen olisi myds siséllyttava toimia paastdéttéman ja vahapaastoisen liikku-
misen edistamiseksi, erityisesti kaupungeissa kaytettavaa ajoneuvokalustoa viherryttamalla,
esteettomyyden parantamiseksi kaikille kayttajille ja ruuhkien vahentamiseksi seka liikkenne-
turvallisuuden parantamiseksi unionin tieturvallisuus standardien mukaisesti, erityisesti
loukkaantumiselle alttiiden tienkayttajien ja tapauksen mukaan aktiivisia liikkkumismuotoja
kayttavien osalta.

4. Euroopan laajuisen liikenneverkon tehokas toiminta: kestavan kaupunkiliikenteen suunni-
telmassa olisi otettava asianmukaisesti huomioon erilaisten kaupunkitoimenpiteiden vaiku-
tus niin matkustaja- kuin tavaraliikenteeseen Euroopan laajuisessa liikenneverkossa, jotta
voidaan varmistaa saumaton kauttakulku- tai ohitusliikenne tai yhteenliittdminen kaupunki-
solmukohdissa ja niiden lahistdssa, paastottémat ja vahapaastoiset ajoneuvot mukaan luet-
tuina. Siihen olisi sisadllyttava erityisesti toimia, joilla véhennetdan ruuhkia, parannetaan lii-
kenneturvallisuutta ja poistetaan Euroopan laajuisen liikenneverkon liikennevirtoihin vaikut-
tavia pullonkauloja.

5. Osallistava lédhestymistapa: kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman laatimisessa ja to-
teutuksessa olisi noudatettava yhdennettya lahestymistapaa ja tehtava yhteistyota korkealla
tasolla, ja suunnitelman laatimista ja toteutusta olisi koordinoitava eri hallintotasoilla ja
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asiaankuuluvissa viranomaisissa, joita olisi kuultava. Myds kansalaiset, kansalaisyhteiskun-
nan edustajat ja talouden toimijat olisi otettava mukaan.

6. Seuranta ja suorituskykyindikaattorit: kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmaan olisi
sisdllyttava kokonaistavoitteita, indikaattorikohtaisia tavoitteita ja indikaattoreita, jotka tu-
kevat kaupunkiliikennejarjestelman nykyista ja tulevaa suorituskykya. Sen taytantéénpanoa
olisi seurattava suorituskykyindikaattoreilla.
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LIITE 2.

Ote: TEN-T-asetuksen johdannosta:

(63)

(64)

(66)

Kaupunkisolmukohdilla on tirked rooli Euroopan laajuisessa litkenneverkossa ldhtopaikkana tai lopullisena
mddripaikkana ("viimeinen kilometri”) Euroopan laajuisessa likkenneverkossa liikkuvien matkustajien ja tavaroiden
osalta, ja ne ovat siirtymikohtia eri lilkennemuotojen sisdlld tai niiden wvililli. Olisi varmistettava, etteivit
kapasiteetin pullonkaulat ja riittimittémat yhteydet verkkoon kaupunkisolmukohdissa endd haittaa multimodaa-
lisuutta Euroopan laajuisessa liikenneverkossa. Euroopan laajuista lilkenneverkkoa koskevassa toimintapolitiikassa
olisi keskityttavi edistimdin saumattomia liikkennevirtoja verkon kaupunkisolmukohdista, -solmukohtiin ja
-solmukohtien kautta. Toimivaltaisten paikallisten, alueellisten tai kansallisten viranomaisten olisi kisiteltivi
paikallisia yhteyksid kaupunkisolmukohdissa erityisesti kestivin kaupunkilitkenteen suunnitelmien asiaankuuluvien
toimenpiteiden avulla.

Tehokkaana yhtengisenii kehyksenii kaupunkilitkenteen haasteisiin vastaamiseksi jokaiselle kaupunkisolmukohdalle
olisi hyviksyttavi kestavin kaupunkilitkenteen suunnitelma, joka on pitkin aikavilin kokonaisvaltainen ja integroitu
tavara- ja matkustajaliikenteen suunnitelma kokonaiselle toiminnalliselle kaupunkiseudulle. Sithen voisi sisiltyd
kokonaistavoitteita, indikaattorikohtaisia tavoitteita ja indikaattoreita, jotka tukevat kaupunkilikennejirjestelmin
nykyisti ja tulevaa suorituskykyd. Jasenvaltioiden olisi varmistettava kaupunkililkennetietojen kerddminen
kaupunkisolmukohdittain kestivyyden, turvallisuuden ja saavutettavuuden aloilla, jotta voidaan tukea Euroopan
laajuisen litkenneverkon nykyistd ja tulevaa suorituskykyi. Jotta voidaan seurata saavutettavuutta kaikkien kiyttijien
kannalta, olisi kannustettava erittelemiin tiedot mahdollisuuksien mukaan ja kansallisen lainsdidinnon mukaisesti
idn, sukupuolen ja vammaisuuden perusteella.

Jasenvaltioiden olisi edistettdvd kestavin kaupunkilitkenteen suunnitelmien kiyttoonottoa alueiden, kaupunkien ja
seutukuntien vilisen koordinoinnin parantamiseksi. Jisenvaltioiden olisi sen vuoksi perustettava kansallinen
kestaviin kaupunkilitkenteen suunnitelmia koskeva ohjelma, jonka tarkoituksena on tukea paikallisviranomaisia
laadukkaiden kestdvin kaupunkililkenteen suunnitelmien kehittdmisessd ja kestdvin kaupunkilitkenteen suunni-
telmien tdytintdompanon seurannan ja arvioinnin tehostamisessa asiaankuuluvien toimenpiteiden, ohjauksen,
valmiuksien kehittimisen, avun ja mahdollisesti taloudellisen tuen avulla. Jisenvaltioiden olisi myds nimettdvi
kansallinen kestivin kaupunkiliikenteen suunnitelmien yhteyspiste, joka avustaa kestivin kaupunkililkenteen
suunnitelmien valmistelussa ja toteuttamisessa tissd asetuksessa vahvistettujen suuntaviivojen mukaisesti.

Aktiivisten liikennemuotojen edistiminen erityisesti kaupunkisolmukohdissa edistdd unionin ilmastotavoitteiden
saavuttamista, parantaa kansanterveyttd, vihentdd ruuhkia, tarjoaa viimeisen kilometrin ratkaisun matkustajille ja
tuottaa taloudellista hyotyd. Litkenneinfrastruktuuria suunniteltaessa tai parannettaessa olisi otettava asianmukaisesti
huomiocon aktiivisten litkkennemuotojen infrastruktuurit, mukaan lukien kively- ja pyérailyinfrastrukruurit.
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