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omnitele

Omnitele on Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin toimeksiannosta toteuttanut vaikutusarvioinnin
maanpaallisen TV-jakelun tulevaisuuden skenaarioista. Selvityksessa on arvioitu neljan eri vaihtoehtoi-
sen skenaarion vaikutuksia erityisesti television katselijoiden, ohjelmistotoimijoiden ja jakeluverkkoyri-
tysten nakokulmista. Osana vaikutusten arviointia on myos selvitetty matkaviestinverkkoihin ja kiintei-
siin laajakaistaverkkoihin tarvittavia investointeja sellaisissa skenaarioissa, joissa jakelu siirtyisi anten-
nitelevisioverkosta kokonaan laajakaistaverkkoihin.

Tama selvitys on vain osa isompaa kokonaisuutta ja muitakin selvityksia tarvitaan tulevaisuuden TV-
jakelua pohdittaessa. Selvityksen johtopaatokset ja muut esitetyt asiat eivat ole Traficomin kanta ja
mitédan paatoksia mahdollisista televisionjakeluun liittyvista toimenpiteista tai muutoksista ei ole tehty.
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Tivistelma

Projektissa arvioitiin television jakelutapojen mahdollisten muutosten vaikutuksia kaikille keskeisille ar-
voketjun toimijoille. Tyd perustui skenaarioanalyysiin ja skenaariot olivat ennalta annettuja. Myds koh-
deryhmat eli huomion kohteena olevat arvoketjun toimijat oli annettu ennalta. Skenaarioita tarkasteltiin
neutraalisti eikd niité arvotettu keskenaan. Myoskaan skenaarioiden taustalla ei ollut arvovalintoja. Tar-
kastelun skenaariot ja kohderyhmat olivat seuraavat:

Jakelu jatkuu ennallaan Kayttajat: televisionkatsojat ja taloyhtiot

Antenniverkko suppenee

mobiiliin laajakaistaan

Kaikilla mahdollisuus Jakelijat eli verkko-operaattorit: antenniverkon
kuituvastaanottoon, ja jakeluyhtiét, matkaviestinoperaattorit, kiinteén

laajakaistan operaattorit ja kaapeli-tv-operaattorit

antennijakelu siirtyy kiinteaan

laajakaistaan m

Toimeksiannon mukaisesti tarkastelu koski nimenomaisesti antennijakelun muutoksia. Siten tarkaste-
lun tuloksia ja johtopaatoksia tulkittaessa on huomattava, ettd muutos ei koske tv-jakelua kokonaisuu-
dessaan, vain antennijakelua. Talla hetkella ainakin osin antennijakelun varassa on kuitenkin noin mil-
joona taloutta, joten muutokset antenniverkossa vaikuttavat suureen maaraan talouksia ja muita toimi-
joita. Antennijakelun vaihtoehtoina tarkasteltiin laajakaistajakelua eri muodoissaan. Muutosta pohdittiin
erityisesti ajatellen vuoden 2027 alkua, jolloin nykyiset antenniverkon verkko- ja ohjelmistotoimiluvat
paattyvat, mutta kaytanndsséa pohdinta ulottui myos pidemmalle tulevaisuuteen. Koko markkinaa aja-
tellen siirtyma laajakaistajakeluun tarkoittaisi vanhan tasapainon horjumista ja mahdollisesti merkittavia
muutoksia ja investointeja kayttajille, tuottajille ja jakelijoille.

Skenaarioista ensimmainen tarkoittaa lahinna nykyisen markkinaehtoisen kehityksen jatkoa. Laajakais-
tajakelun rooli hyvin todennékoisesti kasvaa, mutta toisaalta katsojien tai muiden markkinatoimijoiden
ei ole pakko tehda mitaan; sisaltéja voidaan jakaa ja vastaanottaa nykyiseen tapaan. Myds skenaarion
2 vaikutukset arvioidaan melko maltillisiksi, silla se mahdollistaa vahintadan nykyisten suurten yleisdjen
kanavien jatkon antennijakelussa. Luultavasti se kuitenkin johtaisi ainakin antenniverkon maksu-tv-pal-
velujen paattymiseen ja mahdollisesti rajoittaisi myds vapaasti vastaanotettavien kanavien valikoimaa.
Muuten mahdollisuudet esimerkiksi katsojille ja tuottajille pysyisivat paaosin ennallaan. Vasta kolmas
skenaario johtaisi merkittaviin muutoksiin: antenniverkon katsojien ja monen muun arvoketjun toimijan
olisi pakko muuttaa toimintatapojaan laajakaistajakeluun siirryttaessa.

Aarimmillaan siirtyminen antennijakelusta laajakaistajakeluun tarkoittaisi siirtymaé keskitetysta, ohja-
tusta ja vakaasta sisaltojen tarjonnasta vapaaseen ja kdytanndssa rajoittamattomaan, mutta alati muut-
tuvaan sovelluspohjaiseen tarjontaan. Nykyisin tarkeimmat sisallot pysyisivat edelleen saatavilla, mutta
eivat valttamatté ollenkaan kanavamuodossa. Niiden [8ytdminen voisi muuttua huomattavan paljon vai-
keammaksi kuin antennijakelussa ja ohjelmasta toiseen vaihtaminen voisi edellyttdé yhden sovelluksen
sulkemista ja toisen avaamista. Tassd muodossa laajakaista-tv edellyttdd huomattavasti enemman di-
gitaitoja kuin antenni-tv ja valitettavasti digitaidot ovat usein heikoimpia niissa vaestoryhmisséa, joihin
muutos eniten vaikuttaisi.

Antenniverkon hallitun ja vakiintuneen toimintaymparistbn muutos voisi vaikuttaa merkittavasti myos
esimerkiksi kaupallisiin televisioyhtidihin. Sovelluspohjaisessa jakelussa kilpaileva tarjonta on hyvin

e\
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laajaa ja kilpailijoina on kansainvalisia jattiyrityksia. Palvelun hyva sijainti alytelevision valikossa ei ole
yhté taattua kuin antenniverkon kansallisesti sovitussa kanavakartassa. Tama voisi vaikuttaa myos
mainosmarkkinoihin merkittavalla tavalla. Jakelijoista vaikutus olisi merkittavin antenniverkon operaat-
torille, silléa antennijakelu lakkaisi. Skenaarion 3 yhteenvetona voidaan todeta ensinnékin, etta sen to-
teutuminen edellyttaisi huomattavia lisdinvestointeja mobiiliverkkoihin erityisesti haja-asutusalueilla.
Myds laajakaistan kayton tulisi edistyd huomattavasti nykyisesta ja kotitalouksiin olisi hankittava uusia
laitteita ja liittymia. Lisdksi muutos tulisi monelle hyvin nopeasti ja ulkopuolelta annettuna. Vuoden 2027
alussa toteutuvana muutosta voitaisiin pitdé hyvin merkittdvana ja laajana. Skenaario 4 vastaa vaiku-
tuksiltaan paljolti skenaariota 3, mutta siina kiintean laajakaistan rooli korostuu. Taysin kattavan kuitu-
verkon rakentaminen on kuitenkin teknis-taloudellisesti hyvin haastavaa eika ole realistista olettaa sen
toteutuvan vuoden 2027 alkuun mennessa.

Pidamme selvana, etta laajakaistajakelun merkitys kasvaa tulevaisuudessa ja uskomme, etta kehitys
kulkee skenaarion 3 suuntaan markkinaehtoisesti. Laajakaistajakelu mahdollistaa televisiopalvelujen
kuluttamisen joustavasti ajasta ja paikasta riippumattomasti ja sen kautta myos sisallontarjonta moni-
puolistuu erittdin merkittavasti. Kehitysta edelleen tukevat operaattoreiden aktiivisesti tarjoamat IPTV-
palvelut, jotka tarjoavat joustavan siirtyman joukkoviestinnasta laajakaistajakeluun. Itse asiassa merkit-
tava osa katselusta on jo siirtynyt laajakaistan yli valitettaviin suoratoistopalveluihin. Viime vuosina laa-
jakaistaverkkojen saatavuus ja kayttd ovat kehittyneet myonteisesti, mika edelleen vahvistaa siirtymaa
laajakaistajakeluun. Televisiopalvelujen kaytté on kuitenkin eriytynyt eri vaestdéryhmien valilla ja siten
taysi siirtyma laajakaistaan kohtelisi eri vaestoryhmia hyvin eri tavoin.

Taysi siirtyma television laajakaistajakeluun on laaja yhteiskunnallinen kysymys ja edellyttaisi myos
mm. lainsdadannollisten vaikutusten ja erityisryhmien aseman arviointia tdssa tehtya laajemmin. Myos
markkinarakenteen muutokset ansaitsisivat lisdhuomiota ja laajempaa tarkastelua. Antennijakelu on
ollut merkittava osa toimialaa pitkaan ja siten markkina on osin rakentunut sille oletukselle, ettéa anten-
nijakelu on olemassa. Laajakaistajakelu yleistyy, mutta vuoden 2027 alussa pelkkéaén laajakaistajake-
luun ei nayta olevan edellytyksia.
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1 Johdanto

Tarkastelun keskiossa on arvioida television jakelutapojen mahdollisten muutosten vaikutuksia erilai-
sille television arvoketjun toimijoille. Tarkastelun kohderyhmét on annettu tarjouspyynndssa, samoin
erilaiset tulevaisuuden skenaariot. Tiivistetysti tydssa on siis kyse annettujen vaihtoehtojen vaikutusar-
viosta valituille kohderyhmille. Lisaksi arvioidaan yleisia vaikutuksia ja laaditaan ns. SWOT-analyysi.
TyoOn sisalto on tiivistetty seuraavassa kaaviossa.

Skenaariot Kohderyhma Vaikutukset kohderyhmiin Yleiset vaikutukset SWOT-analyysi

. Muutokset vastaanotossa
A: Kayttajat . Kustannukset & kaytettavyys
. Hyvat ja huonot puolet

Jakelu jatkuu

ennallaan
Antenniverkko Lains&&dannalliset
suppenee B: Tuottajat vaikutukset Vahvuudet

- - anvuuge
Jakelu surtyy Ymparisto- Heikkoudet
laajakaistaan Kustannukset vaikutukset Itjﬂs:tdollisuudet

iki . - Markkinavaikutukset

Kaikilla C: Jakelijat Investoinnit Huoltovarmuuteen

mahdollisuus
kuituvastaanotto
on

liittyvat vaikutukset

Hyvat ja huonot puolet

Televisiojakelun tulevaisuutta arvioidaan neljan skenaarion pohjalta; ne ovat seuraavat:

TV-jakelu jatkuu kuten nykyisin

TV-jakelu antenniverkossa jatkuu nykyistd suppeammin

TV-jakelu siirtyy pelkastaan laajakaistaverkkoihin (kuitu, mobiili)
TV-vastaanotto on kaikilla mahdollista kiinteén valokuituverkon kautta

PN PRE

On jo tiedossa, etta tv-markkina ei pysy nykyiselldédn edes vuoden 2027 alkuun asti, silla Yle siirtyy
pelkastaan HD-lahetyksiin kevaalla 2025 ja kaupallisten kanavien odotetaan tekevan samoin mythem-
min vuoden 2025 aikana. Siten ensimmainenkin skenaario tosiasiassa siséltdd muutoksia. Muissa ske-
naarioissa muutokset ovat kuitenkin selvempia. Niissa yhteista on, ettéa antennijakelun suhteellinen
merkitys vhenee ja tv-jakelun odotetaan siirtyvan vaihtoehtoisiin verkkoihin; kolmannessa skenaa-
riossa erityisesti mobiiliverkkoihin ja neljannessa kiinteaan laajakaistaan. Naissa vaihtoehdoissa tar-
kastelu ulottuu laajasti vaikutusarvion ulkopuolelle. Skenaariossa 3 arvioidaan, kuinka paljon mobiili-
verkkoihin olisi investoitava odotetun markkinaehtoisen kehityksen liséksi, jotta siirtyma mobiiliin olisi
mahdollinen. Skenaariossa 4 puolestaan arvioidaan, kuinka paljon kuituverkkoihin olisi investoitava,
jotta kuituliittymat tulisivat kaikkien talouksien saataville. Naitd skenaarioiden 3 ja 4 verkkotason ana-
lyyseja kasitellaéan raportin liitteissé. Skenaariossa 2 siirtyméa antennijakelusta muihin verkkoihin on vain
osittainen ja siin& arviointi perustuu odotettuun markkinaehtoiseen kehitykseen.

Television jakelu- ja arvoketjussa on useita toimijoita. Ne ovat selvityksen kohderyhmia, joiden nako-
kulmasta jakelun muutosten vaikutuksia arvioidaan. Tarjouspyynndn mukaisesti nama kohderyhmat
ovat seuraavat:

© Omnitele 2025 7
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Kohderyhma A: kayttajat; televisionkatsojat ja taloyhtiot (yhteisantenniverkkojen yllapita-

jat)

e Kohderyhma B: palvelun tuottajat; Yle ja kaupalliset tv-ohjelmistoyhtitt (free to air ja
maksu-tv)

e Kohderyhma C: tv-siséltdja jakavat tahot; kdytanndssa verkko-operaattorit, kuten anten-
niverkon jakeluyhtiét, matkaviestinoperaattorit, kiintean laajakaistan operaattorit ja kaa-
peli-tv-operaattorit

e Kohderyhmé D: muut; antenniurakoitsijat ja mahdollisesti muut tunnistettavat kohderyh-

mat

TV:n jakelutoiminta kehittyy voimakkaasti ja mm. kuvan tarkkuus paranee. Antenniverkossa siirrytaan
HD-tasoon ja muissa jakelukanavissa osin jo 4K-tasoon. Vastaavasti myds kuvanpakkaustekniikat ke-
hittyvat, mik& vahentaa valitysverkkoihin tulevaa kapasiteettivaatimusta. My6s katselutottumukset ke-
hittyvét ja osin tv-sisaltdja katsotaan mobiililaitteilla pieneltd ruudulta, mika ei vaadi kapasiteettia sa-
malla tavalla kuin perinteisempi katselu isolta ruudulta. Kuvan tarkkuuteen, pakkaustekniikoihin ja ku-
lutustottumuksiin liittyva kehitys vaikuttaa laajasti eri arvoketjun toimijoihin, mik& otetaan tarkastelussa
huomioon. Keskeisia tarkasteltavia tekijoita vaikutusarviossa ovat skenaarioiden aiheuttamat muutok-
set television kayttokokemukseen, kustannusvaikutukset, vaikutukset markkinan rakenteeseen ja toi-
mijoiden suhteeseen ja vaikutukset investointeihin.

Tarkastelussa arvioidaan lyhyesti myts skenaarioiden yleisia vaikutuksia. Naitd ovat mm. lainsaadan-
ndlliset vaikutukset samoin kuin vaikutukset ymparistdon ja huoltovarmuuteen. Skenaarioanalyysin lo-
puksi tehddaan SWOT-analyysi, jossa summataan eri skenaarioiden vahvuudet, heikkoudet, mahdolli-
suudet ja uhat.
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2 Skenaarioiden kuvaus

Projektin tarkastelun kannalta skenaariot ovat annettuja ja ne ovat seuraavat:

TV-jakelu antenniverkossa jatkuu kuten nykyisin

TV-jakelu antenniverkossa jatkuu nykyistd suppeammin

Antenniverkon TV-jakelu siirtyy laajakaistaverkkoihin (kiinte& & mobiili)
Antenniverkon TV-jakelu siirtyy kiinteaén laajakaistaverkkoon (TV-vastaanoton olete-
taan olevan kaikilla mahdollista kiintean valokuituverkon kautta)

e e

Kaikissa skenaarioissa keskeinen muutostekija on oletettu muutos antennijakelun laajuudessa. Ensim-
maisessa antennijakelun odotetaan pysyvan nykyisellaan, mutta kaikissa muissa sen odotetaan supis-
tuvan. Skenaarioissa 3 ja 4 antennijakelun odotetaan paattyvan kokonaan ja katselun odotetaan siirty-
van vaihtoehtoisiin jakeluverkkoihin. On syyta korostaa, etté jakelun oletetaan paattyvan vain antenni-
verkossa; kaapeliverkon jakelun oletetaan sailyvan ennallaan.

Missaan skenaarioissa ei oleteta muutoksen johtuvan antenniverkon toimilupien rajoittamisesta tai esi-
merkiksi taajuusallokoinnin muutoksista antenniverkon ja mobiiliverkon valilla. Antennijakelun volyymin
muutoksia arvioidaan neutraalien oletusten perusteella ottamatta kantaa eri skenaarioiden todennakai-
syyteen tai paremmuuteen. Seuraavissa kappaleissa kuvaamme skenaarioita tarkemmin ja esitamme
niitd koskevat oletukset.

2.1 TV-jakelu jatkuu kuten nykyisin

Ensimmainen skenaario "TV-jakelu jatkuu kuten nykyisin” voidaan tulkita ns. nollavaihtoehdoksi tai re-
ferenssiksi, joihin muita skenaarioita voi mythemmin verrata. Jatkumisella kuten nykyisin viitataan eri-
tyisesti maanpaallisen tv-jakelun jatkumiseen nykyisessa laajuudessaan myds meneilldan olevan toi-
milupakauden jalkeen. Kuten kaikissa skenaarioissa, kaapeliverkon jakelun oletetaan sailyvan ennal-
laan.

Antenniverkossa on téalla hetkellda 6 kanavanippua, joista A ja B ovat taysin valtakunnallisia (99,96 %
vaestopeitto), kanavanipun E vaestopeitto on 98 % ja muiden 90 %. Kanavajarjestys uusittiin HD-ka-
navia suosivaksi 19.11.2024 osana valmistautumista ensi vuoden HD-siirtym&an ja keskeisimméat muu-
tokset olivat seuraavat:

e Kanavanippu E siirtyi DVB-T2-tekniikkaan

e SD/HD-simulcast laajeni, uusia kanavia mm. Liv, Jim, Sub ja Ava!

e Aikaisemmin A-, C- ja E-kanavanipuissa T1-tekniikalla l1&hetetyt vain muutamia lahetys-
tunteja viikossa lahettavat kanavat? siirtyivat kanavanippuun E ja T2-tekniikkaan ja HD-
laatuun

Muutoksen jalkeen vapaasti katsottavat SD-kanavat ovat kanavanipuissa A ja C (DVB-T1), kun taas
HD-kanavat ovat kanavanipuissa B ja E (DVB-T2). Simulcast-l&hetysten osuus on huomattava, silla
kanavanippujen A ja C SD-kanavat lahetetddn HD-muotoisina kanavanipuissa B ja E. Kanavanipussa

! Traficom myonsi syyskuun 2024 alussa uudet ohjelmistoluvat SD-/HD-rinnakkaislahetyksiin seuraaville kana-
ville: Liv HD, Jim HD, MTV Ava HD, MTV Sub TV, TV5 HD, Kutonen HD, TLC HD, Frii TV, Star Channel HD ja
National Geographic HD. Nama toimiluvat ovat voimassa 10.1.2027 asti. https://www.traficom.fi/fi/ajankoh-
taista/uusia-ohjelmistotoimilupia-teravapiirtoisille-televisiokanaville-hd-tarjonta-laajenee

2 Hero, Alfa, Eveo, onniTV, One Way TV ja Iskuri.net
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E on peréti 15 kanavaa, jotka Digitan kanavakartassa luokitellaan HD-kanaviksi, mutta niiden todelli-
sesta laatutasosta ei ole tarkkaa tietoa; kuvanlaadusta lienee ollut pakko tinkid. Maksu-tv-kanavat ovat
kanavanipuissa D ja F (DVB-T2). Seuraavassa kuvassa on Digitan kanavakartta 19.11.20243,

|~ Nemcecairs by
’Tﬁm”ﬂf_' | sm “ﬁ‘iﬂ?ﬂfﬂmfmﬁm

B T e
B
=

«DVB-T2

«DVE-T

G = i e e

T e =T e
g s 7= v i~ g oy [ e o SO

® Vapaasti katsottava HD-kanava e Vapaast katsottava kanava e Maksu-tv-kanava & Maksu-tv-HD-kanava

«OVB-T2

Kuva 1. Digitan kanavakartta antenniverkossa 19.11.2024

On huomattava, ettéd kanavanippujen ilmoitetut peittoalueet eivat ole suoraan vertailukelpoisia. Kana-
vanipuissa A, B ja C on ns. taytelahetinvelvoite, joka velvoittaa Digitan taydentdmaan padasemien peit-
toa niin, etté palveluun ei jaa katvealueita. Siten esimerkiksi kanavanipussa C on nyt 20 paalahetinase-
maa ja 121 taytelahetinasemaa. Kanavanipuissa D ja F vastaavaa velvoitetta ei ole. Lisaksi yksittéaisten
kanavien peittoalueet kanavanipussa voivat vaihdella. Digitan karttapalvelun* mukaan esimerkiksi MTV
Ava kanavanipussa A ei ole samalla tavalla valtakunnallinen kuin Ylen kanavat, MTV3 ja Nelonen.
Vastaavia eroja on myds kanavanipuissa C ja E; kaikkia kanavia ei l&heteta kaikilla kanavanipun l&he-
tinasemilla. (Todettakoon, ettd tammikuussa 2025 paivatyssa Digitan kanavakartassa maksu-tv-kana-
vanipuista on jaljella vain D.5)

Paakanavien rinnakkaislahetyksista on jo paatetty luopua ja ne siirtyvat pelkastaan HD-lahetyksiin ensi
vuoden alkupuolella. SD-lahetykset paattyvat ensin Ylellda 31.3.2025 ja kaupallisilta tv-kanavilta
30.6.20255. Lahetystekniikoista DVB-T jaa pois ja antenniverkossa jatketaan DVB-T2-tekniikalla’. On
tosin korostettava, ettd "HD-siirtyma” on osin viestinnassa valittu ilmaisu eika valttamatta kuvaa asiaa
teknisesti oikein. Esimerkiksi Discoveryn uudessa TV5 HD-ohjelmistoluvassa? ei ole maarityksia kuvan-
laadusta. Siina todetaan vain seuraavasti: "Luvanhaltijalla on oikeus harjoittaa toimiluvanvaraista tele-
visiotoimintaa digitaalisessa maanpaallisessa joukkoviestintaverkossa lahettamalla taman toimiluvan
mukaista televisio-ohjelmistoa. [...] Luvanhaltijalla on oikeus lahettda yhta televisio-ohjelmistoa verkko-
toimiluvanhaltijan kanssa tekemansa sopimuksen mukaisesti.” Sama linja patee yleisemminkin: ohjel-
mistotoimiluvat ovat niukkoja maarityksiltdan. Siten ohjelmistoluvat jattavéat toimijoille vapauksia sopia

3 https://www.digita.fi/app/uploads/2024/10/Digita-kanavakartta-2024-11.pdf
4 https://www.digita.fi/verkkojen-saatavuus/antennitvn-kartta-ja-saatavuus/
5 https://www.digita.fi/app/uploads/2024/12/Digita-kanavakartta-2025.pdf & https://www.anterotv.fi/ajankohtaista
6 https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/suomi-siirtyy-ensi-vuonna-televisiolahetyksissa-teravapiirtoaikaan-yha-
useampi & https:/lyle.filaihe/a/20-10005657 & https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/suomen-televisiokanavat-
siirtyvat-hd-aikaan-vuonna-2025-tarkista-ajoissa-televisiosi
7 HD-siirtymassa viitataan usein seka kuvan tarkkuuteen (SD - HD) etta lahetystekniikasta (DVB-T = DVB-T2).
Teknisesti kyse on ensisijaisesti lahetys- ja pakkaustekniikan muutoksesta. Kanavien lahetystarkkuus tulee to-
dennakoisesti vaihtelemaan.
8 https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/requlation/TV5%20HD. pdf
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kuvanlaadusta ja HD-siirtyma viittaa enemmankin tekniikkasiirtymaan DVB-T - DVB-T2. Siirtyméakau-
den jalkeen verkkotekniikaksi on kaikissa kanavanipuissa tulossa DVB-T2°.

Meneillaén olevan SD/HD-siirtyméan takia antennijakelun volyymiin liittyy jonkin verran epavarmuutta jo
kuluvan toimilupakauden lopun aikana. Tama luonnollisesti heijastuu myés arvioon seuraavan toimilu-
pakauden tilanteesta. Voidaan kuitenkin olettaa, ettd antenniverkon HD-siirtyméa saadaan paatdkseen
taman toimilupakauden aikana ja siten seuraavaan toimilupakauteen lahdetdan DVB-T2-tekniikalla ja
HD-tason lahetyksilla. Kanavanippujen maéréan voidaan olettaa pysyvéan ennallaan, joten skenaariosta
ei aiheudu pakollista rajoitteita antenniverkon verkko- tai palveluoperaattoreiden toimintaan ja valintoi-
hin. Vastaavasti kayttdjille aiheutuvat pakolliset muutokset vastaanotossa syntyvét jo meneillaén ole-
vasta DVB-T2-siirtymasta, eivat skenaarion oletuksista muuten.

2.2 TV-jakelu antenniverkossa jatkuu nykyista
suppeammin

Toisessa skenaariossa oletetaan antenniverkon kanavanippujen maaran vahenevan nykyisesta kuu-
desta kanavanipusta kahteen. Néistéa toisen oletetaan olevan valtakunnallinen (99,96 %) ja toisen lahes
valtakunnallinen (98 %). Vertailukohdiksi nykyisessa kanavakartassa kayvét siten esimerkiksi kanava-
niput A ja E, mutta molemmissa jaljelle jaavissa nipuissa tekniikka on kuitenkin DVB-T2.

Antenniverkon kanavanipun kapasiteetti ei ole yksiselitteisesti maaritettavissa, silla se riippuu osin ope-
raattorin valinnoista. DVB-T2-tekniikalla kanavanipun kapasiteetti on yleensa 30-40 Mbit/s. Se, kuinka
monta televisiokanavaa suppeammassa antenniverkossa voidaan valittéda, riippuu kanavien lahetys-
tarkkuudesta ja kaytettavasta pakkaustekniikasta. Digitan nykyisessa DVB-T2-palvelukuvauksessa®®
on kolme vaihtoehtoa, HD ja HD- ja SD, ja niiden kapasiteettivaraukset ovat seuraavat:

e HD-kanava, "teravapiirtokanava”, jonka kokonaisbittinopeus on noin 6 Mbit/s, pakkaus-
tekniikka on MPEG4

e HD- -kanava, "peruslaatuinen teravapiirtokanava”, jonka kokonaisbittinopeus on noin 4
Mbit/s, pakkaustekniikka on MPEG4

e SD-kanava, "peruslaatuinen televisiokanava”, jonka kokonaisbittinopeus on noin 2
Mbit/s, pakkaustekniikka on MPEG4

Yhteen DVB-T2-kanavanippuun mahtuu siis enimmillaan jopa 20 tv-kanavaa, jos kaikki lahetetdan SD-
muodossa. Jos kuitenkin oletetaan HD-taso, yhteen kanavanippuun mahtuu enimmillaén 10 ja minimis-
saan 5 tv-kanavaa.

Skenaarion olennaisin ero nykytilanteeseen on siina, etta antenniverkon rooli jakelutiena pienenee. Ny-
kyiseen tai toimilupakauden loppuun verrattuna siind on véhemman kapasiteettia, mik& vaikuttaa suo-
raan antenniverkon verkko-operointiin (kohderyhma C: sisalttd jakavat tahot) ja vahintdan valillisesti
muihin kohderyhmiin, kuten tv-yhtidihin (kohderyhma B: tuottajat), kayttajiin (kohdetyhma A) ja muihin
kohderyhmiin, kuten antenniverkon asentajiin (kohderyhma D). Muutos vaikuttaa myds ainakin vélilli-
sesti esimerkiksi laajakaista- ja ktv-verkkojen toimijoihin, silléa niiden rooli siséltdja jakavina tahoina va-
hintdan suhteellisesti kasvaa. Toisaalta olennaista on huomata, ettd DVB-T2/HD-siirtyma on jo tapah-
tumassa muista syista; se ei johdu taméan skenaarion oletuksista. Siten vuoden 2027 alussa kaikkien

9 Kanavanipun A toimiluvassa oli ensin vaatimus DVB-T-tekniikasta, mutta toimilupa on myhemmin muutettu
teknologianeutraaliksi; kanavanipuissa B, D ja F tekniikka oli jo alun perin T2, kun taas C oli jo alun perin teknolo-
gianeutraali.
10 hﬁ)_squw.diqita.fi/app/uploads/2022/11/dvb-t2-teIevisioIahetyspalvelun-palvelukuvaus-copy.pdf
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katsojien voidaan olettaa jo sopeutuneen T2/HD-lahetysten vastaanottoon ja talta osin sopeutumispro-
sessi on jo ohi.

Skenaarion aiheuttaman muutoksen merkitys riippuu paljolti siitd, mitk& kanavat jaavat jaettavaksi an-
tenniverkossa. On perusteltua olettaa, ettd padkanavat, Ylen kolme kanavaa, MTV3 ja Nelonen, jatka-
vat antenniverkossa nykyisessa laajuudessaan. Talla oletuksella merkittéva osa katselusta voi jaada
ennalleen, silla naiden kanavien osuus kokonaiskatselusta on erittdin suuri. Finnpanelin mukaan?!
vuonna 2023 ylivoimaisesti suurimpaan katsojamaéaraén ylsi Yle TV1:n lahetys Linnan juhlista: sen kes-
kikatsojamaara oli 2,5 miljoonaa eli yli 47 % vaestdsta. Ohjelman osuus ajankohdan kokonaiskatselusta
oli 92 %. Vahintddn minuutin ajan ohjelmaa katsoi peréti 3,1 miljoonaa ihmista. Finnpanelin tulosten
mukaan vuoden 2023 aikana yli miljoonan katsojan keskiarvoon ylsivat vain TV1:n, TV2:n ja MTV3:n
suosituimmat yksittaiset lahetykset:

e Yle TV1: 13 lahetysta (mm. Linnan juhlat ja 2 saman paivan uutislahetystd, Euroviisujen
ja UMK:n finaalit, eduskuntavaalien tulosilta, Elamani biisi, Urheiluruutu ja Joulurauhan
julistus)

e Yle TV2: 6 lahetysta (kaikki yleisurheilun ja hiihdon MM-kisalahetyksia)

e MTV3: 3 lahetysté (jadkiekon MM-kisojen lahetys Suomi-Kanada, saman paivan Kym-
menen uutiset ja Tanssii tdhtien kanssa)

Yhteensa siis vain 22 yksittaista lahetysta kolmella kanavalla vuoden aikana ylsi yli miljoonan katsojan
keskiarvoon. Jos huomioidaan Finnpanelin tilastojen ’tavoittavuus’ eli lahetykset, joissa miljoonan kat-
sojan raja ylittyi vahintdan minuutiksi, rajan ylitti noin 50 lahetysta. Niistékin l&ahes kaikki olivat joko
TV1:n, TV2:n tai MTV3:n ohjelmia; Nelosen ohjelmistosta téhan ylsi kolme yksittéista lahetysta ja TV5:n
ohjelmistosta yksi lahetys, Suomi-Ruotsi-ottelu jaakiekon nuorten MM-kisoissa.

Paakanavien merkitys on siten hyvin suuri, miké nékyy hyvin myds seuraavassa kuvassa, jossa on
kaikkien Finnpanelin tilastoimien kanavien suosituimpien yksittaisten lahetysten keskikatsojamaarat.
Linnan juhlat, urheilun suurtapahtumat ja suosituimmat viihdeohjelmat ovat totutusti listan kérjessa.
Valtaosa katselusta selittyy siis paakanavien, Ylen kahden tai kolmen kanavan, MTV3:n ja Nelosen,
ohjelmilla, ja niiden antennijakelun oletetaan sdilyvan nykyiselladn maanlaajuisena. Kun liséksi olete-
taan yhden 98 prosentin kanavanipun jatkavan, ainakin katsojamaarilla mitattuna tarkeimmat kaupalli-
set vapaasti vastaanotettavat kanavat voivat jatkaa jakelua nykyisessa laajuudessaan.

11 Finnpanel 24.1.2024 https://www.finnpanel.fi/lataukset/tv_vuosi 2024.pdf &
https://www.finnpanel.fi/tulokset/tiedote.php?id=324 &
https://www.finnpanel.fi/tulokset/tv/vuosi/topv/2023/ylel.html
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Kanavien katsotuimpien lahetysten keskikatsojamaara 2023 (Finnpanel)
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Kuva 2. Katsotuimmat TV-lahetykset 2023 (Finnpanel)

Kasittddksemme todennakaisin taman skenaarion tuoma muutos on se, etta maksu-tv jaa antennijake-
lusta pois. Talldin nykyiset maksu-tv-kanavat eivat enda voisi jatkaa antennijakelussa. Téllaisesta ke-
hityskulusta on tuore esimerkki Ruotsista, jossa maksu-tv-operaattori Boxer hiljattain paatti lopettaa
maksu-tv:n antennijakelun vuoden 2024 loppuun mennessat?. Suomessa ainoa maksu-tv-operaattori
antenniverkossa on Digita, joka vahensi maksu-tv:n kanavanippujen maaran kahdesta yhteen vuoden
2025 alussa?s.

Mahdollisesti jakelusta olisi jaatava pois myos vapaasti vastaanotettavia kanavia. Jakelussa on nyt 21
vapaasti vastaanotettavaa kanavaa. Paakanavat (Yle, MTV3 ja Nelonen) ja kymmenen muuta kanavaa
lahettavat SD-/HD-lahetyksia rinnakkain4. Liséksi jakelussa on kuusi kanavaa, jotka lahettavat vain
HD-lahetyksia'®. Ilman rinnakkaislahetyksia taman hetken tarjontaan vaadittaisiin vain kaksi kanavanip-
pua, mutta nyt kanavanipuissa on kanavia epéatavallisen paljon; esimerkiksi 15 kanavaa kanavanipussa
E. Taman saavuttamiseksi lienee ollut pakko tinkia laatutasosta, mutta jarjestelyn yksityiskohdat eivat
ole tiedossa. Todellisen HD-tason saavuttamiseksi kanavakohtaista kapasiteettia olisi kuitenkin nostet-
tava, ja talloin kaikki nykyiset vapaasti vastaanotettavat kanavat eivat enad kahteen kanavanippuun
mahtuisi. Suurten yleiséjen kanavat kylla mahtuisivat hyvin, mutta osasta pienemmista kanavista tulisi
luopua. Kanavien laatutason ohella mahdolliseen kanavamaaraén vaikuttaa myos kanavanippujen ka-
pasiteetti. Kanavien sen paremmin kuin verkko-operaattorinkaan tavoitteet kapasiteetin tai laatutason
suhteen kuluvan toimilupakauden jalkeen eivét ole tiedossa.

12 hitps://www.boxer.se/nyheter/boxer-andrar-distribution-av-tv-tjanster
13 hitps://www.digita.fi/app/uploads/2024/12/Digita-kanavakartta-2025. pdf
14 Traficom myonsi syyskuussa 2024 uudet SD-/HD-rinnakkaislahetysten ohjelmistoluvat kanaville Liv HD, Jim
HD, MTV Ava HD, MTV Sub TV, TV5 HD, Kutonen HD, TLC HD, Frii TV, Star Channel HD ja National
Geographic HD eli yhteensad kymmenelle kanavalle. https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/uusia-
ohjelmistotoimilupia-teravapiirtoisille-televisiokanaville-hd-tarjonta-laajenee
15 OnniTV, Hero, Alfa, Iskuri, One Way TV ja Eveo.
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2.3 Antenniverkon TV-jakelu siirtyy laajakaista-
verkkoihin

Kolmannessa skenaariossa antenniverkko poistuu TV-jakelun vaihtoehdoista ja maanpaallinen jakelu
korvataan laajakaistajakelulla. Talla hetkella valtaosa tv-kanavista jaetaan useassa jakelutiessa, esi-
merkiksi antennissa, kaapeli-tv:ssa ja IPTV:ssd, ja nama jakelutiet ovat suurelta osin paallekkaisia. Nain
varsinkin sellaisilla tv-kanavilla, joiden antenniverkon vaestdpeitto on enintéd&n 90 %. Valtakunnallisille
tv-kanaville jakelu antenniverkon kanavanipuissa A ja B tuo enemman lisdarvoa tavoittavuuden kasvat-
tamisessa. Tassa skenaariossa siis antennijakelu jaa tv-yhtididen jakeluvalikoimasta pois, mutta kaa-
peli-tv-verkko ja muut jakelutiet pysyvat saatavilla.

On syyta korostaa, etta jakelun oletetaan paattyvan vain antenniverkossa; kaapeliverkon jakelun olete-
taan sailyvan ennallaan, kuten muissakin skenaarioissa. Tarkastelussa oletetaan siis seké kaapeliverk-
kojen etté niiden palvelurakenteen sailyvan antennijakelun mahdollisesta supistumisesta tai paattymi-
sesta huolimatta. Siten kaapeliverkossa olevien tv-talouksien ei tdssa skenaariossa tarvitse tehda mi-
taan; ne eivat tallakaan hetkella ole riippuvaisia antenniverkon lahetyksista eika niilla yleensa edes ole
antenneja asennettuna. Sen sijaan antenniverkon varassa olevien talouksien on siirryttéava laajakaista-
jakeluun.

Siirtymaé antenniverkosta laajakaistatekniikoihin arvioidaan kahdessa vaiheessa:

e Jos antennitaloudessa on kaytdssa riittavan nopea kiintea laajakaista, tv-vastaanotto
siirtyy tdhan

e Jos antennitaloudella ei ole kaytdssa riittdvan nopeaa kiinteda laajakaistaa, tv-vastaan-
otto siirtyy mobiililaajakaistaan

Siirtyma ei siis koske kaapeli-tv-talouksia, mikéd on tarkastelun kannalta merkittdva rajaus. Se myos
tekee siirtymasta huomattavasti realistisemman, silla ktv-liittymat ovat tarkein yksittainen television ja-
kelukanava. Kaapelitalouksien osalta ei siten ole tarpeen pohtia laajakaistan saatavuutta tai kayttoa;
on vain tunnistettava taloudet, joissa on kaapeli-tv.

Siirtyméan kohteena olevien antennitalouksien osalta on ensin maaritettava, mika on riittdvan nopea
kiinte& laajakaista ja sitten arvioitava, missa maarin téllaisia liittymia olisi saatavilla ja kaytdéssa vuoden
2027 alussa. Tassa riittavan nopeaksi kiinteaksi laajakaistaksi arvioidaan kuitu- ja kaapelimodeemiliit-
tymat (asiaa arvioidaan lahemmin raportin liitteessa 1). Siirtyma kiintedéan laajakaistaverkkoon edellyt-
taa liittymien saatavuuden liséksi sita, etta liittyma on jo kaytéssa, ja siksi on arvioitava myos kiintean
laajakaistan kayttdasteen kehitysté. Todellisuudessa skenaarioon siséltyy dynaamisia vaikutuksia niin,
ettd antennijakelun paattyminen tai jo ennakoiva tieto siita vaikuttaa kiintean laajakaistan rakentami-
seen ja kayttoon. Tassa pitaydytdan kuitenkin staattisessa tarkastelussa. Kiintean laajakaistan kehi-
tysta arvioidaan siis nykytilanteen valossa; arvioidaan laajakaistamarkkinan kehitysta ilman antennija-
kelun mahdollisen paattymisen vaikutusta.

Kiintean laajakaistamarkkinan kehitysta arvioidaan tarkemmin raportin liitteessa 1, mutta analyysin kes-
keisin tulos esitetddn seuraavassa kuvassa. Analyysissa hyddynnetdan Suomen ympéaristokeskuksen
aluejakoa ja talla luokituksella sisemmalla ja ulommalla kaupunkialueella siirtyman edellytysten — kaa-
peli-tv tai kiinted laajakaista on kaytdssa — voidaan laajalti odottaa olevan kunnossa vuoden 2027
alussa. Sen sijaan muilla alueilla edellytyksissa on jopa merkittavia puutteita. Arvion mukaan siirtyman
edellytykset puuttuvat yhteensé noin 680 000 taloudelta.
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Taloudet vs. siirtyman edellytykset puuttuvat 2027, tuhatta taloutta
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Kuva 3. Kotitaloudet ilman TV-katselun siirtyméan edellytyksia aluetyypeittéin

Siltd osin kuin antenniverkon katselu ei voi siirtya kiinteaan laajakaistaan, sen oletetaan siirtyvan mo-
biililaajakaistaan. Mobiililaajakaista on tdssa skenaariossa taydentava jakelutie ja tarkastelun jousto-
kohta: jos mobiilimarkkinan odotettu markkinaehtoinen kehitys ei siirtyméan edellytyksia turvaa, arvioi-
daan, kuinka paljon lisda mobiiliverkkoihin on investoitava, jotta niiden palvelutaso riittaa tayttamaan
kiintedn laajakaistan jattamat aukot siirtymén edellytyksissa. TAma arvio esitetaan raportin liitteessa 2.

Antennijakelun paattyminen olisi koko toimialan kannalta merkittava muutos. Talla hetkella ainakin osin
antennijakelun varassa on noin miljoona taloutta, Digita operoi valtakunnallista verkkoa ja raskasta inf-
rastruktuuria, joka palvelee myds mm. FM-radion lahetyksia. Antennijakelussa on yhteensa kuusi ka-
navanippua, noin 20 vapaasti katsottavaa kanavaa ja saman verran maksu-tv-kanavia. Toisaalta on
yhta lailla selvaa, etta myods antennitalouksissa vaihtoehtoisten jakelukanavien merkitys on kasvanut jo
pitkdan ja ettd vaihtoehtoiset kanavat pystyvéat tarjoamaan siséltdja laajemmin ja monipuolisemmin kuin
antenniverkko; esimeriksi ktv- ja IPTV-palveluissa on kaytanndssa tallakin hetkella kaikki sama sisalto
kuin antenniverkossakin, mutta liséksi paljon muutakin.

Skenaario vaikuttaa koko toimialaan laajasti. Liséksi skenaario vaikuttaa eri yhtigihin eri tavoilla: esi-
merkiksi laajakaistaoperaattoreille se tarkoittaa volyymin kasvua, kun taas erityisesti antenniverkon
operaattorille se tarkoittaa volyymin pienentymisté ja markkina-aseman menetystéa. Skenaarion vaiku-
tuksia markkinan eri osapuolille arvioidaan luvussa 3.

2.4 TV-vastaanotto on kaikilla mahdollista kiintean
valokuituverkon kautta

Neljas skenaario vastaa kolmatta siind, ettd myo6s tassa antennijakelun oletetaan paattyvan. Lisaksi
myds tasséd kaapeli-tv:n oletetaan jatkuvan nykyiseen tapaan Mutta toisin kuin kolmannessa skenaa-
riossa, tassa arvioidaan edellytyksia korvata antennijakelu kokonaan kiinteilla laajakaistaverkoilla, kay-
tdnndssa kuituverkoilla. Tarkastelu rajataan kuitenkin vakinaisesti asuttuihin talouksiin, koska vapaa-
ajan asuntojen suhteen haasteet olisivat viela merkittavasti suurempia. Kesdasuntoja on yhteensa noin

e\
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puoli miljoonaa ja niissé tv-vastaanotto on padosin antennin varassa. Skenaarion haastavuudesta saa-
taneen riittdvan selkea kuva, vaikka vapaa-ajan asunnot jatetaan tarkastelun ulkopuolelle.

Skenaarion asetelman voi tiivistda seuraavasti:

1. Television antennijakelu paattyy tammikuussa 2027 ja tuolloin antenniverkossa oleva
jakelu siirtyy kiinteisiin laajakaistaverkkoihin

2. Arvioidaan, missd maarin kaapeli-tv ja kuituverkon yhteydet ovat saatavilla ja kay-
toéssa vuoden 2027 normaalin markkinakehityksen ansiosta; tdma vastaa analyysia
skenaariossa 3

3. Arvioidaan, kuinka monta taloutta on jadmassa kaapeli-tv:n ja valokuituverkon ulko-
puolelle vuoden 2027 alussa joko niin, etta liittym&a ei ole saatavilla tai niin, etté liitty-
maa ei ole kdytdssa; tama vastaa analyysia skenaariossa 3

4. Arvioidaan, kuinka paljon kuituverkkoihin olisi investoitava lisda odotetun markkinaeh-
toisen kehityksen liséksi, jotta liittymat olisivat kaikkien saatavilla

Skenaariossa on siten paljon yhteistd skenaarion 3 kanssa. Keskeisin ero on siina, ettd kun skenaa-
riossa 3 tarkastelun joustokohta on mobiiliverkko, tassa se on kuituverkko: jos kuituverkko ei markki-
naehtoisen kehityksen myoéta tule kaikkien saataville, arvioidaan, kuinka paljon kuituverkkoihin on in-
vestoitava lisda. Kuituverkkojen saatavuuden ja kaytén odotettu kehitys voidaan tassa kuitenkin ottaa
suoraan skenaarion 3 analyyseista.

On huomattava, ettéa skenaariossa 3 mobiililaajakaista ulotetaan kaikille, joilla ei ole kiintedé laajakais-
taa joko saatavilla tai kaytdssa. Siten siind mobiililaajakaistan investointioletus ulotetaan myos sellaisiin
talouksiin, joilla kiinte& laajakaista on jo saatavilla, jos liittyma ei ole kaytdssa. Tassa luonnollisesti koh-
deryhméa on suppeampi ja muodostuu vain niista talouksista, joilla kiinted laajakaistaa ei vuoden 2027
alussa ole saatavilla. Liittyman kayttoonotto muodostaa oman analyysinsa, mutta se on verkkoinves-
toinnista erillinen asia.

Liitteen 1 analyyseissa arvioidaan laajakaistamarkkinan kehitysté ja osana sen tuloksia skenaariossa 3
saatiin tulokseksi, etta siirtyman edellytykset — kaapeli-tv tai kiinted laajakaista on kaytéssa — puuttuvat
noin 680 000 taloudelta. Kun kuitenkin otetaan huomioon kiintean laajakaistan (FTTB/H) saatavuus,
vajeeksi saadaan 390 000 taloutta seuraavan kuvan mukaisesti.

© Omnitele 2025 16



omnitele

Taloudet: kaikki vs. ilman ktv-liittymaa tai FTTB/H-saatavuutta 2027, tuhatta
taloutta
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Kuva 4. Kotitaloudet ilman ktv-liittymaa tai kuitusaatavuutta

Sisemman ja ulomman kaupunkialueen talouksissa voidaan odottaa, etta joko kaapeli-tv tai kuituliittyma
tai molemmat ovat taysin kattavasti saatavilla. Yksittaisia vajeita voi toki jadda, mutta taman tarkastelun
kannalta ne eivét ole olennaisia. Jaljelle jadvat saatavuusvajeet keskittyvat kaupunkien laidoille ja maa-
seudulle ja voidaan hyvin olettaa, etta kaikki nama kohteet ovat pientaloja.

Arvion mukaan vuoden 2027 alun tilanne voidaan summata seuraavasti:

e 680 000 taloutta, joilla ei ole ktv- tai laajakaistaliittymaa kaytdssa
e 390 000 taloutta, joilla ei ole ktv- tai laajakaistaliittyméa saatavilla
e 290 000 taloutta, joilla on ktv tai kiintea laajakaista saatavilla, mutta ei kaytdssa

Taman skenaarion analyysi jakautuu kahteen vaiheeseen. Ensimmaisessa kohteena ovat ne 390 000
taloutta, joilla ei ole ktv- tai laajakaistaliittymaa (kuituliittymad) saatavilla. Skenaarion analyyseissa ar-
vioidaan, kuinka paljon kuituverkkoihin olisi investoitava lisaa, jotta verkot saataisiin kaikkien talouksien
ulottuville. On hyvin tiedossa, ettéa kaupunkien ulkopuoliset alueet ja varsinkin haja-asutusalueet ovat
haastavia kuiturakennuskohteita — aivan erityisen haastavaa on rakentaa tallaisille alueille kattava
verkko. Juuri tsta syysté néiden alueiden odotetaan jaavan kuituverkkojen ulkopuolelle. Tarkempi ana-
lyysi vaadittavista investoinneista esitetaan raportin liitteessa 3.

Skenaarion toisessa vaiheessa arvioidaan, miten markkina muuttuisi, jos kuituverkot tulisivat kaikkien
talouksien saataville. Television yksisuuntaisen jakelun kannalta tilanne vastaisi sitd, etté kaapeli-tv olisi
kaikkien saatavilla. Kaapeli-tv on monipuolisempi kuin antenni-tv ja IPTV on vield kaapeli-tv:td moni-
puolisempi. IPTV vastaa kulutustottumusten muutoksiin paremmin kuin kaapeli-tv. Siten kaikilla talouk-
silla olisi mahdollisuus liittyd verkkoon, jonka kautta voi vastaanottaa lineaarisen television liséksi kaikki
nykyaikaiset viihdepalvelut, kuten suoratoistopalvelut ja tilausvideon ja hyddyntdd mm. verkkotallen-
nusominaisuuksia. Muutos tekisi laajakaistajakelusta nykyista kiinnostavamman jakelutien tv-yhtidille
(tuottajille). Itse asiassa kaikki kohderyhmat, kayttajat, tuottajat, jakelijat ja muut markkinan toimijat,
varmasti pohtisivat valintojaan uudelleen.
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Pelkka kuituverkon saatavuus ei kuitenkaan viela tarkoita, ettd nama palvelut tulisivat automaattisesti
kaikkien saataville. Ensin on hankittava liittyma ja sen jéalkeen laajakaistajakelua tukevat laitteet ja mah-
dollisesti tilattava jokin viihdepalvelu. Skenaarion vaikutuksia markkinan eri toimijoille arvioidaan seu-
raavassa luvussa.
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3 Vaikutusarviot kohderyhmittain

3.1 Kohderyhma A: televisiopalvelujen kayttgjat

Kohderyhma A tarkoittaa televisiopalvelujen kayttéjia, jotka talla hetkellda hyddyntavat antennivastaan-
ottoa joko omalla antennilla pientaloissa tai yhteisantenniverkon kautta kerros- ja rivitaloissa. Katsojien
liséksi kohderyhmén kuuluvat yhteisantenniverkkoja yllapitavat taloyhtiot. Kohderyhmén kokoonpano
on siis seuraava:

e Yksittaiset omakotitaloudet ja vapaa-ajan asunnot, joilla on oma vastaanotto
e Taloyhtiot — kerrostalot ja rivitalot — joissa on yhteisantenniverkko
e Yhteisantenniverkoissa olevat yksittaiset taloudet

Antenniverkko on paaasiallinen television vastaanottotapa noin miljoonassa taloudessa, joten kohde-
ryhma on suuri. Lisaksi vapaa-ajan asuntoja on noin puoli miljoonaa, mika edelleen kasvattaa kohde-
ryhmada. Seuraavissa kappaleissa arvioidaan kunkin annetun skenaarion vaikutuksia kayttéjille.

3.1.1 Skenaario 1: tv-jakelu jatkuu kuten nykyisin

Ensimmaisessa skenaariossa jakelun oletetaan jatkuvan nykyisessa muodossaan myos nykyisen toi-
milupakauden jalkeen. Skenaario ei edellytd muutoksia vastaanottolaitteissa tai antennijarjestelmissa.
Koska taajuusallokaatiossa tai lahetysasemaverkossa'® ei tapahdu muutoksia, nykyiset antennit ja kaa-
peloinnit niin pientaloissa kuin yhteisantennitaloissa toimivat entiseen tapaan. Tassé skenaariossa ole-
tetaan myo6s antenniverkon tarjonnan pysyvan ainakin paaosin entisellaan, joten sekaan ei pakota kayt-
tajia hakemaan uusia vaihtoehtoja. Kayttajien mahdollisuudet sailyvét siis ennallaan ja heillda on halu-
tessaan mahdollisuus jatkaa televisiopalvelujen kulutusta nykyiseen tapaan. Tarkein muutos nykytilan-
teeseen verrattuna tapahtuu jo ensi vuonna, kun antennijakelussa siirrytdéédn DVB-T2-tekniikkaan ja HD-
laatuun. Se pakottaa osan katsojista uusimaan vastaanottolaitteensa, mutta vuoden 2027 alkuun men-
nessa asia on taltékin osin siis jo kunnossa. Uusia muutoksia ei enda vaadita.

Vaikka tama skenaario ei pakollisiin muutoksiin johdakaan, televisionkatselu kuitenkin kehittyy ja va-
paaehtoinen siirtyma uusiin jakelutapoihin etenee. Kaytanndssa suurimmalla osalla katsojista on an-
tennijakelulle vaihtoehtoisia tai sita tdydentavia vaihtoehtoja jo ennen vuotta 2027. Kaapeli-tv:n samoin
kuin suoratoistopalvelujen ja muiden laajakaistan yli kaytettavien palvelujen voidaan odottaa kasvatta-
van suhteellista merkitystaan koko ajan, vaikka antennijakelu sailyisikin entisellaan. Lisaksi paatelaite-
kirjo monipuolistuu niin, etté osa tv-palveluihin kaytettavasta ajasta kaytetdan mobiililaitteilla ison ruu-
dun sijaan. Vapaaehtoista siirtyméaa antennijakelusta (ja yleensé lineaarijakelusta) laajakaistaan, uusiin
sisaltdpalveluihin ja uusiin paatelaitteisiin tapahtuu siis koko ajan. Siirtyméa kay hyvin ilmi esimeriksi
Finnpanelin tilastoimista katseluosuuksista viime vuodelta (tv-vuosi 2024, seuraava kuva).

16 Yusi verkkotoimilupakierros ei toki viela ole edes alkanut, joten teoriassa uusi verkko-operaattori voisi paattaa
toteuttaa verkon nykyisesta poikkeavalla tavalla, mutta tdma on epatodennakadista.
7\
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TV-, video- ja suoratoistopalvelujen katselu ikaryhmittain
9-12/2023 (Finnpanel)
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Kuva 5. TV-, video ja suoratoistopalvelujen péivittéinen katselu ikaryhmittéin syys-joulukuussa 2023 (Finnpanel)

Broadcast-muotoinen televisio on oletusarvoinen valinta vain vanhemmissa ikaryhmissa. Yli 65-vuoti-
aat katsovat televisiosisaltoja paljon ja katselu keskittyy vahvasti lineaariseen televisioon: katseluaika
on yhteensa 5 tuntia 41 minuuttia paivassa ja tasta 96 % on tv-kanavien ja niiden suoratoistopalvelujen
(BVOD?) katselua. Tama ei siis ole kokonaan perinteista ohjelmakaavion mukaista lineaarista televi-
siota, silla Finnpanelin tilastoissa lineaarikatselu sisaltda myos siirretyn katselun. Siirretyn katselun
osuus voi olla huomattava, jos taloudessa on hyvét valmiudet tallentamiseen verkossa tai omilla lait-
teilla. Koko véaeston tasolla lineaarinen televisio on suoratoistoa tarkeampi: lineaarisen katseluosuus ol
viime vuoden lopussa 79 prosenttia (10/2023, BVOD ei mukana). Sen sijaan alle 45-vuotiaiden keskuu-
dessa tilanne on aivan toinen: suoratoiston osuus on perati 62 %. Viela maaliskuussa 2022 katse-
luosuudet olivat tassa ikaryhmassa noin tasoissa, joten muutos on ollut nopeaa. Traficomin heindkuisen
uutisen®® mukaan maksuttomia suoratoistopalveluja kayttaa perati 70 prosenttia kuluttajista ja maksul-
lisiakin noin 50 %. Suosituin maksuton palvelu on Yle Areena ja maksullisista suosituin on Netflix.

Finnpanelin tutkimusten mukaan suoratoistopalvelujen kayttd on kasvanut jo kymmenen vuoden ajan
samalla kuin lineaarisen television kulutus on laskenut. Odotamme lineaarisen katselun osuuden edel-
leen vahenevan mygs siind tapauksessa, ettéa antennijakelu sailyy ennallaan. Palvelukysynnan muutos
Suomessa on osa globaalia kehitystrendid, jota tukevat mm. sisaltdjen tarjonnan kasvu, laajakaista-
verkkojen kehitys ja katseluun soveltuvien paatelaitteiden yleistyminen. Erilaiset laajakaistan yli valitet-
tavat palvelut kasvattavat suosiotaan ja suoratoistopalveluihin kaytettava aika kasvaa lineaarisen jake-
lun kustannuksella. Monet laajakaistajakeluun siséaltyvat edut, kuten mahdollisuus valita haluamaansa
sisaltda haluamaan aikana ja valita paatelaite kulloisenkin tilanteen mukaan, eivét ole antenniverkossa
toteutettavissa. Tassd mielessa antenniverkko on kapasiteettirajoitteinen, vaikka kaikki kuusi kanava-
nippua pysyisivatkin jakelussa. Tv-siséltdjen katselu ei siis sdily ennallaan. Myds meneillaan oleva
DVB-T2-siirtyma edesauttaa tata kehitystd, koska sen myoté televisiovastaanottimet tulevat péaivite-
tyiksi Internet-aikaan. Se edistaa laajakaistaan perustuvien palvelujen saavutettavuutta ja kayttoa.

17 BVOD = Yle Areena, MTV Katsomo/Katsomo+, Ruutu & Ruutu+, Discovery+, https://www.finnpanel.fi/latauk-
set/tv_vuosi 2024.pdf
18 h%)_s#www.traﬁcom.fi/fi/aiankohtaista/kuluttaiien-nettikavtossa-ivraavat-whatsapD-vle-areena-ia-netflix
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Tassa skenaariossa katsojilla on mahdollisuus tukeutua antennijakeluun joko taysin tai osana tv-kulu-
tuksen kirjoa. Katsojien ei ole pakko muuttaa kayttaytymistaan eika investoida laitteisiin ja liittymiin.
Toisaalta laajakaistajakelun suhteellinen merkitys on kasvussa. Katselun osittainenkin siirtyminen suo-
ratoistoon vaistamatta vaikuttaa resurssien allokointiin eri palvelualustojen valilla ja ainakin kaupallisten
yhtididen péaatoksia ohjaavat odotukset tulovirroista. Kulutuskayttadytymisen muutokset vaikuttanevat
myds julkiseen palveluun ja Yleisradioon. On hyvin mahdollista, etté palvelut eri alustoilla erkaantuvat
toisistaan niin, etta pelkastaan antennijakelun varaan jaavat taloudet saavat tarjolle suppeamman vali-
koiman kuin muut. Pakollisia muutoksia kayttajille ei siis tule, mutta kannuste vastaanoton monipuolis-
tamiseen kasvaa.

3.1.2 Skenaario 2: antennijakelu supistuu

Skenaariossa 2 antenniverkon jakelun oletetaan supistuvan merkittavasti niin, etta kanavanippujen
maéara laskee nykyisesta kuudesta kahteen. Jaljelle jaavien kanavanippujen odotetaan kuitenkin olevan
kattavia: toisen vaestopeitoksi oletetaan 99,96 % ja toisen 98 %. Verkon tekniikaksi voidaan olettaa
yhdistelm& DVB-T2 & MPEG4, johon juuri ollaan siirtyméassa. Vield ei voida varmuudella tietad, mita
kanavia naissa tullaan lahettama&an'®, mutta seuraavassa lahtokohtana pidetaan nykyista kanavavali-
koimaa.

Kanavanippujen maaran rajoittuminen kahteen todennékdisesti rajoittaisi kayttdjien mahdollisuuksia,
mutta muutoksen suuruutta on vaikea tarkasti arvioida. Selvaa on, etta antenniverkon palvelut pysyvét
saatavilla nykyisilla laitteilla ja lisdksi Yleisradio ja keskeisimmat suurten yleisdjen vapaasti vastaan-
otettavat kaupalliset kanavat voivat edelleen tarjota palvelujaan antennijakelussa. Asiaa voidaan ha-
vainnollistaa seuraavasti:

e DVB-T2-kanavanipun kapasiteetti on noin 30—40 Mbit/s ja kahdessa kapasiteettia on
yhteensa noin 60-80 Mbit/s; HD-kanavan kapasiteettivaatimus on joko 6 (HD) tai 4
(HD-) Mbit/s

e Jos paakanavat, 3 x YLE, MTV3 & Nelonen, lahetetaan taydella HD-laadulla, on naiden
kapasiteettivaatimus yhteensa 30 Mbit/s, ja talloin padkanavien jalkeen kapasiteettia jaa
vapaaksi 30-50 Mbit/s

e Jos muut kanavat lahetaan tasolla HD-, kanavia mahtuu jakeluun 7-12

e Kapasiteetista syntyy niukkuutta, jos kanavanipun kapasiteetti jaa alhaiseksi ja/tai kana-
vien taysi HD-laatu muuttuu vallitsevaksi kaytannoksi

Voidaan siten paatelld, ettd vapaasti vastaanotettavien kanavien tarjontaan tulisi todennakoisesti joita-
kin muutoksia, jos kanavanippujen maaréa laskisi kahteen. Katsojaosuuksiltaan suurimmilla kanavilla
sdilyisi kuitenkin mahdollisuus jatkaa antennildhetyksia ja kotitalouksilla sailyisi mahdollisuus vastaan-
ottaa naita kanavia ilman uusia laiteinvestointeja tai liittymahankintoja.

19 Kaikki nykyiset ohjelmistotoimiluvat paattyvat vuoden 2027 alussa eik& uusi toimilupakierros ole viela edes al-
kanut. Siten ohjelmistolupien tulevat maarityksetkaan eivat ole viela tiedossa. Voitaneen kuitenkin odottaa, etta
esimerkiksi kuvanlaadun (lahetyskapasiteetin maara Mbit/s) tulee jatkossakin vaihtelemaan kanavakohtaisesti.
Yhtididen kanavakohtaisissa ohjelmistoimiluvissa tyypillisesti todetaan vain lyhyesti, etta "luvanhaltijalla on oikeus
lahettaa yhta televisio-ohjelmistoa verkkotoimiluvanhaltijan kanssa tekemansa sopimuksen mukaisesti”. Lahetyk-
sen laatutason ja muiden teknisten parametrien maaritys jaa siten sovittavaksi tv-yhtion ja verkko-operaattorin
kesken. Tv-yhtididen kannalta kyse on jakelun panos-tuotos-suhteen optimoinnista. https://www.traficom.fi/fi/vies-
tinta/tv-radio-ja-muut-mediapalvelut/television-ohjelmistotoimiluvat & esim. https://www.traficom.fi/sites/default/fi-
les/media/requlation/tv-mtv_sisallot.pdf & https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/requlation/ohjelmistotoi-
miluvat vn_05012017.pdf & https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/requlation/MTV%20Ava%20HD.pdf
T\
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Arviomme mukaan antennijakelusta rajautuvat ensimmaisena pois maksu-tv-palvelut, jos kanavanip-
pujen maara vahenee ja kapasiteetista syntyy niukkuutta. Maksu-tv-palvelut olisi jatkossa hankittava
muualta, ja vaihtoehtoja ovat lahinna mobiili ja kiinted laajakaista.

Ficomin ja Finnpanelin tietojen mukaan noin neljannes kotitalouksista tilasi maksu-tv-kanavia vuosina
2022-232°, (Tosin Ficomin operaattorikyselyn mukaan ktv- ja IPTV-verkoissa maksu-tv-palveluja
vuonna 2021 tilasi vain 242 000 taloutta, miké on vain noin 10 % ktv- ja IPTV-talouksien maarasta).
Digitan kanavanippujen D ja F laskennallinen peittoalue on 90 % eli 2,5 miljoonaa taloutta. Naiden ka-
navanippujen peittoalueet ovat kuitenkin suuressa maarin paallekkaisia kaapeli-tv-verkkojen kanssa,
joten niiden todellinen tavoittavuus kotitalouksissa on ehk& vain noin 10 %. Kaytannossa kaikki merkit-
tavimmat ktv-verkot palvelevat samoja alueita?. Talléin potentiaalisten talouksien maara on noin 250
000. Naissa talouksissa maksu-tv-tilauksien maaraksi voisi edelléd esitettyjen Ficomin ja Finnpanelin
tietojen mukaan arvioida 25-50 000. Naista talouksista arviolta 30 % on ilman kuituverkon saatavuutta
vuoden 2027 alussa. Siten ehk& noin 10 000 taloutta joutuisi turvautumaan mobiililaajakaistaan voidak-
seen jatkaa maksu-tv-kanavien vastaanottoa. Jos siis oletetaan, etta taman skenaarion seurauksena
antenniverkon maksu-tv-palvelu paattyy, skenaarion pakolliset muutokset koskevat vain pientd osaa
kayttajista.

Antennijakelun mahdollinen rajoittuminen kahteen kanavanippuun mahdollistaisi kaikkien keskeisim-
pien vapaasti vastaanotettavien kanavien valittdmisen ja vastaanottamisen nykyisella tavalla. Selvaa
on kuitenkin, etté kaikki nykyiset kanavat eivat HD-muodossa voisi jatkaa. Kayttajille valittémina ja pa-
kollisina tulevia muutoksia olisivat ainakin pienten yleisdjen kanavien ja maksu-tv-palvelujen jakelun
paattyminen. Lisaksi skenaario voi johtaa valillisiin ja asteittaisiin muutoksiin. Antennijakelun supistumi-
nen voi nakertaa verkon suhteellista asemaa ja nopeuttaa resurssien allokointia vaihtoehtoisiin jakelu-
kanaviin. Siten tv-palvelujen taso voi eriytya nykyistd voimakkaammin vastaanottomahdollisuuksien
mukaan. Olennaisinta kuitenkin lienee, etta ainakin peruspalvelut pysyisivat saatavilla nykyiseen ta-
paan nykyisilla laitteilla.

3.1.3 Skenaario 3: antennijakelu siirtyy kiinte&dan ja mobiiliin
laajakaistaan

Siirtyminen kokonaan laajakaistajakeluun tarkoittaa merkittdvad muutosta nykyiseen televisiopalvelu-
jen saatavuuteen. Skenaario johtaisi merkittavélle osalle talouksista pakollisiin ja kustannuksia aiheut-
taviin muutoksiin ja vield suuremman osan talouksista tulisi vahintdan muuttaa televisiopalvelujen kayt-
tétapojaan.

Antenniverkon varassa ainakin osin on noin miljoona taloutta, mutta muutoksen suhteen taloudet voivat
olla hyvin erilaisissa tilanteissa. Siten skenaario kohtelee eri talouksia hyvin eri tavoin ja vaikutukset
ovat suurimmillaan, jos antenniverkko on ainoa tv:n vastaanottotapa. Silloin talouden on valttamatonta
muuttaa kayttaytymistaan ja mahdollisesti hankittava uusia laitteita ja liittymid. Verkkotasolla kriittinen
edellytys tv-vastaanoton jatkamiseen on laajakaistaliittymé — kiinte&a tai mobiili — ja littymé&n hankinta
jaa kayttajan vastuulle. Laajakaistajakeluun siirtyminen voi johtaa myds muihin kustannuksiin sujuvan
tv-siirtyman varmistamiseksi. Vield suurempia siirtyman haasteita voi aiheutua kayttotavoissa

20 https://ficom.filict-ala/tietopankki/viestintaverkot-tietopankki/televisioverkko/televisiot-lahetyskanavittain-ja-kat-
selutavoittain/#maksu-tvn-tilaaminen-suomessa & https://www.finnpanel.fi/lataukset/tv_vuosi_2022.pdf
21 Digita ilmoittaa kanavanippujen D ja F vaesttpeitoksi 90 %, mutta se ei kuitenkaan vastaa kanavanipun C
90 %:n peittoa, koska C:ssé on peréti 109 taytelahetinasemaa, kun niitd kanavanipuissa D on vain 8 ja kanava-
nipussa F vain 3.
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vaadittavista muutoksista. Skenaarion vaikutukset eri kayttajaryhmille summataan lyhyesti seuraa-
vassa taulukossa.

Taulukko 1. Yhteenveto siirtyman vaikutuksista kayttajille skenaariossa 3
Kayttajaryhméa TV-katselun siirtyma laajakaistaan

e Kohderyhmésséa noin 400 000 taloutta

e TV kytkettava laajakaistaan ja asennettava suoratoistosovellukset — talla
hetkelld suoratoiston osuus padkanavien katselusta on vain noin 11 %

e Esim. Yle Areena, MTV Katsomo ja Ruutu-palvelu ovat ilmaisia, mutta
vain osin kanavamuotoisia

e Sovellukset vaativat kirjautumisen ja kanavan vaihto voi edellyttéa sovel-

Pientalot - kiintea laaja- luksesta toiseen siirtymista

kaista kaytéssa e  Sovelluspohjaisuus on kayton kannalta hyvin merkittava muutos ohjattuun
kanavapohjaiseen jarjestelyyn verrattuna; lisaksi muutokset voivat olla
huomattavan nopeita

e Muutosta voi halutessaan kompensoida maksullisilla IPTV-palveluilla (15—
25 €/kk)

e  Suurta vaihtelua talouksien valilla — osalle sovelluspohjaisuus on jo nykyi-
sin tuttua

e Kohderyhméssé 660 000 taloutta, joiden tv-vastaanotto siirtyy mobiililaa-
jakaistaan

e Jos eivield ole, hankittava mobiiliverkon reititinratkaisu (200-300 € tai
kuukausimaksulla) ja dataliittyméa (20—40 €/kk)

e Vaihtoehtoisesti ulkovastaanotin (500 €) ja dataliittyma (20-40 €/kk)

e  Kayton suhteen samat muutokset kuin edelld, mutta palvelun taso toden-
nékoisesti vaihtelee mobiiliverkon kuormituksen mukaan

Pientalot — kiintea laaja-
kaista ei kaytossa

e Kohderyhma jaa hyvin pieneksi, koska taloyhtidissa ktv- ja laajakaista
Taloyhtiot, joissa yh- ovat kattavasti saatavilla ja kaytossa

teisantenniverkko e TV kytkettava antennin sijasta laajakaistaan — timan suhteen muutokset
samat kuin edella

Mobiililaajakaistan hankinnasta aiheutuvia kokonaiskustannuksia voidaan karkeasti arvioida seuraavilla
oletuksilla:

e Reititin hankittava 500 000 talouteen (osassa on jo valmiina)
e Reititinratkaisun hankintakustannus 200 €/talous
e Dataliittyman kuukausimaksu 25 €/kk

Nailla oletuksilla hankintakustannus on yhteensa noin 100 miljoonaa euroa ja kuukausimaksut noin
12,5 miljoonaa euroa. Summat ovat luonnollisesti hyvin korkeita ja muutos liséisi merkittavasti mobiili-
palvelujen kokonaiskulutusta. Mobiiliverkkotoiminnan kokonaisliikevaihto vuonna 2023 oli noin 2,2 mrd.
euroa, joten tv-siirtymaa varten tarvittavat uudet liittymat lisaisivat liikevaihtoa noin 7 prosentilla. Ske-
naarion edellytysten turvaamiseksi arvioidut investoinnit mobiiliverkkoihin ovat 25—-88 miljoonaa euroa
(ks. lahemmin liite 2), joten paatelaitehankinnoista johtuva kotitalouksien osuus nousee hyvin korkeaksi.
Naissé luvuissa ei ole huomioitu vaadittavia investointeja kesaasuntojen tv-vastaanoton turvaamiseksi
(ks. lahemmin liite 2, kappale 2.5.3).

Tarkempi analyysi skenaarion vaikutuksista kayttajille esitetdan seuraavissa kappaleissa.

3.1.3.1 Pientalot — kiintea laajakaista kaytdssa

Koska laajakaistan oletetaan jo olevan kayttssa ja koska televisio voidaan olettaa alytelevisioksi, tele-
vision voi kytkea laajakaistaan joko langallisesti tai langattomasti ja vastaanottaa televisioléahetykset tv-
yhtididen suoratoistopalvelujen kautta. Yle Areena on ilmainen ja myds kaupallisten paékanavien

© Omnitele 2025 23



omnitele

suoratoistopalvelujen perusversiot, jotka ovat sisalléllisesti rinnastettavissa antennijakeluun, ovat ilmai-
sia. Tallaisia palveluja ovat esimerkiksi MTV Katsomo ja Ruutu. Siten tv-ohjelmat pysyvat kayttajien
saatavilla ilman uusia investointeja laitteisiin tai liittymiin. Vastaanottotavan vaihtaminen ja kayttajako-
kemuksen sailyttaminen eivat kuitenkaan tapahdu automaattisesti tai edes uutta kanavahakua vastaa-
villa toimenpiteilla. Antennijakelun paattymisen vaikutukset kayttgjille riippuvat paljon siitd, missa maa-
rin laajakaistan kautta jaettavat tv-palvelut ovat kaytosséa jo valmiiksi. Vaikutukset ovat luonnollisesti
suurimmillaan, jos laajakaista ei ole tv-kaytossa vield lainkaan. Talléin siirtyminen laajakaistaan aiheut-
taa valttamattomia muutoksia kayttdtavoissa. Seuraavassa keskitytadn tahan ryhmaan.

Esimerkiksi Yle Areena, MTV Katsomo ja Sanoman Ruutu-palvelu ovat kaytettavissa élytelevisiolla ja
ne ovat ilmaisia. Yle Areenassa ja Ruutu-palvelussa voi valita yhtididen erilliset kanavat ja silla tavoin
yllapitda perinteisen kanavamuotoisen television. Sen sijaan MTV Katsomossa téllaista mahdollisuutta
ei ainakaan talla hetkella ole; palvelu tarjoaa katsottavaksi ohjelmia, mutta ei kanavamuodossa ja yli-
paatdan suorina vain uutis- ja ajankohtaisohjelmia. Kanavamuotoisuuden sdilyttaminen edellyttaa
MTV:n palvelussa maksullista tilausta??. Siten jo tdman perusteella voidaan todeta, etta siirryttdessa
antennista laajakaistaan katselukokemus ei valttamatta pysy edes paakanavien osalta ennallaan ilman
lisdpalveluja. On my6s huomattava, ettd suoratoistopalvelut ovat monessa suhteessa viela taydentavia
palveluja ja siten taysi siirtyma antennista laajakaistaan olisi merkittdva muutos. Finnpanelin mukaan
esimerkiksi ajanjaksolla 23.9.2024 — 6.10.2024 Ylen Elamani Biisi -ohjelman keskikatsojamaara oli noin
1,1 miljoonaa, kun huomioidaan seka perinteiset lahetykset ettd Yle Areena, mutta saman ohjelman
keskikatsojam&ara Yle Areenassa oli vain 44 000%. P&ékanavilla suoratoiston osuus kokonaiskatse-
lusta vuonna 2023 oli keskim&aérin noin 11 %24, mutta vaihtelu on suurta.

Tv-yhtiokohtaiset palvelut ovat merkittdva muutos perinteiseen kansallisesti sovittuun kanavajarjestyk-
seen. Antenniverkossa jarjestely on monella tavalla keskindisesti sovittua, ohjattua, ehka jopa keskus-
johtoista. Viranomainen ensin myontaa tietyn maaran verkkotoimilupia valityskapasiteetin luomiseksi,
sitten kapasiteetin kayttdoikeudet allokoidaan tv-kanaville ohjelmistolupaprosessilla ja lopulta kanavien
jarjestys (kanavanumerot) paatetaan keskitetysti TV-foorumissa?®. Juuri hiljattain TV-foorumi paatti
muuttaa kanavanumerointia niin, ettd antenniverkon HD-kanavat sijoitetaan kanavalistan alkuun
19.11.2024 alkaen (sama muutos tehtiin kaapeliverkoissa jo 2021)%%. Numerointia on pidetty niin tar-
keana, ettd se on noteerattu myds lainsaadannossa: SVPL 228 § edellyttaa kayttdjien kannalta selkeda
ja tarkoituksenmukaista kanavapaikkanumerointia.

Sovelluspohjaisessa jakelussa jokainen tuottaja (tv-yhti®) keskittyy omaan sovellukseensa eika sovel-
lusten valilla ole keskitettya koordinaatiota. Kanavien numeroinnilla ei ylipaatdan ole enaa ainakaan
yleistd merkitysta. Kayttoliittyma televisiopalveluihin siis muuttuu jopa merkittavasti: Ylen TV1-kanavaa
ei endéa saakaan nakyviin vain painamalla kaukoséaatimen numeronéppainta 1. Liséksi kanavan vaihto
esimerkiksi MTV3-kanavalta Neloselle edellyttdd sovelluksesta toiseen siirtymista. Ylipaataan perintei-
set tv-kanavat tai vastaavat suoratoistopalvelut ovat alytelevisioissa vain yksittéisia ohjelmal&hteité mui-
den joukossa. Kansainvaliset suoratoistopalvelut, kuten suosituimpina Netflix ja Disney+, ovat samalla

22 hitps://www.mtv.fi/tuotteet
23 hitps://www.finnpanel.fi/tulokset/totaltv/yle/total14 & https://www.finnpanel.fi/tulokset/totaltv/yle/on-
linel4/3plus.html Huom. Kyseinen ohjelma saattaa edustaa perinteista sohvakatselua, mika vaikuttaa katse-
luosuuksiin.
24 hitps://www.finnpanel.fi/lataukset/tv_vuosi 2024.pdf
25 TV-foorumi on televisioalan toimijoiden yhteistyéfoorumi, jossa ovat mukana tv-jakelusta vastaavat operaatto-
rit, kanavayhtidita sekd muita alan toimijoita, ks. esim. https:/ficom.fi/ajankohtaista/uutiset/kaapeliverkon-kanava-
paikat-uuteen-jarjestykseen-31-8-2021-hd-kanavat-karkeen/
26 Ks. esim. https://ficom.fi/ajankohtaista/uutiset/kaapeliverkon-kanavapaikat-uuteen-jarjestykseen-31-8-2021-hd-
kanavat-karkeen/ & https://www.digita.fi/antennitv/vapaat-kanavat-ja-vastaanotto/hyodyllista-tietoa-tvsta/kanava-
jarjestys/ & https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/suomi-siirtyy-ensi-vuonna-televisiolahetyksissa-teravapiirtoai-
kaan-yha-useampi & https://yle.fi/aihe/a/20-10007001
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tavalla osa televisiosta saatavaa palveluvalikoimaa. Jos kanavat ylipaataan ovat viela saatavilla, ne
ovat saatavilla erillisissa palveluissa.

Seuraava kuva havainnollistaa eroja KTV-verkkoon ja suoraan Internetiin kytketyn LG-alytelevision oh-
jelmaoppaissa. KTV-oppaassa on nakyvilla tutut kanavat TV-Foorumissa sovitussa jarjestyksessa, kun
taas Internetiin kytkettynd LG tarjoaa oman sovellusvalikkonsa valitsemassaan jarjestyksessa (sovel-
lusvalikon vasemmassa reunassa nakyva kanavalistaus, CH, tarkoittaa LG:n valitsemia suoratoistoka-
navia).
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Kuva 6. LG-alytelevision ohjelmaoppaat KTV-verkkoon (vas.) ja Internetiin kytkettyna (oik.)

TV-laitetoimittaja asentaa valitsemiaan sovelluksia jo valmiiksi, mutta kayttaja voi ladata sovelluksia
televisioonsa myos itse. Kayttajan on useimmiten kirjauduttava niihin kuhunkin erikseen. On siis luotava
kayttajatilit tunnuksineen ja salasanoineen. Tv-valmistajat ovat padosin kansainvalisia suuryrityksia
eika niilla ole erityisia syita suosia perinteisia kansallisesti merkittavia palveluja muiden palvelujen kus-
tannuksella. Tv-laitevalmistaja voi olla my¢s tarjoamatta sovelluksia saataville lainkaan, jos osapuolet
eivat paase sopuun kaupallisista tai muista ehdoista. Laitevalmistajalla on siis portinvartijan rooli.

Koska éalytelevisiosta on paasy moninaisiin palveluihin, myds televisioiden kayttdliittymien kirjo on pe-
rinteisia televisioita suurempi ja se on tv-laitevalmistajille yksi erottautumistekija. Liséksi laitevalmistajat
voivat sopia erilaisia kaupallisia yhteistydmalleja sisallontuottajien kanssa ja korvausta vastaan antaa
valituille palveluille paremman nakyvyyden kayttoliittymassaan. Siten eri valmistajien laitteiden kaytto-
liittymat voivat erota merkittavasti toisistaan ja myos olemassa olevan laitteen kaytt6liittyma voi muuttua
paivitysten ja laitevalmistajan yhteistydsopimusten muuttumisen mukaan.

Sovelluspohjaisessa tv-jakelussa tarjolla oleva siséltd ja sen ldydettavyys voivat maaraytya merkitta-
vasti eri tavalla antennijakeluun verrattuna. Antennijakelussa ministerion, Traficomin ja TV-Foorumin
rooli on merkittava, kun taas sovelluspohjaisessa jakelussa ratkaisevaan rooliin nousevat esimerkiksi
tv-laitevalmistajat ja globaalit mediayhtiot. Asiaan on kiinnitetty huomiota EU:n audiovisuaalisia media-
palveluja koskevassa direktiivissa?’, jonka 7a artiklassa todetaan seuraavasti: "Jasenvaltiot voivat to-
teuttaa toimenpiteitd yleisen edun mukaisten audiovisuaalisten mediapalvelujen asianmukaisen koros-
tamisen varmistamiseksi.” Myds Yleisradion asemaa ja rahoitusta pohtinut tyéryhméa nosti asian esiin
mietinndssaén ja esitti?8, etta "valtioneuvosto selvittaisi konkreettisia toimenpiteitd kaupallisen median
toimintaedellytysten edistamiseksi huomioiden erityisesti kotimaisten mediapalvelujen l6ydettavyyden

27 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/1808, annettu 14 paivana marraskuuta 2018,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L.1808 & Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 paivana maaliskuuta 2010, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0013
28 hitps://valtioneuvosto.fi/-//1410829/parlamentaarinen-yle-tyoryhma-vahentaa-ylen-rahoitusta-ja-edistaa-avoi-
muutta & https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/6dfcd033-ca2e-4843-bfd0-d152361elbf7/d7ab0d81-a67b-4e05-
2e22-6d03589¢1938/TIEDOTE_20240912133134.pdf
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parantamisen EU:n audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin mukaisesti’. Mainittakoon
tdssa myos eurooppalainen medianvapaussaados?, jonka artiklassa 20 saadetdén kayttajan oikeu-
desta mukauttaa median tarjontaa. Siind todetaan mm. seuraavasti: "Kayttajilla on oltava oikeus muut-
taa helposti sellaisen laitteen tai kayttoliittymén konfiguraatiota, oletusasetukset mukaan luettuna, joka
ohjailee tai hallinnoi paasya ohjelmia tarjoaviin mediapalveluihin seka niiden kaytt6a”.

Kaiken kaikkiaan laajakaistaan liitetyn television luonne on monipuolisempi verrattuna vain antenniin
tai kaapeliin liitettyyn televisioon. Téma on valinnanvaran kannalta hyvé asia, mutta vaistamatta muut-
taa kayttokokemusta ja tekee siitd monimutkaisemman. Kayttd kokonaisuudessaan muistuttaa ehka
enemman tietokoneen kuin perinteisen television kayttoa. Alytelevision kayttdé muistuttaa tietokoneen
kayttba myods siing, ettd myods televisiossa on kayttojarjestelmas® ja kaytettavien sovellusten on oltava
kayttojarjestelman kanssa yhteensopivia. Kun seké kayttojarjestelmia etta sovelluksia kehitetaan ja péai-
vitetdan uusiin versioihin, yhteensopivuus on aina varmistettava osapuolten kesken. Varsinaisia takeita
jatkuvuudesta ei kuitenkaan ole ja siten esimerkiksi tietyn sovelluksen kayton jatkaminen voi edellyttaa
uuden television hankintaa. Television elinkaari voi lyhentya sovelluksista johtuvista syista. Téllaiset
muutokset voivat olla huomattavan nopeita ja yleisia antenniverkon muutoksiin verrattuna. Antenniver-
kossa esimerkiksi meneillaédn oleva teknologiamuutos DVB-T-tekniikasta kehittyneempaan T2-tekniik-
kaan on ollut toimilupiin perustuva julkinen prosessi, jossa on kuultu eri osapuolia ja haettu toimialan
laajuista konsensusta. Siirtymasta sopiminen on kestanyt useita vuosia. Sovelluspohjainen jarjestelma
on lahempana puhdasta markkinataloutta: jokainen yksittainen toimija maksimoi omaa etuaan ja niin
tehdessaén toivottavasti luo hyvinvointia myds laajemmin.

Laajakaistatelevision kayttokokemusta voi tuoda lAhemmaéksi perinteisté televisiota erilaisilla viihde- ja
tv-palveluilla. Téllaisia ovat esimerkiksi Suomen johtavien operaattoreiden palvelut Elisa Viihde, DNA
TV ja Telia Play. Naiden palvelujen avulla voi helpommin pitédé kayttokokemuksen perinteisen kanava-
muotoisen television kaltaisena ilman pakkoa kirjautua jokaiseen suoratoistopalveluun erikseen. Liséksi
palveluiden ns. peruskanavien valikoima kaytannossa kattaa kaikki antenniverkossa vélitettéavat kana-
vat. Tallaiset palvelut vaativat kuitenkin oman erillisen kuukausimaksullisen tilauksen. Palvelujen sisal-
I6issé& on eroja ja hinnat vaihtelevat tyypillisesti valilla 15-25 €/kk. Néihin palveluihin on myés kirjaudut-
tava. Lisaksi ainakin talla hetkella kaytdssa on joitakin sisaltorajoituksia. Esimerkiksi Elisan ja DNA:n
palveluissa Sanoman kanavat (Nelonen, Liv, Jim ja Hero) nakyvat laajakaistajakelussa vain, jos kay-
téssa on saman yhtion laajakaista®!. Telia Play-palvelussa vastaava rajoite koskee Sanoman kanavien
liséksi myds Warner Bros. Discoveryn kanavia TV5 ja Kutonen®2. Jos tv-/viihde-boksissa on myds an-
tenni- ja kaapeli-tv-virittimet, talldin rajoitteita ei ole; katsoja ei edes huomaa, tuleeko kanavan lahetys-
virta esimerkiksi antennikaapelin vai laajakaistan kautta. Jos kuitenkin antennijakelu loppuu tai boksissa
ei ole viritinta33, mika on nykyinen suuntaus, kanavalistaan tulee rajoitteita. Jos nykyiset rajoitteet ovat
voimassa viela tammikuussa 2027, niiden mukana katsoja voi siis menettaa naissa palveluissa myos
yhden paékanavista, Nelosen. Kanava toki sdilyy saatavilla, mutta se on haettava Ruutu-palvelusta,
jonka sovellus voi olla osa tv-/viihde-palvelua tai vaihtoehtoisesti se on haettava television sovellusva-
likosta.

Toinen mahdollisuus sailyttéda tuttu television kayttdkokemus on korvata antennijakelu kaapeli-tv:l1a.
Nykyisin on tavallista, etta kuitulittymien yhteydessa tarjotaan ktv-littymaa (DVB-C) liséapalveluna.

2% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1083, annettu 11 paivana huhtikuuta 2024, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401083 (mainittua artiklaa 20 sovelletaan 8.5.2027 al-
kaen)
30 Kilpailevia kayttéjarjestelmia on useita, mm. Android, Google TV, Tizen ja WebOS.
31 https://www.dna.fi/viihde/suoratoistopalvelut & https://www.dna.fi/tuki/viihde/kanavalistat & https://elisa.fi/asia-
kaspalvelu/tv-palvelut/viihde-kanavapaikat/
32 https://www.telia.fi/asiakastuki/tv-ja-viihde/kanavapaikat#aiptv-kanavapaikat
33 Esimerkiksi uusissa Elisa Viihde Plus-palvelun bokseissa ei viritinta ole, https://elisa.fi/asiakaspalvelu/tv-palve-
lut/elisa-viihde-plus-tv-boksi/ Sama koskee Telia Play-palvelun bokseja.
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Talléin antennitalous voi edelleen jattaa television kytketyksi antennikaapeliin — kaapeli ei kuitenkaan
enda johda antenniin katolla vaan kuitup&atteeseen talon teknisessa tilassa. Jos laajakaistaoperaattori
tallaisen mahdollisuuden tarjoaa, tama on todennakoisesti vahiten sopeutumista vaativa ratkaisu siirty-
maan. Sisalldllisesti vapaasti vastaanotettavien kanavien tarjonta pysyy vahintadan ennallaan, useimmi-
ten paranee. Lisaksi maksu-tv:n tarjonta laajenee. Ktv-lisapalvelun hinnoittelu vaihtelee, mutta tyypilli-
nen kuukausimaksu on 5-10 euroa. Tassa tarkastelussa kaytossa oleva kiinte& laajakaista tarkoittaa
kaytannossa FTTH-liittymaa, jonka hinta on tyypillisesti 35-50 euroa kuukaudessa.

Jos taysi siirtyma antennijakelusta laajakaistaan tapahtuisi jo tammikuussa 2027, muutos varmasti tulisi
ainakin osalle kayttajista yllattavana ja pakollisena muutoksena. Muutos olisi erityisen suuri, jos televi-
sion laajakaistapalveluihin ei ole tutustunut omaehtoisesti esimerkiksi jo HD-siirtyman jalkeen. Laaja-
kaistaan perustuva vastaanotto vaatii kayttajalta suurempaa aktiivisuutta ja edellyttaé uusia tietotekni-
Si taitoja antennivastaanottoon verrattuna. Alytelevision sovellusvalikko voi olla huomattavan moni-
puolinen ja samalla monimutkainen verrattuna perinteiseen televisioon. Valikko ei myoskaan pysy sa-
malla tavalla vakiona kuin perinteisessa televisiossa. Maksulliset tv-/viihdepalvelut auttavat siirtyméassa,
mutta toisaalta niiden mukana tulee usein erillinen lisalaite, "tv-boksi”, ja myds sen kayttd vaatii totut-
tautumista. On ehka eparealistista olettaa, etta kaikki taloudet pystyisivat hankkimaan riittdvat valmiudet
ennen vuotta 2027. Siirtymaaikaa tarvitaan todennakdisesti enemman ja silloinkin siirtyméa on tuettava
aktiivisella viestinnalla.

Kéaytdnnodssa skenaarion mukainen siirtyma on osalle tdméan tarkastelun talouksista edelld kuvattua
helpompi. Koska kiintea laajakaista on oletusten mukaan jo hankittuna ja koska televisio on viimeistaan
DVB-T2-siirtyman jalkeen alylaite, on todennékoistd, etta suuressa osassa antennitalouksista televisio
on jo ennen vuotta 2027 liitetty seka antenniin etta laajakaistaan. Naissa talouksissa antennitelevision
loppuminen ei pakota siirtymaan mihink&an taysin uuteen. Osassa talouksista katselun painopiste on
jopa voinut jo siirtyd antennista laajakaistaan ja siten siirtyméa on osa luonnollista jatkumoa. Nain erityi-
sesti talouksissa, joissa on kaytdssa myos operaattoreiden tv-/viihdepalveluja, silla niihin yleisesti kuu-
luva mittava tai jopa rajoittamaton verkkotallennuskapasiteetti vapauttaa ohjelmakaavion aikatauluista.
Traficomin tilastokoonti-julkaisun mukaan IPTV-liittymi& oli vuoden 2023 lopussa 571 000 taloudessa,
joista ainakin osa on taman tarkastelun siirtyméan kohteena olevia talouksia. Naissa talouksissa huo-
mattava osa perinteisten kanavien katselusta voi olla viivastettya ja tapahtuu siis laajakaistan yli. Siir-
tyman vaikutusten kirjo kayttdjille on siten suuri alkaen yllattavasta ja merkittavasta muutoksesta siihen,
etta siirtymaa ei kaytanndssa edes huomaa.

3.1.3.2 Pientalot — kiintea laajakaista ei kaytossa

Luvun 2 ja liitteen 1 analyysien mukaan vuoden 2027 alussa tv-siirtyman edellytykset — kaytossa oleva
ktv- tai laajakaistaliittyma — puuttuvat yhteensa noin 680 000 taloudelta ja naista pientaloissa on noin
660 000. Tama jakautuu niin, ettd 390 000 taloudella ei ole edes ktv- tai laajakaistaverkon saatavuutta,
kun taas 270 000 taloudella liittyma on saatavilla, mutta ei kaytossa. Skenaarion oletusten mukaan tv-
vastaanotto siirtyy antenniverkosta mobiililaajakaistaan, jos kaapeli-tv tai kiinte& laajakaista ei ole kay-
tossa jo valmiiksi. Pelkka kiintedn laajakaistan saatavuus ei siirtymaan vaikuta ja siten yhteensa 660
000 taloutta pientaloissa siirtyy mobiililaajakaistaan. Maara on hyvin merkittdva suhteessa antennin
varassa olevien talouksien maéaraan. Lisaksi tAhan kohderyhméaén kuuluvat vapaa-ajan asunnot, joita
on yhteensa noin puoli miljoonaa: tdssé voidaan olettaa, etta kiinteda laajakaistaa ei vapaa-ajan asun-
noissa ole. Tosin tv:n merkitys vapaa-ajan asunnoissa on pienempi kuin vakinaisesti asutuissa asun-
noissa.

Tassa keskitytaan siirtyman kayttajille aiheuttamiin muutoksiin. Siirtyma edellyttdd verkko-operaatto-
reilta lisdinvestointeja mobiiliverkkoon ja néita investointeja arvioidaan liitteessd 2. Tassa lahdetdan
oletuksesta, ettéd mobiililaajakaistassa on riittavasti kapasiteettia tarjolla ja ettd vaihtoehtoinen jakelutie
eli mobiililaajakaista on saatavilla. Se ei kuitenkaan valttamatta ole kaytossa.
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Siirtyméan kannalta parhaassa tapauksessa mobiililaajakaista on jo valmiiksi kaytdssa ja sita kaytetaan
myos televisioldhetysten vastaanottoon. Mobiililaajakaistaa voidaan hyddyntéé esimerkiksi kotireititti-
men ja kotiverkon yhteytena, mikéa mahdollistaa alytelevision kytkemisen Internetiin. Talldin laajakais-
tavélitteinen tv on antennia tédydentava vastaanottotapa. Tallaisissa talouksissa antennijakelun paatty-
minen ei valttamatta ole kovin merkittdva muutos. Laajakaista muuttuu kuitenkin kriittiseksi. Siten voi
olla tarpeen panostaa valmiuksiin lisda ja esimerkiksi hankittava parempi mobiililaajakaista. Se taas
maksaa enemman.

Muutos on merkittavampi niissa talouksissa, joissa mobiililaajakaistaa ei viela ole. Talldin liittyman han-
kinta tulee pakolliseksi. Tassa kannattanee keskittya erityisesti reititinratkaisuihin, joissa laajakaistaliit-
tymalla varustetulla reitittimella luodaan sisaverkko kodin laitteiden, kuten television, kayttéon. Tallaisia
reitittimia myyvat esimerkiksi mobiilioperaattorit ja laitteiden hinnat ovat noin 200—300 euroa®*. Laittei-
siin tarvitaan lisaksi dataliittyma (erillinen SIM) ja tallaisten liittymien hinnaksi voidaan arvioida 20-40
euroa kuukaudessa.®

Lahemmaksi kiintean laajakaistan palvelutasoa paastaan ns. kiinteilla mobiiliratkaisuilla, joissa on ulko-
vastaanotin erikseen. Kaikki kolme mobiilioperaattoria tarjoavat kiinteitd 5G-liittymid (DNA Koti 5G,
Elisa 5G Kotinetti ja Telia kiintea 5G-laajakaista), joihin kuuluu ulkovastaanotin ja sisaverkon reititin.
Ulkovastaanotin on pienikokoinen laite, joka asennetaan esimerkiksi talon seindan, ja reitittimella luo-
daan langaton sisdverkko Wi-Fi-tekniikalla. Televisio voidaan kytkea téahan langattomaan verkkoon.
Hankintahinta on noin 500 euroa. Operaattorit myyvéat naita ratkaisuja paketteina niin, etta dataliittyma
on suoraan osa palvelua, sita ei osteta erikseen. Kuukausimaksut vaihtelevat noin valilla 20—40 euroa.®¢
Liséksi kustannuksia tulee esimerkiksi avausmaksuista ja tietoturvapalveluista.

Kun laajakaistayhteys on hankittuna, television siséllot ovat saatavilla myos ilman antenniverkkoa. Talta
osin muutoksen haasteet ovat kaytanndssa samat kuin edelld kappaleessa 3.1.3.1 kuvattiin. Jos laaja-
kaistajakeluun perustuvien tv-palvelujen kaytto ei ole tuttua, sopeutumisprosessi voi olla vaativa. Kuten
edellda, myos tassa sita voidaan tukea erilaisilla lisapalveluilla, joista on kuitenkin maksettava erikseen.

3.1.3.3 Taloyhti6t, joissa on yhteisantenniverkko

Skenaarion oletusten mukaan siirtyma koskee niita taloyhtitté, jotka eivat ole liittyneet ktv-verkkoon
vuoden 2027 alussa. Tv:n vastaanotto siirtyy joko kiinteaan tai mobiiliin laajakaistaan; jos kiintea on
kaytossa, tv-vastaanotto siirtyy siihen, muuten mobiiliin. Erityisesti kaupungeissa yksi luonteva vaihto-
ehto on liittyminen ktv-verkkoon, silla se on useimmiten saatavilla. Se ei varsinaisesti kuulu skenaarion
oletuksiin, mutta kommentoimme tata vaihtoehtoa lyhyesti myohemmin kappaleessa.

Liitteen 1 analyysin mukaan kerros- ja rivitalot sijaitsevat valtaosin joko sisemmalla tai ulommalla kau-
punkialueella ja nailla alueilla siirtyman edellytykset ovat hyvat jo nyt ja niiden odotetaan edelleen pa-
rantuvan vuoteen 2027 mennessa. Liitteen arvion mukaan néailla alueilla siirtyman edellytykset — joko
ktv-liittyma tai kaytossa oleva laajakaistaliittyma — ovat kunnossa 99,5- ja 95-prosenttisesti. Kerros- ja
rivitalokohteissa tilanteen voidaan olettaa olevan vield hieman keskimaaraistd paremman. Kaupungin

34 Ks. esim. https://kauppa.dna.fi/laitteet/modeemit-ja-mokkulat/mokkulat & https:/elisa.fi/kauppa/laitteet/tietotek-
niikka/nettilaitteet/mobiilireitittimet & https://www.telia.filkauppa/reitittimet-ja-modeemit/reitittimet
35 Vaatimusta laajakaistaliittymasta voi |6yhasti verrata vastuuseen vastaanottoantennin hankkimisesta antenni-
vastaanottoa varten, silla talldinkin vastuu antennin hankkimisesta, antennin ja kaapeloinnin asentamisesta, an-
tennin suuntaamisesta ja jarjestelman yllapidosta on kayttajalla. Vastaanottoantennin kayttajia koskevista vaati-
muksista sdadetaan Traficomin maarayksessa 65 ja sen mukaan antenni mm. on sijoitettava "tarvittaessa 10
metrin korkeuteen maan pinnasta”. Siten myds antennivastaanotto edellyttaa kayttajalta aktiivisuutta: tv-signaali
tuodaan saataville, mutta sen saaminen televisioon edellyttda kayttajan omaa panosta. Tassa olennaisinta onkin
ehk& muutos. Antenni on suurimmalle osalle jo ns. uponnut kustannus, kéaytdssa oleva ja toimiva ratkaisu, josta
ei enda aiheudu kustannuksia. Sen sijaan laajakaistaliittym& voi johtaa uusiin ja toistuviin kustannuksiin.
36 https://www.dna.fi/littymat-ja-palvelut/netti/pientalot/koti5g & https://elisa.fi/netti/omakotitalot/5g-kotinetti/ &
https://www.telia.fi’lkauppa/kodin-netti/5g-netti-kotiin#kiintea-5¢g
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kehysalueilla ja maaseudun paikalliskeskuksissa siirtyman edellytykset eivat keskimaarin ole yhta hy-
vat, mutta juuri kerros- ja rivitalokohteissa edellytysten voidaan olettaa olevan erinomaiset. Siten vuo-
den 2027 alussa ei analyysin mukaan ole taman tarkastelun kannalta merkityksellistd maaraa yhteis-
antenniverkossa olevia talouksia, joilla ei olisi jo laajakaistaliittyma kaytéssa. Silti tv-jakelun siirtyma
laajakaistaan toisi ainakin joitakin muutoksia.

Yhteisantenniverkko on taloyhtidtason ratkaisu ja laajakaistan kattavuudesta huolimatta osa yhtion ta-
louksista voi tukeutua nimenomaan antennivastaanottoon. Naissa talouksissa minimissaan television
katselun kaytantoihin tulisi muutoksia. Televisio olisi kytkettdva antenniverkon sijasta laajakaistaan ja
talté osin muutokset palvelujen saatavuudessa ja kaytettavyydessa olisivat vastaavia kuin edelléa pien-
talojen yhteydessa kaytiin Iapi. Usein taloyhtidissa kiinted laajakaista on hankittu taloyhtiétason ratkai-
suna niin, etté perustason laajakaista laskutetaan yhtidvastikkeen mukana riippumatta siita, kayttadko
laajakaistaa vai ei. Siten osalle talouksista laajakaistan kayttéonotto voi tulla ajankohtaiseksi vasta te-
levision antennijakelun paattymisen yhteydessa. Samoin on mahdollista, ettd perustason laajakaista-
yhteys ei siirtyméan jalkeen enaa ole riittdva, jolloin talouden on hankittava liittymaansa lisanopeutta
talouskohtaisella tilauksella. Nykyisin tosin perustaso kaytannossa aina on antenniverkosta siirtyvaa tv-
katselua varten riittdva hyva.

On todennakoista, etté yksittaisia yhteisantennitaloja jaa seka kaapeli-tv:n etta kiintean laajakaistan
ulkopuolelle. Naissa kohteissa ratkaisu on mobiililaajakaista. Erona pientaloihin yksittainen talous ei
yleensé voi paattaa hankkia edelld kuvattuja ulkovastaanottimeen perustuvia kiinteitd mobiiliverkon rat-
kaisuja. Yksittainen talous on siten lahtokohtaisesti mobiiliverkkojen sisétilapeiton varassa. Talléin kui-
tenkin kotiin voi hankkia mobiiliyhteyteen perustuvan 4G/5G-reitittimen, jonka avulla voidaan luoda lan-
gaton sisaverkko ja kytkea televisio tahan (ks. 3.1.3.2). Jos sisatilakuuluvuudessa on ongelmia, yksi
ratkaisu on taloyhtidtasoinen sisdantenniverkko3’.

Antennijakelun paattyminen yhteisantennitalouksissa koskisi vain hyvin rajattua joukkoa kotitalouksia.
Palvelut pysyisivat saatavilla, ja lisdksi vastaanotto siirtyisi valtaosin kiinteaan laajakaistaan, silla talo-
yhtididen tilanne on saatavuuden ja kayttdasteen suhteen parempi kuin pientaloissa. Talldin siirtyman
merkittavimmat vaikutukset liittyisivat television kayttokokemuksen muutoksiin. Talta osin patee sama
pohdinta kuin edella pientalojen yhteydessa. Jos pidetdan myds kaapeli-tv-littyméan hankinta vaihtoeh-
tona, se on taloyhtidisséd usein mahdollinen esimerkiksi osana yhtiétason laajakaistapalvelua. Erona
pientaloihin on se, etta yksittdinen talous ei voi asiasta paattdd. Oli ratkaisu sitten kiintea tai mobiili
laajakaista, yhteisantennikohteissa taloyhtididen toimin voidaan minimoida pakolliset muutokset yksit-
taisissa talouksissa. Paatelaitteiden puolesta asian voidaan joka tapauksessa uskoa tulevan kuntoon
meneillaén olevan DVB-T2-siirtyman ansiosta jo vuoden 2025 kuluessa.

3.1.3.4 Kiintedn laajakaistan ja mobiililaajakaistan vaikutusten vertailu
Edella kiinteaa ja mobiilia laajakaistaa kasiteltiin kdaytdnnossa tasavertaisina olettaen, ettd mobiiliverk-
kojen kapasiteettiin investoidaan riittavasti. Kaytannéssa tasavertaisuus lienee kuitenkin optimistinen
odotus: kiinteén laajakaistan talouksissa tv-katselun kayttdjakokemuksen voidaan odottaa pysyvan va-
kaana, mutta mobiililaajakaistatalouksissa on syyta varautua vaihteluun.

Koska mobiiliverkko on luonteeltaan korostetusti jaetun kapasiteetin jarjestelma, on mobiiliverkkoon
siirtyva TV-katselu tdman jaetun kapasiteetin varassa. Kullekin kayttajalle saatavilla oleva kapasiteetti
riippuu paitsi mobiiliverkon peitosta, myds muusta saman alueen kaytosta, ja siksi palvelutaso voi vaih-
della hetkittain suuresti muun verkon kuormituksen mukaan. Jos esimerkiksi naapurissa ladataan suu-
ria tiedostoja, voi TV-katselun laatu kéarsia muilla alueen asukkailla, jotka kayttavat saman operaattorin

37 Ks. esim. Traficomin Opas matkapuhelinverkkojen sisatilakuuluvuudesta, https://www.traficom.fi/sites/default/fi-
les/media/publication/Opas-matkapuhelinverkkojen-sisatilakuuluvuudesta.pdf
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verkkoa. Tama on merkittdva ero antenniverkon broadcast-jakeluun, jossa vastaanottajien maara ja
sen vaihtelu eivéat vaikuta palvelutasoon.

Myds pysyvamman luontoiset TV-katselun laatuun vaikuttavat muutokset ovat mahdollisia. Esimerkiksi
jos naapuritaloudessa vaihdetaan mobiililittymét toiselle operaattorille, voi tAméan operaattorin muiden
asiakkaiden kaytdsséa oleva palvelutaso muuttua merkittavasti kuorman lisdyksen seurauksena. Ope-
raattorit toki nakevat liikenteen kasvun ja voivat reagoida tahan, mutta kapasiteetin kysynnan ja tarjon-
nan valinen epéatasapaino voi kestda kuukausia tai pidempaankin ja palvelutasossa voi olla puutteita
koko taméan ajan. Mobiiliverkkojen kapasiteetin mitoittaminen on haastavaa ja varsinkin haja-asutusalu-
eilla epatasapainon korjaaminen voi kestaa pitkaan.

Kotitalouksien kaytosséa oleva keino on hankkia esimerkiksi ulkoantenni tai ulkovastaanotin, jotka pa-
rantavat merkittavasti saatavilla olevaa palvelua verrattuna sisélle sijoitettuun mobiilireitittimeen. Taméa
vaatii aktiivisuutta ja maksaa, mutta ei silti valttamatta takaa riittavaa palvelutasoa mobiiliverkosta,
koska saatavilla olevaan palvelutasoon vaikuttavat operaattorin ja asiakkaan lisaksi myds muut asiak-
kaat.

3.1.4 Skenaario 4: antennijakelu siirtyy paaosin kiintedaan laaja-
kaistaan

Edelliseen skenaarioon verrattuna tassa oletetaan, etté kiintea laajakaistaverkko olisi kattavasti vahin-
taan saatavilla vuoteen 2027 mennessa. Talldin antennijakelun paattyesséa vastaanotto siirtyisi ainakin
paaosin kiintedan laajakaistaan myos sellaisissa talouksissa, joissa kiintea laajakaista ei viela muuten
ole kaytdssa. Mobiililaajakaista luonnollisesti pysyy kayttdjien ulottuvilla myds, mutta tdssa ei arvioida
sen laajentamista taysin kattavaksi. Olennaisin muutos edelliseen skenaarioon onkin siing, etta tassa
tv-siirtyman myotéa kiinted laajakaistaliittyma tulee hankittavaksi kaikkiin niihin talouksiin, joissa sita ei
viela ole. Liittyman hankinta on myos olennaisin ero siirtyméan vaikutuksissa kayttgjille. Muilta osin vai-
kutukset esimerkiksi kayttokokemuksen muutosten osalta ovat samat kuin skenaariossa 3.

Uusi kiinted laajakaistaliittyma tarkoittaa kaytannodssa kuituliittymaéa FTTB tai FTTH. FTTB tarkoittaa
ensisijaisesti kerrostalojen (osin myos rivitalojen) liittymia ja FTTH pientalojen liittymid. Seuraavassa
taulukossa summataan lyhyesti skenaarion vaikutukset kayttajille kerrostaloissa ja pientaloissa.

Taulukko 2. Yhteenveto siirtyman vaikutuksista kayttajille skenaariossa 4
Talo-/liittymatyyppi TV-katselun siirtyma laajakaistaan

e Kiinted laajakaista kattavasti saatavilla ja kaytdssa — antennijakelun paat-
tyminen johtaisi laajakaistaliittymén hankintaan enéé harvoissa kohteissa

e TV kytkettava antennin sijasta laajakaistaan — taman suhteen muutokset
samat kuin edella skenaarion 3 yhteydessa

Kerrostalot (FTTB)

e  FTTH-liittyma puuttuu 660 000 taloudelta (saatavuus jaanee laajasti puut-
teelliseksi ilman vahvaa julkista tukea)

e Hankittava littym&, 500—1500 € (jopa 5000 € tai vaikea ylipaatédan saada)

e Laajakaistaliittyméan kuukausimaksut 30-50 €/kk

e  Muutosta voi halutessaan kompensoida maksullisilla IPTV-palveluilla (15—
25 €/kk)

e TV kytkettédva antennin sijasta laajakaistaan — tdméan suhteen muutokset
samat kuin edella skenaarion 3 yhteydessa

Pientalot (FTTH)

Taulukossa arvioidaan, etta FTTH-liittyma olisi hankittava jopa 660 000 talouteen. Maara on erittain
suuri, kun otetaan huomioon, etté talla hetkella FTTH-liittymi&é on k&yttssa vain 264 000 ja saatavuuskin
on vain noin 520 000. Jos oletetaan liittyman hankintahinnaksi 1000 €/talous, hankintakustannus olisi
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yhteensa noin 660 miljoonaa euroa. Kuukausimaksut olisivat yhteensa 20—-30 miljoonaa euroa. Jo pel-
kat kuukausimaksut lisaisivat merkittavasti kiintedn verkon toiminnan kokonaisliikevaihtoa: vuonna
2023 liikevaihto oli yhteensa noin miljardi euroa, joten tv-siirtyman takia hankittavat uudet liittymat lisai-
sivat liikevaihtoa perati 30 prosentilla. Vaadittava lisdinvestointi kuituverkkoihin olisi noin 2 miljardia
euroa. Muistutettakoon vield, ettéd kesdasunnot eivat ole tassa arviossa mukana.

Summat ovat suuria, mutta niitd pohdittaessa on toki pidettava mielessa, etta kuituverkko ei palvelisi
yksistééan tv-vastaanottoa, vaan olisi monikayttdinen yhteys digitaalisiin palveluihin ja edistaisi koko yh-
teiskunnan digitalisoitumista. Varsinkaan vuoden 2027 alkuun mennessa toteutuvana kattavan kuitu-
verkon rakentaminen ei vaikuta realistiselta vaihtoehdolta (ks. 3.3.4). Jo rakennetunkin verkon alueella
vain noin puolet liittymista on kaytdssa, joten rakentamisen ohella haasteita aiheuttaa myds alhainen
kayttoaste. Kattavan kuituverkon rakentamisen edellytyksia ja kustannuksia arvioidaan lahemmin liit-
teessa 3.

Seuraavissa kappaleissa esitetdan tarkempi arvio skenaarion vaikutuksista kayttajille.

3.1.4.1 Kerrostalot (FTTB)

Liitteiden 1 ja 3 analyysien mukaan kerrostalokohteissa tv-siirtyman edellytykset ovat hyvin kattavasti
kunnossa vuonna 2027. Kerros- ja rivitalokohteissa siirtymén edellytykset puuttuvat arvion mukaan yh-
teensa vain noin 17 000 taloudelta®, kun ndité talouksia on yhteenséa noin 1,7 miljoonaa. Siten mah-
dollinen antennijakelun paattyminen johtaisi laajakaistaliittyman hankintaan enaa vain harvoissa kerros-
ja rivitaloissa. Joitakin poikkeuksia kuitenkin on ja talléin tv-siirtymén takia on hankittava kiinted laaja-
kaistaliittyma taloyhtiéon tai yksittdisen talouden on panostettava lisda omaan liittymaansa.

Jos liittyma puuttuu taloyhtiosta viela kokonaan, voidaan olettaa, ettd se hankitaan yhtidtason liitty-
manda. Se on taloudellisesti usein hyvin kannattava vaihtoehto, mutta tarkkoja kustannuksia on vaikea
arvioida. Taloyhtiosopimusten hinnat ovat useimmiten yhtiokohtaisia ja riippuvat mm. taloyhtion koosta
ja hankinnan aikaisesta kilpailutilanteesta. Operaattorit eivat juuri julkaise littymahintoja nettisivuillaan,
vaan hinnat perustuvat tarjouspyyntoihin ja tarjouksiin; nain tekevat mm. uudet suuret toimijat Valokui-
tunen ja Valoo®. Osa operaattoreista kuitenkin ilmoittaa hinnat myos taloyhtidliittymille; néin tekee esi-
merkiksi Kaisanet, jonka liittymé&hinta on 990 euroa“. Viime vuosina varsinkin isot kerrostalot suurissa
kaupungeissa ovat olleet niin kilpailtuja kohteita, etta liittymamaksuja ei ole peritty lainkaan. Jaljella
olevat lienevat paaosin pienempia yhtiéita ja ne todennakdisemmin joutuvat liittymismaksun maksa-
maan. Taloyhtion liittymismaksuksi voidaan olettaa esimerkiksi tuhat euroa, joka taloutta kohti voi tar-
koittaa noin 50 euron investointia. Lisaksi talouden on maksettava liittymasta kuukausimaksut, arviolta
10-20 euroa. Liittyméan hankinnan jéalkeen tv-siirtymén vaatimukset ovat samat kuin edella skenaarion
3 yhteydessa kuvattiin.

Siirtyma voi johtaa laajakaistaliittyman hankintaan tai kayttoonottoon myds tilanteissa, joissa yksittédinen
talous ei ole ottanut taloyhtion laajakaistaa viela kayttoon. Talloin kayttoonotosta ei kuitenkaan aiheudu
lisdkustannuksia. Periaatteessa lisdkustannuksia voi syntya, jos talous kayttaa vain taloyhtiésopimuk-
sen perusnopeutta, joka voi olla liian alhainen tv-vastaanottoon. Naissa tilanteissa lisakustannukset
voivat olla esimerkiksi 10—20 euroa kuukaudessa. Jo nykyisin on tosin tavallista, etta taloyhtiésopimus-
ten perusnopeus on vahintééan 100 Mbit/s eika lisdnopeuksia siten ole pakko hankkia tv-siirtymén takia.

38 Liittymamaarien tilastoinnissa tosin FTTB-liittymiin lasketaan mukaan kerrostalon kaikki taloudet, jos taloyhti-
0ssé on yhtidtason littyma. Myos liitteessé 1 oletetaan, etté kaikissa FTTB-liittyméakohteissa siirtyman edellytyk-
set ovat kunnossa.
39 https://valokuitunen.fi/taloyhtiot/kerrostalot/ & https://www.valoo.fi/valokuitu-taloyhtioon/
40 https://www.kaisanet.fi/valokuitu/valokuitu-taloyhtioon/
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3.1.4.2 Pientalot (FTTH)

Luvun 2 ja liitteen 1 analyysien mukaan vuoden 2027 alussa tv-siirtyméan edellytyksien puuttuminen
kohdistuu nimenomaan pientaloihin. Kun siirtyman edellytykset puuttuvat yhteensa noin 680 000 talou-
delta, naista pientaloissa on noin 660 000. Erona skenaarioon 3 kaikki taloudet siirtyvat antennista kiin-
tedan laajakaistaan. Siirtyman edellytyksien suhteen pientalot jakaantuvat kahteen ryhmaan:

e Kiinted laajakaista ei ole saatavilla
e Kiinted laajakaista ei ole kaytdssa

Saatavuus puuttuu yhteensa noin 390 000 taloudelta ja nama ovat valtaosin pientaloja. Siten pientaloja,
joissa liittymé on saatavilla, mutta ei kaytdssa, on noin 270 000. Antennijakelun paattyminen pakottaisi
valtaosan naistéa talouksista muutoksiin. Osalla talouksista voi jo valmiina olla riittdvan hyva mobiililaa-
jakaista, mutta muutos joka tapauksessa koskettaisi hyvin suurta joukkoa talouksia. Kuituverkon katta-
van saatavuuden vaatimia investointeja kasitellaan liitteessa 3, joten tassa voidaan keskittya liittyman
hankkimiseen ja tv-vastaanoton muutoksiin.

Nykyisin FTTH-liittymien kayttdaste on vain noin 50 % eli vain noin puolet saatavilla olevista liittymista
on kaytossa. Tama luonnollisesti vaikuttaa liittymien hintaan, silla kustannukset eivat valttamatta jousta
alaspain, jos kaikki rakentamiskohteen taloudet eivat liittymaa ota kayttoonsa. Korkea kayttbaste aut-
taisi painamaan talouskohtaisia hintoja alemmaksi. Jos television antennijakelu loppuisi, kayttdaste to-
dennékaisesti nousisi ja siten liittymahinnat voisivat jadda nykyisia hintoja alhaisemmiksi. Téatéa on kui-
tenkin vaikea arvioida, koska nykyisetkdan hinnat eivét tyypillisesti kata kaikkia rakentamisen kustan-
nuksia; operaattorit luottavat siihen, ettd rakentamisen kustannuksista ainakin osa saadaan kerattya
kuukausimaksuilla sopimuskauden aikana. Seuraavassa listassa on joitakin esimerkkeja nykyisista kui-
tuverkon liittymahinnoista.

e Lounea: taajama-alueet 1550 €, haja-asutusalueet 2050 € (ns. ovh-hinnat)**

e Kaisanet: ennen rakentamisen alkua tehdyt sopimukset 598 €, myohemmin alkaen 1000
€42

e Lennu (Ikaalisten-Parkanon Puhelin), Vesilahden hankealue: 300 €%; lkaalisten hanke-
alueet 1250 €44

e ElmoNet: liittym&n mukana on aina ostettava EImoNetin osake (hinta 310 €), mutta
muuten hinnat vaihtelevat alueittain, alimmillaan esimerkiksi Yl6jarven hankkeissa liitty-
mamaksua ei perita lainkaan*®

e Sunet, Keski-Nurmon hankealue: 1200/1500/1600 €46

Liittyméahinnoissa on siten huomattavaa vaihtelua. Liittyméan voi saada jopa ilman liittymismaksua, mutta
tavalla tai toisella liittymasta on kuitenkin maksettava. Tassa tarkastelussa voitaneen arvioida, etta ta-
vanomainen liittymismaksu olisi nykytilanteessa 500—-1500 euroa. Jos oletetaan, ettd antennijakelu
paattyy ja ettd mobiiliverkkoon ei tehda "ylimaaraisid” investointeja tv-siirtyman takia, kuituliittymien
suhteellinen merkitys nousee. Siten voidaan odottaa, etta littymien kayttdaste nousee ja talouskohtai-
set kustannukset alenevat. Toisaalta kattavan kuituverkon rakentaminen tarkoittaa kuituverkon ulotta-
mista yha vaativampiin kohteisiin, mik& taas nostaa kustannusten keskiarvoa. Jos rakentamista ei tueta
julkisin varoin, rakentamisen talouskohtaiset kustannukset, jotka asiakkaiden tulisi tavalla tai toisella
maksaa, voivat haja-asutusalueilla helposti nousta esimerkiksi 5000 euroon. Laajakaistapalvelujen

41 https://lounea.fifyksityisille/valokuitu/hinnasto
42 https://omakaisanet.kaisanet.fi/Selfie/app/catalog/31
43 https://lennu.fi/kuluttajat-ja-taloyhtiot/vesilahti-sopimus/
44 https://lennu.fi/kuluttajat-ja-taloyhtiot/valokuitu/valokuituhankkeet/
45 https://elmonet.fi/ajankohtaista/ylojarvella-erinomainen-valokuitutilanne/
46 hitps://sunet.fi/keski-nurmo/
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kuukausihinnoissa on samalla tavalla vaihtelua, mutta yleisesti tv-siirtyméan kannalta riittdvan nopeiden
yhteyksien kuukausihinnat vaihtelevat valilla 30-50 euroa.

Liittyman hankinnan jalkeen tv-vastaanoton muutosten osalta pétee kaytdnndssa sama analyysi kuin
edella skenaarion 3 yhteydessa. Television kayttétavat ja televisiopalvelujen kayttdliittymat muuttuisivat
ja katsojien olisi pakko sopeutua uuteen. Sopeutumisprosessia voi helpottaa laajakaistan lisdpalveluilla,
kuten ktv-palvelulla tai erilaisilla tv-/viihde-palveluilla, joilla katsojakokemukset voi sailyttda lahempana
perinteista. Niistéa on kuitenkin maksettava erikseen.

3.2 Kohderyhma B: palvelun tuottajat

Palvelun tuottajista tarkeimpia ovat Yleisradio ja kaupalliset tv-yhtiot, sek& mainosrahoitteiset etta
maksu-tv-yhtitt. Lisdksi tdhan kohderyhmaan kuuluvat maksu-tv-operaattorit. Nama toimijat tuottavat
siséltéa, joka jaetaan television jakelukanavissa. Tuottajat ja jakelukanavien operaattorit (jakelijat) ovat
paaosin eri toimijoita, mutta monet jakelijat toimivat kuitenkin maksu-tv-operaattoreina. Antenniver-
kossa Digita on sekd maksu-tv-operaattori ettd verkko-operaattori.

3.2.1 Skenaario 1: tv-jakelu jatkuu kuten nykyisin

Skenaarion oletusten mukaisesti antennijakelu jatkuu nykyiseen tapaan, joten pakollisia muutoksia ei
tasta syysta tule. Oletukseen “jatkuu kuten nykyisin” sisaltynee myos se, etta kanavanippuja tulee tar-
jolle ja kayttoon nykyinen maaré. Siten kapasiteettia on tarjolla ainakin kaikille nykyisille kanaville ja
antenniverkko jakelukanavana pysyy saatavilla nykyiseen tapaan. Palvelujen tuottajat, kuten tv-yhtiot,
toki optimoivat tuotantoaan ja jakeluaan koko ajan, mutta timén skenaarion takia muutoksia ei tarvitse
tehd&. Niin halutessaan ne voivat jatkaa antenniverkossa ja sopia jakelun ehdoista Digitan kanssa®’.

Tv-jakelun jatkuminen nykyisellaan tarkoittaa tuottajille rinnakkaisten jakelukanavien yllapidon jatku-
mista. Odotamme panostusten laajakaistajakeluun jatkuvan joka tapauksessa, koska kysynnan muu-
tossuunta on niin selva. Esimerkiksi yhden HD-kanavan valtakunnallinen antennijakelu maksaa Digitan
hinnaston mukaan noin 1,7 miljoonaa euroa vuodessa*. Jos antenniverkko tosiasiallisesti jatkossa ta-
voittaa yha pienemman osan vaestosta tai pienemman osan vaeston tv-palveluihin kayttamasta ajasta,
jakelun kustannukset tavoitettua katsojaa ja katseluaikaa kohti nousevat. Muissa jakelukanavissa kus-
tannukset joustavat paremmin, mutta antenniverkko on tavallaan tuotantovetoinen: kustannukset syn-
tyvat kanavien lahettamisesta lahetysasemilla; antenniverkossa katsojaluvut eivat kustannuksiin vai-
kuta. Tama voi kasvattaa jannitteita tuottajien ja Digitan valilla. Jos ajatellaan, etta lopulta siirtyma laa-
jakaistajakeluun ja sen mukaisiin palveluihin on vaistamaténta, antennijakelun kustannukset voivat va-
hentaa tuottajien investointeja jakelun kehittdmiseen ja siten hidastaa teknologista murrosta.

3.2.2 Skenaario 2: antennijakelu supistuu

Skenaarion oletusten mukaan antennijakeluun jaé kaksi kanavanippua, joista toinen on taysin ja toinen
lahes valtakunnallinen. Kuten edellisen luvun kappaleessa 2.2 arvioitiin, DVB-T2-siirtymén ja simulcast-
vaiheen paattymisen jalkeen ainakin suurimpien yleis6jen vapaasti vastaanotettavat kanavat voivat

47 Antenniverkossa Digita on pitkaan ollut ainoa verkko-operaattori. Jos antennijakelu jatkuu kuten nykyisin, voita-
neen olettaa, ettd Digita on myds jatkossa ainoa verkko-operaattori. Sen verkkotoimiluvat ovat katkolla tammi-
kuussa 2027, mutta uuden toimijan tuloa markkinoille voidaan pité& epatodennékoisend.
48 https://www.digita.fi/app/uploads/2024/01/HD-palveluiden-hinnasto-1.1.2024.pdf
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jatkaa antennijakelussa. Kanavavalikoimaan tulevat rajoitteet rijppuvat kanavanippujen tulevasta toteu-
tuksesta ja kapasiteetista samoin kuin kanavien valitsemasta laatutasosta, mutta on mahdollista, ettéa
osa nykyisista kanavista joutuu poistumaan antennijakelusta.*® On tosin huomattava, etta kaikki verkko-
ja ohjelmistotoimiluvat paattyvéat vuoden 2027 alussa, joten antennijakelun tilaa vuonna 2027 ei viela
tunneta.

Kasittddksemme selvin ja todennakoisin timan skenaarion tuoma muutos on se, ettd maksu-tv jaa an-
tennijakelusta pois. Tallgin nykyiset maksu-tv-kanavat eivéat en&a voisi jatkaa antennijakelussa. Niilla
on kuitenkin vaihtoehtoja, kuten kaapeli-tv ja IPTV, joita kdytanndssa kaikki maksu-tv-kanavat nytkin
kayttavat ja joiden kautta ne tavoittavat valtaosan nyt kanavanippujen D ja F mahdollistamasta vaesto-
peitosta. Taman takia emme pida muutosta maksu-tv-kanavien nakoékulmasta erityisen merkittavana.

Maksu-tv-operaattoreista muutos koskisi eniten Digitaa. Jos antenniverkossa ei en&a ole tilaa maksu-
tv-kanaville tai maksu-tv-kanavat eivat ole kiinnostuneita antenniverkossa jatkamaan, Digitan maksu-
tv-operointi paattyisi. Muutokset maksu-tv-operaattoreihin ktv- ja IPTV-verkoissa jaisivat todennakoi-
sesti vahaisiksi, mutta vaikutukset olisivat kuitenkin positiivisia. Antenniverkon maksu-tv-asiakkaat voi-
sivat hakea palveluita muilta alustoilta ja talldin esimerkiksi laajakaistaan perustuvien palvelujen mark-
kina-asema vahvistuisi.

3.2.3 Skenaario 3: antennijakelu siirtyy kiintedan ja mobiiliin
laajakaistaan

Skenaariossa 3 kaikkien antenniverkossa toimivien tuottajien on pohdittava ratkaisujaan osin uudel-
leen. Koska antennijakelu aina maksaa, voidaan olettaa, etta kanavat ylipaataan ovat antenniverkossa
saatavilla vain, jos tuottajat katsovat saavansa antennijakelusta kustannuksia vastaavan hyddyn. An-
tennijakelun paattyessa ilmeinen vaikutus on antennijakelun kustannuksien poistuminen. Digitan hin-
naston mukaan esimerkiksi yhden valtakunnallisen HD-kanavan lahetyshinta on 144 875 euroa kuu-
kaudessa eli noin 1,7 miljoonaa euroa vuodessa. Antenniverkon jakelukustannukset siis poistuvat,
mutta samalla varsinkin paakanaville tulee tarve varmistaa mahdollisuutensa tavoittaa nykyinen tai ha-
luamansa asiakaskunta muiden jakeluverkkojen kautta. Mihink&én taysin uuteen tuottajien ei tarvitse
siirtyda, mutta jo vuoden 2027 alussa toteutuvana skenaario voisi olla hyvin vaikeasti hallittavissa monille
nyt keskeisessé asemassa oleville tuottajille.

Nykyisin antenniverkossa saatavilla olevat kanavat ovat kaytadnnosséa kaikki saatavilla myds muissa
jakeluverkoissa. Tassa skenaariossa erityisesti laajakaistapalvelujen merkitys kasvaa, silla antennin
varassa olevat taloudet siirtyvat tv-vastaanotossa kiintedén tai mobiiliin laajakaistaan. Ktv-verkossa ole-
vien talouksien ei tarvitse vastaanottotapaansa vaihtaa. Talloin voidaan odottaa, etta tuottajien kiinnos-
tus laajakaistapalveluihin kasvaa ja etta panostukset esimerkiksi Yle Areenaan, MTV Katsomoon ja
Ruutu-palveluun lisdantyvat. Suoratoistopalvelut jaetaan tyypillisesti ns. CDN-verkossa® ja seuraava
kuva havainnollistaa jakeluverkon toteutusta Yle Areenan esimerkin avulla®. Ylen ns. origin-palvelin
toimii sisallon primaarivarastona, ja Akamain edge-palvelimet puolestaan sisallon valivarastoina. Naitéa
Edge-palvelimia on Suomessa useita eri puolilla maata ja niiden keskeinen tarkoitus on varmistaa, etta
siséllot ovat saatavilla 1ahella kayttdjia ja siten pienella viiveella. Edge-palvelimien véliset yhteydet voi-
daan jarjestaa esimerkiksi vuokraamalla kapasiteettia operaattoreilta. Areenan CDN-jakelun maksaa

49 Digitan nykyisen kanavakartan mukaiset sopimusjarjestelyt eivat ole tiedossa. Siten mydskaan kanavakohtai-
set kapasiteettivaraukset eivat ole tiedossa. Luonnollisesti ei mydsk&én ole tiedossa, missa laajuudessa ja milla
laatutasolla mikakin kanava aikoo ohjelmistoaan léhettaé jatkossa.
50 CDN = Content Delivery Network
51 Kuvan lahteena kaytetty Ylen artikkelia https://yle.fi/aihe/artikkeli/2015/01/15/nain-areenan-jakelu-toimii, ks.
myds_https://www.akamai.com/glossary/what-is-a-cdn
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Yleisradio ja viimeisen osuuden eli laajakaistalittyméan maksavat kayttajat itse. Viimeinen osuus on

usein myos jakeluketjun heikoin lenkki.
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Kuva 7. Periaatekuva Yle Areenan CDN-jakelusta

CDN-jakelu on hajautettu jarjestelma ja sisaltdé on valivarastoitu useaan eri paikkaan; CDN toteuttaa
tavallaan multicast-toimintoa runkoverkon osuudella. Akamain ohella vaihtoehto jarjestelméatoimittajaksi
on esimerkiksi Amazon. Kun naiden palvelujen kaytto lisaantyy, samalla myds niista aiheutuvat kustan-
nukset nousevat. CDN-verkoissa hinnoittelu perustuu siirrettdvan datan maaraan®, kuten seuraava

kuva havainnollistaa.

=

CDN-jakelu

Kustannulkset

Antennijakelu

=

Kayttajien lkm.
Kuva 8. Jakelukustannukset kayttajien lukuméaaran suhteen, antenni vs. CDN-jakelu (periaatekuva)

CDN-jakelussa kustannukset nousevat, kun siirrettdva datamaara (katsojien maara ja/tai sisallon tark-
kuus) kasvaa. Antennijakelun p&éttyminen johtaisi siis kasvaviin CDN-jakelukustannuksiin. Olennaista

52 Usein lahes lineaarisesti.
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on kuitenkin, ettd CDN-kustannukset joustavat kdyton mukaan, mika on merkittava ero antennijakeluun
verrattuna. Antennijakelun kustannukset eivéat jousta alaspain, kun katsojamaara laskee. Tv-yhtididen
ja yksittaisten kanavien sijainti CDN-kustannussuoralla varmasti vaihtelee eika yksittaisille kanaville ai-
heutuvia lisékustannuksia siten pystyta tarkasti arvioimaan, mutta varsinkin pienilla katsojamaarilla
CDN-jakelu on jo nykyisin kustannustehokkaampaa. Lisédksi CDN-jakelun yksikkdkustannukset
(€/Mbit/s) ovat olleet laskussa, mik&é on edelleen lis&nnyt sen kiinnostavuutta. Liséksi tuottajien kannalta
on luonnollisesti eduksi, etta kayttajat maksavat liityntdverkon osuuden jakelusta.

Kustannukset eivat ole ainoa eivatka ehka edes kriittisin jakelutavan vaihtumiseen liittyva tekija. Tuot-
tajan markkina-asema voi muuttua jopa merkittavasti ja antenniverkon yleisdjen tavoittaminen voi vai-
keutua. Siirryttdessa antennijakelusta laajakaistajakeluun palvelujen kirjo lisdantyy. Laajakaistajake-
lussa tuottajat tulevat osaksi suurempaa joukkoa ja siten kilpailu katsojien ajasta liséantyy. Laajakaistan
myota myos esimerkiksi kansainvéliset sisaltopalvelut tulevat kaytettaviksi samalla tavalla kuin anten-
niverkon palvelut nyt. Tama ei ole tv-kanaville kokonaan uusi asia, silla se on jo todellisuutta niissé
talouksissa, joissa on laajakaista joko paaasiallisena tai taydentdvana vastaanottotapana.

Muutokset kanavayhtididen kannalta ovat suurimmillaan, jos siirtyméa tarkoittaa siirtyméaé sovelluspoh-
jaiseen jakeluun. Silloin kanavat ainakin osin menettavat nykyisen asemansa ja helpon Idéydettavyyden
kanavalistassa. Ylipaataan jakelu ei olisi samalla tavalla taattua kuin antenni- ja ktv-verkkojen lineaari-
sessa jakelussa, koska sovellusten, paatelaitteiden ja erilaisten sopimusten kirjo kasvaisi. Jakelun — ja
varsinkin markkina-aseman — varmistaminen edellyttaisi huomattavaa sopeutumista. Tama luonnolli-
sesti vaikuttaisi merkittavasti myds mainosmarkkinaan. Jos mainosrahoitteinen kanava ei onnistu sai-
lyttdmaan nykyistad katseluosuuttaan jakelutavan vaihtuessa, sen aseman myds mainosmarkkinoilla
heikkenee. Rahoitus siis vaikeutuu. On kuitenkin huomattava, etté tassa siirtyma ei automaattisesti tar-
koita laajaa siirtyméaé sovelluspohjaisuuteen. Ensinnékin kaapeli-tv:n odotetaan sailyvan ennallaan ja
lisdksi tv-/viihde-palveluilla voidaan sailyttdd kanavamuotoinen televisio helposti saatavilla. Sopimista
nekin tosin vaativat ja toimijoiden markkina-asemat ja neuvotteluvoima todennéakéisesti muuttuvat ny-
kyisesta.

Yleisojen tavoittaminen voi tdssa skenaariossa vaikeutua myds siksi, ettda CDN-jakelu tai yleensa laa-
jakaistajakelu ei ole samalla tavalla sdanneltya ja varmaa kuin antennijakelu, jossa verkon toimintavar-
muutta ohjataan maarayksilla ja jonka suorituskyky ei ole riippuvainen yhtaaikaisten katsojien maa-
rastd. CDN-jakelun sopimusmallit vaihtelevat, mutta oletamme toimijoiden vastuun kapasiteetista ja
suoritusvarmuudesta rajoittuvan CDN-verkoston sisdiseen liikenteeseen niin, etté ainakin liityntaverkot
jaavat vastuun ulkopuolelle. Liityntaverkoista varsinkin mobiiliverkoissa suoritustaso vaihtelee koko-
naislikennemaaran mukaan. TV-katselun aiheuttamaa liikennekuormaa on vaikea ennakoida tarkasti.
Koska antenni-TV:n kaytosta ei ole olemassa tarkkaa talouskohtaista kayttotilastoa, ei mydskaan mo-
biiliverkon kapasiteettia pystyta ennalta mitoittamaan maantieteellisesti oikein. Myos liikenteen jakauma
operaattoreiden kesken on osin ennakoimatonta, koska operaattorin vaihto on helppoa. Siksi on hyvin
todennéakaista, etta siirtyman yhteydessa ja sen jalkeen on suuri maara talouksia, joissa TV-katselun
kayttajakokemus jaa alle odotusten. Todennakoisyys on suurimmillaan haja-asutusalueilla, koska ka-
pasiteettia on ylipaataan niukemmin ja lisaksi liikenteen muutoksiin vastaaminen on hidasta.

Osa tv-yhtidista (tuottajista) toimii samassa roolissa my6s FM-radioverkossa. Téallaisia yhti6ita ovat mm.
Yle ja Sanoma. Tasséa tarkastelussa FM-radion jakelun odotetaan sailyvan ennallaan ja siten nyt paa-
osin tv:n ja FM-radion yhdessa kayttamat l[Ahetysasemat jaisivat vain FM-radion kayttdon. Koska lahe-
tysasemien perusinfrastruktuuri on yhteisté, kustannukset eivat kayttdasteen laskiessa jousta alaspain
kuin osittain. Jakelussa menetetdan mittakaavaetuja. Riskind esimerkiksi Ylen ja Sanoman kannalta on
ns. waterbed-efekti: tv-jakelun kustannukset laskevat, mutta FM-radion nousevat. Liséksi vain FM-ja-
keluverkossa toimivat tuottajat, kuten Bauer Media, kohtaisivat todennékoisesti nousevat jakeluhinnat,
kun yhteisen infrastruktuurin kustannukset jaettaisiin harvempien tuottajien kesken.
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3.2.4 Skenaario 4: antennijakelu siirtyy padosin kiintedaan laaja-
kaistaan

Neljas skenaario ei kdytannossa aiheuta tuottajille erilaisia vaikutuksia skenaarioon 3 verrattuna. Kum-
massakin tapauksessa antennijakelu paattyy ja nyt antennissa olevat taloudet siirtyvat laajakaistaan.
Ainoa ero on oikeastaan siind, etté skenaariossa 3 mobiililaajakaistan osuus korostuu, kun téassa kaikilla
olisi ainakin mahdollisuus kiintedén laajakaistaan. Silti tuottajien kannalta perusasetelma sailyy saman-
laisena: antennijakelun kustannukset poistuvat, mutta tuottajien on varmistettava vaihtoehtoisten jake-
luteiden kattavuus. Lisaksi samalla tavalla nyt antenniverkossa toimivat tuottajat myos altistuisivat kil-
pailulle kaikkien laajakaistaverkossa toimivien tuottajien kanssa koko maassa.

3.3 Kohderyhma C: tv-siséltgja jakavat tahot

Kohderyhma C muodostuu kdytanndssa verkko-operaattoreista, kuten antenniverkon jakeluyhtiosta Di-
gitasta®3, matkaviestinoperaattoreista, kiintedn laajakaistan operaattoreista ja kaapeli-tv-operaatto-
reista. Skenaarioissa antenniverkon asemaan kohdistuu eniten epavarmuutta ja pohdintaa sen roolin
pienentymisesta seka absoluuttisesti etta suhteessa muihin jakeluoperaattoreihin. Sen sijaan kiinteén
ja mobiilin laajakaistan operaattoreille erityisesti skenaariot 2—4 tarjoavat enimmékseen kasvumahdol-
lisuuksia. Kaapelioperaattoreiden kannalta skenaariot eivat suoraan sisélla oletuksia kehityksesta,
mutta muutoksia voidaan pitdd myonteisina myds kaapelioperaattoreille. Skenaariot vaikuttavat siis eri
yhtidihin eri suuntaan ja erilaisella voimakkuudella. Seuraavissa kappaleissa arvioidaan kaikkien kes-
keisten tv-sisaltta jakavien toimijoiden asemaa erikseen kaikissa skenaarioissa.

3.3.1 Skenaario 1: tv-jakelu jatkuu kuten nykyisin

Tassa oletetaan antenniverkon jakelun jatkuvan samalla tavalla kuin nykyisin. Siten suurimmat muu-
tokset tapahtuvat jo oikeastaan ennen vuotta 2027 DVB-T2-siirtyméan myota. Tassa yhteydessa Digita
paivittaa jakeluverkkonsa tekniikan T2-tasoon siltd osin kuin se ei sita jo ole. Lisdksi SD/HD-rinnakkais-
jakelu paattyy ja siltéa osin jakelukapasiteetti tulee jarjestettavaksi uudelleen. Myos kaapeli- ja IPTV-
verkoissa rinnakkaisjakelu paattyy, miké vapauttaa kapasiteettia, mutta verkkotekniikkaan ei tule muu-
toksia.

Kuten on jo usein todettu, odotamme television laajakaistajakelun joka tapauksessa yleistyvan ja laa-
jakaistaverkkojen saatavuuden parantuvan ja liittymamaaran kasvavan. Tama patee seka kiintedan etta
mobiiliin laajakaistaan ja tapahtuu paéosin markkinaehtoisesti.

3.3.2 Skenaario 2: antennijakelu supistuu

Skenaariossa 2 oletetaan antenniverkon kanavanippujen maaran rajoittuvan kahteen, joista toinen olisi
taysin valtakunnallinen ja toinen léhes valtakunnallinen. Tama olisi luonnollisesti merkittava leikkaus
Digitan tuotantokapasiteettiin. Jaljelle jaisivat vain seuraavat lahetinasemaverkot:

53 Tassa selvityksessa antenniverkon verkko-operaattoriksi oletetaan yleisesti Digita myods nykyisen toimilupa-
kauden jalkeen, vaikka sen toimiluvat ovatkin katkolla vuoden 2027 alussa.
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e Yksitaysin valtakunnallinen (100 %, vrt. nykyiset kanavaniput A ja B): 38 + 158 asemaa
e Yksilahes valtakunnallinen (98 %, vrt. kanavanippu E): 29 + 141

Marraskuun 2024 tilanteeseen verrattuna jakeluverkosta poistuisi huomattava maara paa- ja taytela-
hettimid: ensinnékin yksi taysin valtakunnallinen lahetinverkko (38 + 158 lahetint&), nykyisen C:n lahet-
timet (20 + 121) ja liséksi suppeammat kanavaniput D ja F. Antenniverkon tuotannosta poistuisi yh-
teensa noin 100 paalahetinté ja lahes 300 taytelahetinté. Digitan tulisi kuitenkin sailyttaé lahetysase-
maverkko ennallaan voidakseen toteuttaa jaljelle jaavat palvelut kahdessa kanavanipussa. Tuotannon
tehokkuus heikkenisi huomattavasti, silla mm. mastot ja lahetinasemarakennukset ja niista aiheutuvat
kiinteat kustannukset sailyisivat ainakin lahes ennallaan. Digita joutuisi my6s lopettamaan maksu-tv-
palvelunsa. Digitalta vaadittaisiin siten merkittdvaa sopeutumista.

Kuten edella arvioitiin, vapaasti vastaanotettavien kanavien tarjonnan muutoksia on vaikea arvioida
etukateen tarkasti, koska kanavanippujen tuleva kapasiteetti tai kanavien tavoitteet eivat ole tiedossa.
Parhaimmillaan tarjonta voisi sdilya kaytannossa ennallaan, mutta siihen voi myos tulla rajoitteita, koska
kaikki nykyiset vapaasti vastaanotettavat kanavat eivat mahdu kahteen kanavanippuun HD-muodossa.
Siten myds vaikutukset Digitaan voivat vaihdella. Jos muutos kohdistuisi pelkastéan maksu-tv-palvelui-
hin, vaikutukset Digitaan olisivat luultavasti maltillisia. Maksu-tv:n asiakasvolyymeista ei ole tarkkaa
tietoa, mutta ilman lahempi tietoja arvioimme, ettd maksu-tv:n rooli Digitan tulonmuodostuksessa ei
ole kriittisen tarkea. Jos rajoitukset kohdistuvat myds vapaasti vastaanotettaviin kanaviin, vaikutukset
Digitaan kasvavat.

Arviomme mukaan skenaario ei johtaisi merkittaviin asiakkuuksien siirtymiin Digitan ja muiden operaat-
toreiden valilla. Todennakdisesti osa Digitan tv-volyymista siirtyisi muihin verkkoihin, mutta siirtymalla
tuskin olisi ainakaan verkkojen tasolla merkittavia suoria vaikutuksia. Antenniverkolle vaihtoehtoisten
verkkojen asema pysyisi paasaantoisesti ennallaan.

Jos antenniverkon kapasiteetti vahenee ja esimerkiksi maksu-tv poistuu siitd kokonaan, vaihtoehtoisten
verkkojen suhteellinen asema vahvistuu. Jakelualustojen valinen kilpailu heikkenee. Tassa skenaa-
riossa siirtymat alustojen valilla ovat kuitenkin maltillisia ja huomattavan vahaisia skenaarioon 3 verrat-
tuna. Siten asiaa pohditaan lahemmin seuraavassa kappaleessa.

3.3.3 Skenaario 3: antennijakelu siirtyy kiinte&an ja mobiiliin
laajakaistaan

3.3.3.1 Digita (antenniverkon verkko-operaattori)

Television antennijakelun paattymisen suorat vaikutukset kohdistuvat Digitaan. Kun skenaariossa 2
merkittava osa tv-lahettimista jaisi tarpeettomiksi, tassa jaisivat loputkin. Lisaksi pois jaisivat myds muut
antenniverkkoon liittyvét palvelut, kuten HeadEnd- ja siirtopalvelut. Selkeyden vuoksi tassa keskitytaan
kuitenkin tarkeimpaéan tuotannon osaan eli lahetyspalveluihin. Vuoden 2027 alun kanavamaaria ei voida
varmuudella vield tietdd, mutta Digitan vapaasti vastaanotettavien tv-kanavien jakelusta menettamia
tuloja voidaan karkeasti arvioida seuraavasti:
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e Oletetaan, etta taysin valtakunnallisia kanavia on 5 ja muita kanavia (98 %) on 12

e Taysin valtakunnallisten kanavien laatutasoksi oletetaan HD, muiden HD-

e Taysin valtakunnallisen HD-kanavan kapasiteetti maksaa noin 145 000 €/kk eli noin 1,7
milj. €/v54

e Arvioidaan 98 %:n HD- kanavan kapasiteetin hinnaksi 122 000 €/kk (Digitan nykyisessa
hinnastossa ei ole juuri tallaista vaihtoehtoa) eli noin 1,46 milj. €/v

e Jakelun hinta on yhteensé noin 26 miljoonaa euroa vuodessa

Tv-jakelun tulot ovat merkittdva osa Digitan liikketoimintaa, joten sen paattyminen olisi tietenkin merkit-
tavaa myos taloudellisesti. Toki tuotannon volyymin muutos johtaisi myds kustannusten alentumiseen,
koska verkkoa ei tarvitsisi operoida tai yllapitad, mutta kustannukset joustaisivat alaspéin vain osittain.
Nailla tiedoilla tarkempaan analyysiin ei ole mahdollisuuksia, mutta selvda on, etta Digitan infrastruk-
tuuri on rakennettu televisio- ja radio-ohjelmien lahettamista varten. Varsinkin padasemia voidaan pitaa
tahan tarkoitukseen erikoistuneina resursseina, mika lisdd muutoksen riskeja Digitalle.

Television antennijakelun paattymisen jalkeen lahetysasemille jaisi FM-jakelu. Se on kuitenkin selvasti
tv-jakelua suppeampaa, silla Ylen laajimmassa FM-verkossa Radio Suomi -kanavalla on radiolupien
mukaan yhteensa 75 lahetysasemaa (38 + 37)%. Kanavilla Radio 1 ja YleX lahettimi& on enda noin 50
(paalahetinasemat ainakin paaosin kaytdssa). Kaupalliset radioverkot ovat yleensa selvasti suppeam-
pia eivatkd ne samalla tavalla nojaudu Digitan padasemainfrastruktuuriin (esimerkiksi Radio Novalla on
yhteensa 35 lahetinta).%

Jos television antennijakelu paattyy, Digitan lahetinasemaverkosto ensinndkin supistuu merkittavasti,
silla televisiossa on enimmillaan 158 taytelahetinasemaa, kun niitd radiossa on enimmillaan 37. Paa-
asemat pysyvat edelleen kaytéssa, mutta suurella osalla niista jatkavat ainoastaan Ylen laajimmat ra-
diokanavat. Asemien resurssien kayttoaste siten laskisi merkittavasti. Tama luultavasti aiheuttaisi mer-
kittavia jannitteitd FM-jakelun hinnoitteluun, sillé televisio ei olisi enaé jakamassa asemien yhteisia kus-
tannuksia. Asemille olisi etsittéava uutta kayttda, ja sita Digita on toki jo tehnytkin panostamalla mm. 10T-
ja konesalipalveluihin®’. Tassa tarkastelussa kyse on vain skenaarion oletuksista, mutta laajemmin siir-
tymaa antennista laajakaistaan voidaan ajatella teknologiamurroksena, jollaisia on koettu myos laaja-
kaistamarkkinoilla. Teknologiamurros on pakottanut laajakaistaoperaattorit rakentamaan verkkonsa uu-
delleen ja murros on tuonut markkinoille uusia toimijoita.

3.3.3.2 Laajakaistaoperaattorit

Laajakaistaoperaattoreiden tilanne on tdssa skenaariossa paaosin hyva. Laajakaistaverkkojen merkitys
kasvaa ja samoin kysynta suurikapasiteettisille liittymille kasvaa. My6s operaattoreiden markkinavoima
haja-asutusalueilla kasvaa, koska yksi kilpaileva television jakeluverkko poistuu. Yha useamman koti-
talouden on siten pakko liittya laajakaistaverkkoon pystydkseen vastaanottamaan televisiopalveluita
myos jatkossa. Muutos varmasti kannustaa operaattoreita investoimaan laajakaistaverkkoihin ja ehka
nykyistd enemman myoés haja-asutusalueille. Televisiopalvelut ovat mm. etatyon yleistymisen ja yleisen
digitalisaation ohella jo nykyisin hyva kannustin kuituliittymien hankkimiseksi ja laajakaistaliittymien
yleistyminen auttaa luomaan kysyntaa operaattoreiden tv-/viihdepalveluille. Laajakaistaoperaattoreiden
tilanne on paadosin hyva erityisesti siksi, ettéd niiden kohdemarkkina kasvaa, mutta investointivelvoitetta
tv-palvelun saatavuuden varmistamiseksi ei ole.

54 https://www.digita.fi/app/uploads/2024/01/HD-palveluiden-hinnasto-1.1.2024.pdf
55 https://www.traficom.fiffi/viestinta/tv-radio-ja-muut-mediapalvelut/radioasemat-suomessa
56 Huom. FM-radiossa on oma lahetin jokaista kanavaa kohti, kun tv-verkossa on lahetin kanavanippua kohti.
57 https://www.digita.fi/etusivu/palvelut-yrityksille/digitan-iot-palvelut/ & https://www.digita.fi/etusivu/palvelut-yrityk-
sille/data-center/digitan-alueelliset-konesalit-palvelevat-alueen-yrityksia-ja-yhteisoja/
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Tassa skenaariossa kiintean laajakaistaverkon puutteet korvataan mobiililaajakaistalla. Kuten liitteessa
2 tarkemmin kuvataan, nykyiset mobiiliverkot eivét kykene tv-siirtymén aiheuttamaa liséliikennetté va-
littamaan eika verkkojen edes odoteta kehittyvan riittavasti vuoteen 2027 mennessa. Ei ainakaan mark-
kinaehtoisesti ilman erityistoimia. Mobiiliverkoissa on investoitava seké kapasiteetin kasvattamiseen
etta tukiasemaverkon tihentamiseen erityisesti harvaan asutulla maaseudulla. Seuraava taulukko sum-
maa vaadittavat liséinvestoinnit HD-tasoisen tv-jakelun mahdollistamiseksi niille talouksille, jotka eivét
kayta kiinteda laajakaistaa. Laskelmassa on kaytetty erilaisia oletuksia ja niiden mukaan odotetun mark-
kinaehtoisen kehityksen liséksi vaadittaisiin 25—88 miljoonan euron lisdinvestoinnit. Vaadittavat liséin-
vestoinnit kohdistuvat korostetusti harvaan asutulle maaseudulle.

Taulukko 3. Mobiiliverkoissa vaadittavat lisdinvestoinnit skenaariossa 3

Enimmaiskatseluhetkien TV-katselun siirtyman liséinvestointitarve, milj. euroa

mitoitus

Laatu Mitoitus Lisdkapasiteetti Lisapeitto Yhteensa
80 % katsojista - 25-50 25-50
100 % katsojista 8 40-79 48-88

Mobiiliverkossa kapasiteetin kysyntaa ei kuitenkaan voi arvioida tarkasti oikein sen paremmin ajallisesti
kuin maantieteellisestikdan. Antenniverkossa yhtaaikaisten katsojien maaralla, maaran vaihtelulla tai
katsojien sijainnilla ei ole merkitysta, mutta mobiiliverkoissa nama kaikki ovat ratkaisevan tarkeita teki-
joita. Siten arvioitu 25—-88 miljoonan euron lisdinvestointi ei vield takaa tv-palvelun hairiotonta saata-
vuutta kaikkina aikoina. Esimerkiksi Linnan juhlien kaltaiset erityisen suuren katsojamaaran ohjelmat
voisivat johtaa kuvanlaadun heikentymiseen. On myds huomattava, etta tassa arviossa ei ole huomioitu
kesdasuntoja, joissa tv-vastaanotto on yleisesti antenniverkon varassa. Jos mobiiliverkoilla turvattaisiin
myo6s kesaasuntojen tv-jakelu, lisainvestointi nousisi 450—-600 miljoonaan euroon.

On syyta huomata, ettéd ainakaan talla hetkella mobiilioperaattoreilla ei ole velvoitetta tayttaa kiintean
laajakaistan ulkopuolelle jaavia alueita tv-vastaanoton mahdollistamiseksi. Mydskaan kiintean verkon
operaattoreilla ei ole velvollisuutta rakentaa verkkoja. Verkot etenevat markkinaehtoisesti, mutta se ei
takaa edellytyksia skenaarion 3 toteutumiselle. Kun tiedetéén, etta liityntéaverkkojen talouskohtaiset kus-
tannukset nousevat jopa jyrkasti, kun siirrytaan taajamista haja-asutusalueille, voi hyvin olla, etta verk-
koinvestoinnit harvaan asutuilla alueilla jaavat toivottua pienemmiksi. Skenaario 3 tarjoaa laajakaista-
operaattoreille option laajentaa ja ne voivat lunastaa option niin halutessaan. Ero Digitan nykyisiin vel-
voitteisiin on selva. Digitan on toimilupien ehtojen takia rakennettava taysin maankattava verkko, joka
tuo tv-palvelut kaikkien saatavilla. Kotitalouksien vastuulle jaa vain Traficomin maarayksen 65 mukai-
sen vastaanottoantennin hankinta.

3.3.3.3  Muut

Sisaltdjakeluverkkojen (CDN, Content Delivery Network) toimijoiden suhteellinen asema osana siséaltdja
jakavia tahoja kasvaa. Laajakaistajakelussa sisallot kulkevat sisaltdja valittavien usein kansainvélisten
toimijoiden jakeluverkostossa, josta siséllot jaetaan kayttgjille. Suurempi osa sisalldista kulkee TV-kat-
selun siirtymén seurauksena naiden CDN-toimijoiden kautta.

3.3.4 Skenaario 4: antennijakelu siirtyy padosin kiinteaan laaja-
kaistaan
Skenaarion 4 vaikutusarvio on suurelta osin sama kuin skenaariossa 3 edella. Suurimmat vaikutukset

kohdistuvat Digitaan, jonka verkosta tv-jakelu poistuisi. Laajakaistaoperaattorit hyétyisivat, koska ky-
synta niiden tarjoamille jakeluverkoille kasvaisi. TAsséa kuitenkin laajakaistaoperaattoreiden keskindinen
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suhde jonkin verran muuttuisi, koska kiinted laajakaistaverkko oletetaan kattavaksi. Talléin mobiiliverkot
menettéisivat suhteellista markkinavoimaansa erityisesti maaseudulla, jossa mobiiliverkot nyt voivat
olla antenniverkon ohella ainoa kaytossa oleva jakelutie.

Vaikutusarvio muistuttaa skenaarion 3 arvioita myos siing, etta skenaarion edellytysten tayttymiselle ei
ole mitdan takeita. Ensinnakin kiinteiden laajakaistaverkkojen saatavuudessa on viela merkittavia puut-
teita ja siksi skenaarion toteutuminen edellyttaisi huomattavasti suurempia investointeja kuin mita mark-
kinaehtoisesti odotetaan. Kuituverkon saatavuusvajeen kattamisen vaatimia investointeja kuvataan |&-
hemmin liitteessa 3, mutta ne voidaan tiivistad seuraavasti:

e Lisainvestointi odotetun markkinaehtoisen kehityksen liséaksi on noin 2 mrd. euroa
e Tast& noin kolmasosa kohdistuisi harvaan asutulle maaseudulle
e Lisédksi erityisen haastavat kohteet vaatisivat erityisratkaisuja

Ei ole nakopiirissa, etta taysin kattava kuituverkko voisi toteutua ilman mittavaa julkista tukea. Liséksi
ennen vuoden 2027 alkua aikaa rakentamiseen on vain kaksi rakennuskautta.

3.4 Kohderyhma D: muut

Verkkoliiketoiminnan arvoketjussa on useita toimijoita ja antennijakelu on yksi tarkea osatekija markki-
nan nykyisessa tasapainossa. Skenaariot 1 ja 2 sdilyttaisivat antennijakelun paaosin ennallaan, joten
ne eivat aiheuta merkittavia muutoksia markkinassa laajemmin. Taltd osin muutoksia voidaan pitaa
luontaisena markkinakehityksend. Esimerkiksi laajakaistan merkitys kasvaa muistakin syista kuin vain
television takia, ja tama vaikuttaa seké verkkojen rakentamiseen etta sisaltdpalvelujen tarjoamiseen.
Vaikutusarvion kannalta keskeisimpié ovat skenaariot 3 ja 4, joissa odotetaan merkittavia muutoksia tv-
palvelujen jakelussa: noin miljoona taloutta joutuu ainakin osin hakemaan uusia ratkaisuja.

Skenaariot 3 ja 4 tarkoittavat merkittéavia panostuksia laajakaistaverkkoihin. Kun operaattorit investoi-
vat, kaytanndssa merkittdva osa investoinnin arvosta koostuu muiden toimijoiden laitteista ja tyépanok-
sista. Laitetoimittajien ja urakoitsijoiden markkina siten vahvistuu, mika voi tuoda alalle myds uusia toi-
mijoita. Valokuitumarkkinassa eletdan vahvaa nousukautta tallakin hetkella, mika on johtanut rakenta-
misen resurssien kysynnan merkittavaan kasvuun. Skenaario 3 tuskin merkittavasti muuttaisi markki-
nan nykyista tilannetta, mutta skenaario 4 niin varmasti tekisi. Kuituverkon ulottaminen kaikille tammi-
kuuhun 2027 mennessa tarkoittaisi rakentamisen volyymin hyvin merkittdvaa kasvua. Kaytanndssa
skenaario ei talla aikataululla olisi toteutettavissa edes teknisen rakentamisen nakokulmasta. Se edel-
lyttaisi mm. lupaprosessien lapikaymista lukuisissa rakennuskohteissa ja mittavia rakentamisen resurs-
seja. Matkaviestinverkoissa rakentamista vaadittaisiin lisaa erityisesti skenaariossa 3 ja rakentamista
vaadittaisiin nimenomaan harvaan asutuilla alueilla. Nailla alueilla tulisi rakentaa merkittdvassa maarin
my06s uusia mastoja, mika edellyttaa lupaprosessien lapivientia ja perusinfrastruktuurin rakentamista
laiteinvestointien lisaksi.

Laajakaista-tv voidaan toteuttaa eri tavoilla, mika vaikuttaa esimerkiksi asiakkaiden ja operaattoreiden
suhteeseen. Suoraan laajakaistan yli sovelluksilla toteutetussa versiossa operaattoreiden rooli jaé va-
haisemmaksi sekd rahallisesti ettd palvelun kontrolloinnissa. Talldin asiakkaan pééasiallinen vastapari
muodostuu sisallontarjoajista, jotka tarjoavat asiakkaille sisaltdja omien sovellustensa ja CDN-jakelu-
verkon kautta. Operaattorin rooliksi jaa tarjota laajakaistainen liityntéayhteys. Toisaalta IPTV-palveluissa
(Elisa Viihde, DNA TV ja Telia Play yms.) operaattoreiden rooli korostuu jopa siina maarin, etta niista
tulee uusia portinvartijoita jakeluketjuun. Operaattorit voivat maarata siitd, mita sisaltéja palvelussa on
saatavilla ja miten ne katsojille tarjotaan; jo nykyisin operaattorit paketoivat ja jalleenmyyvat
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kansainvalisten tarjoajien sisaltja, mika antaa kayttajille keskitetyn ostopaikan, paikallisen asiakaspal-
velun ja laskutuksen. Operaattorit ottavat merkittdvan osan myds jakelun arvosta.

Laajakaistajakelun myo6ta ehké kiinnostavin uusi toimija jakeluketjussa ovat tv-laitevalmistajat. Anten-
nijakelussa televisioon kytketaan antennikaapeli, ja tv toistaa antennin vastaanottamia sisaltéja. Kun tv
kytketdan laajakaistaan, laitevalmistajasta tulee osapuoli sisaltdjen tarjonnassa. Se voi tarjota katsojille
kilpailevaa siséltda ja tarjoaa omille yhteistyékumppaneilleen jakelukanavan. Laitevalmistajat varmasti
pyrkivat ja voivat myos saavuttaa portinvartijan aseman jakeluketjussa. Liséksi sovellusten ja laiteiden
yhteensopivuuden varmistaminen vaatii huomattavasti enemman panostuksia kuin antenniverkossa.
Jos laajakaista-tv toteutuu sovelluspohjaisena, laitevalmistajien roolin voi odottaa korostuvan, kun taas
IPTV-palvelut pitavat asetelman lahempana nykyista.
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4 Yhteisten vaikutusten arviointi

Tassa luvussa arvioidaan lyhyesti skenaarioiden yleisia vaikutuksia. N&ité ovat esimerkiksi seuraavat:

e Saavutettavuuden haasteet

e Huoltovarmuuteen liittyvéat vaikutukset, kuten vaaratiedotteet
e Jakelun energiatehokkuus

e lLainsaadanndlliset vaikutukset

Seuraavissa kappaleissa arvioidaan lyhyesti tv-jakelun laajakaistasiirtymén yhteisia vaikutuksia.

4.1 Saavutettavuuden haasteet

Laajakaistasiirtyman merkittavimmat kayttdjia koskevat haasteet eivat todennédkoisesti liity palvelujen
saatavuuteen, vaan saavutettavuuteen. Keskeisilta osiltaan ennen muutosta tarjolla olevat sisallot py-
syisivat saatavilla, mutta yleensa sovelluspohjaisina laajakaista yli. Sovelluspohjaisuus jo sinalladn on
suuri muutos kanavapohjaiseen televisioon verrattuna. Kyseessa olisi laaja kulutustapojen muutos ja
jos muutos tapahtuisi jo 2027, muutos olisi myds nopea. On lisdksi selvaa, ettd muutos kohtelisi eri
ihmisia eri tavoin: ne, jotka jo talla hetkella tukeutuvat laajakaistapalveluihin, eivat muutosta ehkéa edes
huomaisi, kun taas antennijakeluun vahvasti nojaavat joutuisivat sopeutumaan jopa merkittavasti eri-
laiseen ymparistoon, jossa vaaditaan nykyiseen verrattuna ehka uusia laitteita, liittymia ja varsinkin uu-
sia taitoja.

Siirtyméa koskisi hyvin laajasti ikaantyvaa vaestod. Finnpanelin tutkimuksen mukaan (tv-vuosi 2024)
ikaryhmassa 65+ ns. total-tv:n (lineaarinen tv + BVOD) osuus katselusta on perati 96 %. Luvuissa on
tosin mukana myds siirretty katselu, jonka osuus voi olla merkittava, jos taloudessa on mahdollisuus
tallentaa ohjelmia verkkoon tai omalle laitteelle. Antenniverkon varassa olevissa talouksissa ohjelma-
kaavion mukaisen katselun osuus kuitenkin korostuu, koska vaihtoehtoja on véahemman. Jos laajakais-
tayhteytta ei ole kaytdssa, ei ole mydskaan mahdollisuutta ohjelmien verkkotallennukseen tai BVOD-
palveluihin. Perinteisen tv:n paivittdinen merkitys on suuri etenkin senioreille, joiden osuus vaestossa
iso ja joilla on heikoimmat digitaidot. Tamé on yhteiskunnallinen haaste ja koskee kaikkia tv-toimijoita,
eika ole ratkaistavissa pelkilla teknisilla ratkaisuilla. Kyse on my6s digitalisaation haasteista yleisemmin;
digitaitoja tarvitaan koko ajan laajemmin yhteiskunnan palvelujen saavuttamiseksi.

Helsingin Sanomien Vieraskyna-kirjoituksessa®® tutkijat Tampereen ja Jyvaskylan yliopistoista kuvaa-
vat, miten yhteiskunnan teknologisoitumisen kohtelee eri ihmisia eri tavalla: "On selvag, ettéa yhteiskun-
nan teknologisoituminen sujuvoittaa monien arkea: jonottaminen vahenee ja asiat hoituvat alypuheli-
mella. Kaikkien arki ei kuitenkaan helpotu. Digitaaliset palvelut ovat vaikeasti saavutettavia esimerkiksi
puutteellisen kielitaidon, vahaisen digiosaamisen, sairauden tai kdyhyyden takia. Taméa koskee erityi-
sesti ryhmid, jotka ovat jo ennestaan hyvinvointiyhteiskunnan reunamilla. Kaikilla ei myéskaan ole mah-
dollisuutta tai halua hankkia alylaitteita, joilla uusimmat sovellukset toimivat.” Tamé& on varmasti totta
my0os tv-siirtymassa. Laajakaistajakelussa tarvitaan alylaitteita ja niiden kayttoon tarvitaan digiosaa-
mista.

58 Kaarina Nikunen, median ja viestinnan tutkimuksen professori, Tampereen yliopisto & Karoliina Talvitie-Lam-
berg, apulaisprofessori Jyvaskylan yliopisto & Sanna Valtonen, viestintatieteiden tutkija Tampereen yliopisto.
https://www.hs fi/mielipide/art-2000010702791.html
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Ruotsissa digitaalisten palvelujen kaytdn vaikeuksia tutkitaan joka toinen vuosi kyselytutkimuksella
Svenskarna med funktionsnedséttning och internet (SMFOI). Viimeisimpien tulosten mukaan esimer-
kiksi puolet vammaisista kokee jadvansa digitaalisen yhteiskunnan ulkopuolelle. Muita ryhmia, joille
digitaalisten palvelujen kaytdssa on erityisia vaikeuksia, ovat mm. kuurot, kuurosokeat ja ihmiset, joilla
on luku- ja kirjoitusvaikeuksia®. Toisen ruotsalaistutkimuksen mukaan yli 75-vuotiaista noin kolmasosa
ei kayta Internetié lainkaan ja puolet tarvitsee apua Internetin kaytossa.®

Verkkoteknisesti antenniverkon (samoin kuin perinteisen kaapeli-tv-verkon) vahvuus on yksinkertaisuu-
dessa. Yksisuuntainen verkko tarjoaa ohjelmakaavion mukaista sisaltéa kanaviin paketoituna ja kana-
vat ovat ennalta maéaratyssa jarjestyksessa. Sisaltd on rajattua, mutta se on helposti [0ydettévissa ja
kaytettavissa. Televisio ei valttamatta vaadi mitdan lisalaitteita eika tv-palvelu edellyta kirjautumista.
Yksinkertaisuuden ansiosta jakelu on myos varmatoimista. Laajakaistaverkoissa on kirjoa enemman,
littymissa kaytetdan erilaisia tekniikoita ja kodeissa tarvitaan usein uusia laitteita ja liittymid. Eniten
ehk& muutos nakyy sisalléntarjonnassa: sisaltéa on huomattavasti enemman, ja antenniverkossa olevat
palvelut muodostavat siitd vain osan. Jos on kiinnostunut vain peruspalveluista, suuri tarjonta haittaa
peruspalvelun loytamista.

Television laajakaistasiirtyma on osa digitalisaatiokehitystd, joka on laaja yhteiskunnallinen kysymys.
Jos tarkastellaan vain televisiota, siirtymasta saataneen esimakua jo HD-siirtyméan yhteydessa, kun yha
useampaan talouteen tulee hankittavaksi alytelevisio.

4.2 Huoltovarmuuteen liittyvat vaikutukset

4.2.1 Toimintavarmuus

Traficomin maarayksilla asetetaan mm. verkkojen toimintavarmuuteen liittyvia vaatimuksia yleensa sen
mukaan, kuinka suurta kayttajamaaraa verkko tai sen komponentit palvelevat. Maarayksessa 54 verkon
komponentit luokitellaan viiteen eri tarkeysluokkaan maantieteellisen vaikutusalueen tai vaikutusalueen
kayttajamaaran perusteella. Seuraavassa taulukossa on yksinkertaistettu esitys luokituksesta ja sen
kriteereista. Palvelualueesta riippumatta matkaviestinverkon peruspeiton tukiasemat kuuluvat aina tar-
keysluokkaan 5.

59 https://www.begripsam.se/download/18.6111bcdb1920bbb80f8937de/1727177826791/SMFOI 2023 hu-
vudrapport.pdf & https://pts.se/nyheter-och-pressmeddelanden/ny-undersokning-visar-att-manga-fortfarande-
kanner-sig-utanfor-digitaliseringen/
80 Internetstiftelsen, Svenskarna och internet 2024. https://svenskarnaochinternet.se/app/uploads/2024/09/inter-
netstiftelsen-svenskarna-och-internet-2024.pdf
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Kriteeri vaikutuksesta Kriteeri vaikutuksesta
Tarkeysluokka  Vaikutusalueen (km?) kriteeri  kayttajamaaraan, joukko- kayttajamaaraan,
VESMIERENZET] Internet-yhteyspalvelu
1 60 000 km? =300 000 =200 000
2 20 000 km? =100 000 =50 000
3 Ei maaritelty =50 000 > 1200 (kaapelimodeemi 2500)
4 Ei méaritelty =20 000 = 250 (kaapelimodeemi 1500)

> 50 (taloutta, antenni & kuitu-
5 Ei méaritelty pohjainen ktv), > 4000 (koaksi-
aali-ktv)

> 100 (kiinte& verkko), FWA-tu-
kiasema

Luokituksessa on selvia eroja joukkoviestinta- ja Internet-yhteyspalvelujen valilla. Kayttajamaarien pe-
rusteella Internet-yhteyspalvelut saavuttavat luokituskriteerin kaytanndsséa aina aikaisemmin kuin jouk-
koviestintapalvelut. Siten tv-palveluja koskevat vaatimukset riippuvat siitd, toteutetaanko ne joukkovies-
tintdna vai osana Internet-yhteyspalvelua. Suoratoistopalvelut lienevét selvasti osa Internet-yhteyspal-
velua, mutta IPTV-palvelujen suhteen tulkinta on vaikeampi.

Seuraavassa taulukossa tarkastellaan esimerkinomaisesti verkkojen sahkonsy6tén varmistamiseen liit-
tyvia vaatimuksia. Taulukon tiedot perustuvat maaraykseen 54, mutta tassa ne on esitetty yksinkertais-
tettuna.

Tarkeysluokka  Vaatimus séahkdnsyodtdn varmistamisesta

1 Kiinte& varavoimalaitos
2 Kiinted varavoimalaitos tai kaytettavissa oleva siirrettava varavoimalaitos & varateholahde 3/6 h
3 Siirrettavan varavoimalaitoksen liitantamahdollisuus, jos varavoimalaitoksen kaytt on kohteessa mah-

dollista & varateholahde 12 h

Siirrettdvan varavoimalaitoksen litdntamahdollisuus, jos varavoimalaitoksen kayttd on kohteessa mah-
dollista & varateholahde 6 h

Siirrettdvan varavoimalaitoksen litdntamahdollisuus, jos varavoimalaitoksen kayttd on kohteessa mah-
dollista & varateholahde 3 h

Digitan hinnastojen mukaan silla on varavoimageneraattorilla varmistettu sahkonsyotto kaikilla paala-
hetinasemilla. Niitd on yhteensa 38, joista noin 15 kuuluu tarkeysluokkiin 1 tai 2.6 Siten antenniverkon
varavoimajarjestelyt talla hetkellda ylittdvat maarayksen vaatimukset. Tarkeysluokkien 1 ja 2 asemia
koskevat myds tarkat rakennuksia koskevat vaatimukset. Vankkarakenteisia generaattoreilla varustet-
tuja lahetinasemia pidetaén usein Digitan verkon erikoisominaisuuksina, jotka tuovat lahetyksien jatku-
vuuteen varmuutta. Kun asemalla on dieselgeneraattori, sdhkonsyottd pystytaan poikkeusoloissakin
varmistamaan ainakin viikoiksi, kunhan polttoainetta saadaan lisaa.

Matkaviestinverkoissa asemarakennukset ovat kevytrakenteisia ja vaatimukset sdhkonsydtén varmis-
tamiseksi ovat vaatimattomampia. Maarayksen 54 mukaan matkaviestinverkon peruspeiton tukiase-
milla Kiinteita tai siirrettévia varavoimalaitoksia ei vaadita lainkaan, vaan akustoihin perustuvat varate-
holahteet riittavat. Varateholahteiltéa vaadittavat varmistusajat ovat:

61 Ks. Esim. Digitan radiolahetyspalvelun laitetilojen vuokrausta koskeva hinnasto ja palvelukuvaus 1.1.2023.
TaWokan 1 & 2 asemien lukumaaran arvio perustuu varalahettimien laitetilan saatavuuteen asemilla.
N\
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e >4 tuntia vahintaan 30 %:lla taajaman ulkopuolella sijaitsevista tukiasemista
e =2 tuntia, jos tukiasema on taajamassa sijaitseva kiinteistétukiasema
e 2> 15 minuuttia, jos tukiasema on 5G-verkon tukiasema

Vaatimuksissa on joustoa siten, ettd GSM- ja UMTS-verkkojen peruspeiton tukiasemien varateholah-
teen varmistusaika voidaan lyhentaa 15 minuuttiin, jos LTE-verkkojen peruspeiton tukiasemien varmis-
tusaika toteutetaan ylla olevan mukaisesti ja verkon peitto sailyy vahintaén ennallaan.

Olisi kuitenkin liian yksinkertaista arvioida verkkojen toimintavarmuutta vain asemien rakenteen tai sah-
koénsyotén varmistamisen perusteella. Maanpaallisen antenniverkon ja mobiiliverkon topologiat ovat hy-
vin erilaiset: yksinkertaistaen antenniverkko on keskitetty jarjestelma, kun taas mobiiliverkko on hajau-
tettu. Hajautus suojaa riskeiltd, silla ongelma yksittdisessa tukiasemassa ei vaikuta suureen joukkoon
ihmisid. Tassa suhteessa verkkojen ero lienee suurimmillaan pddkaupunkiseudulla: antenniverkossa
yksittdinen lahetysasema Espoossa palvelee koko paédkaupunkiseutua®?, kun mobiiliverkossa samalla
alueella on useita satoja tukiasemia. Haja-asutusalueella suhde l&hettimien maarassa on toki erilainen,
mutta ero on kuitenkin selva: mobiiliverkossa yksittainen asema palvelee pienempaa aluetta kuin an-
tenniverkon asema.

On epérealistista ajatella, etta kaikki matkaviestinverkkojen tukiasemat varustettaisiin generaattoreilla
ja polttoainesailitilla; asemilla ei ensinnakaan ole tilaa ja liséksi generaattorit vaatisivat ylisuuria inves-
tointeja. Mutta tdma ei ole tarpeenkaan. Verkko on erilainen eika sen suoritusvarmuutta kannata yrittaa
ratkaista aivan erilaisen verkon periaatteilla. On myos huomattava, ettéa antenniverkon padaseman séh-
konsyo6ton varmistaminen ei viela takaa sita, etté ihmisilla olisi mahdollisuus ottaa lahetyksia vastaan.
Jos sahkokatko on alueellisesti laaja ja pitkakestoinen, sahkot ovat mita luultavimmin poikki myds koti-
talouksissa. Televisioissa tai kodeissa muutenkaan ei varavoimalahdetta yleensa ole. Useimmiten ai-
noa akkuvarmistettu television ja muun viestinnén vastaanottamiseen sopiva laite on kannykka.

Sahkodnsyoton ohella sama analyysi patee myds ilkivallan uhkaan. Epéailyjen mukaan yksi Elisan mat-
kapuhelinmasto kaadettiin viime kesana katkaisemalla harukset, mutta yksittéaisen tukiaseman poistu-
minen tuotannosta ei kuitenkaan lopettanut alueen palveluita kokonaan. Kyseista aluetta palvelee usea
eri tukiasema ja siten yksittdisen aseman poistuminen johti [ahinna heikentyneisiin datanopeuksiin, ei
palvelukatkoksiin®. Antenniverkon pddaseman masto voi olla vaikeampi kaataa, mutta ei mahdotonta
kuitenkaan. Sabotaasia ainakin vahvasti epéiltiin syyksi Ruotsissa, kun Teracomin 332-metrisen mas-
ton yldosa romahti alas Borasissa 2016%. Antenni- ja mobiiliverkon toimintavarmuuden vertailussa on
paljolti kyse vertailusta keskitetyn ja hajautetun jarjestelman valilla. Yksiselitteista vastausta paremmuu-
desta ei oikeastaan ole. Lisaksi tdssé on kyse vain television jakelun muutoksista; FM-radion toiminta
sailyy taman tarkastelun skenaarioissa ennallaan.

Toimintavarmuus koskee jakeluketjun kaikki osia. Perinteinen harava-antenni on passiivinen laite, jossa
tarkeintd on antennin huolellinen asennus oikeaan suuntaan ja niin, ettd se pysyy suunnassaan. Laa-
jakaistajakeluun siirryttdessa vastaanotossa tarvitaan aktiivilaitteita eivatka ne valttamatta takaa yhta
huoletonta vastaanottoa kuin antenni- tai kaapeli-tv. Esimerkiksi suuressa osassa taloyhtitista laaja-
kaistayhteyden viimeinen osuus perustuu vanhanaikaiseksi jadneeseen puhelinsisdjohtoverkkoon,
jonka hyodyntamiseksi kaytetaan usein DSL-tekniikkaa. DSL-modeemit voivat vaatia uudelleenkayn-
nistysta ja joka tapauksessa on huolehdittava niiden paivityksista ja tietoturvasta. Vastaavasti myos
kotireitittimet seka kerros- etta pientaloissa vaativat yllapitoa.

62 Ainoa tayteasema on Vantaan Hakunilassa.
63 Ks. esim. https://www.mtvuutiset.fi/artikkeli/elisa-kertoo-kuinka-matkapuhelinmaston-kaato-vaikuttaa-yhteyk-
siin-ja-miten-ongelmiin-vastataan/8981266#gs.gkn8el
64 hﬁ)_s#www.aftonbladet.se/nyheter/a/OEboMq/internationelIt-spar-utreds-efter-sabotaqe-mot-tv-mast
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4.2.2 Vaaratiedotteet

Vaaratiedotteet valitetdan aina radiossa Ylen kanavilla seka kaikilla pitkdaikaisen toimiluvan omaavilla
kaupallisilla radiokanavilla. Vaaratiedotteita voivat antaa useat eri viranomaiset, kuten pelastusviran-
omaiset, poliisi ja sateilyturvakeskus. Ensisijainen vélityskanava on siis radio, mutta viranomainen voi
paattaa, etta vaaratiedote valitetddn tiedoksi myods televisiossa; talldin ne valitetddn Ylen kanavilla ja
kaupallisilla kanavilla MTV3, Nelonen ja Sub®®. Televisiossa vaaratiedotteita ei kohdenneta alueellisesti,
vaan ne valitetdan aina valtakunnallisesti tai kanavan koko nékyvyysalueella®. Yle julkaisee tiedotteita
myo0s teksti-tv:ssa ja Internet-sivuillaan, mutta tdméa on vapaaehtoista®’.

Televisio on vaaratiedotteille nykyisin vasta toissijainen vélityskanava. Television paékanavat kattavat
kokonaiskatselusta yleensé valtaosan, mutta eivat nekaan laheskaan kaikkia kansalaisia tavoita edes
suosituimpien katseluhuippujen aikana. Viime vuoden suosituin ohjelma Linnan juhlat saavutti noin 2,5
miljoonan katsojan keskiarvon ja ohjelman osuus kokonaiskatselusta oli 90 %. Siten television koko-
naistavoittavuus tuona aikana oli noin 2,8 miljoonaa ihmista. Luvussa ovat tosin mukana kaikki kanavat
ja myos siirretty katselu, joten todellinen vaaratiedotteita valittavien kanavien luku on alhaisempi.® Hie-
man karjistden voi kuitenkin todeta, etta televisio on vaaratiedotteiden valityskanavana parhaimmillaan,
jos tiedote on lahetettéava Linnan juhlien aikana. Muina aikoina katsojaluvut voivat olla huomattavasti
alempia: esimerkiksi viikolla 40/2024 vain kolme yksittaista lahetysta Ylen kanavilla ja kaupallisilla paa-
kanavilla ylsi yli miljoonaan katsojaan®®. Liséksi televisio tavoittaa osan vaesttsta vain heikosti, esimer-
kiksi 15—-24-vuotiailla lineaarisen television osuus katselusta on vain 29 % ja he ylipaataan kayttavat
vahemman aikaa tv-, suoratoisto- ja videopalveluiden katsomiseen kuin vanhemmat ikaluokat™.

Televisio ei ole oletusarvoisesti tarkein vaaratiedotteiden vélityskanava eika se ainakaan aina ole edes
tehokas. llimeinen vaihtoehto on mobiili. Mobiilin kautta tavoittaa ihmiset huomattavasti todennakdisem-
min kuin television valityksella. Mobiili on myds jo kaytdssa hatatiedottamista varten. Tallainen kanava
on esimerkiksi 112 Suomi-sovellus, joka on lakisaateinen vaaratiedotekanava’. Lokakuussa Poliisi
kaytti tekstiviesteja kohdennettujen varoitusviestien valittamiseen’ ja tallaisia tilanteita varten
SVPL:ssa (280 8§) on asetettu teleyrityksille velvollisuus valittad kohdennettu viranomaistiedote.

Television merkitysta vaaratiedotteiden valittamisessa ei ole syyta vaheksya, mutta ensisijainen tapa
tallakin hetkelld on FM-radio. Kotitalouksille suunnatussa 72 tuntia -varautumissuosituksessa tiedon-
saannin varmistamiseksi suositellaan paristoilla toimivaa radiota, puhelinta ja tayteen ladattua varavir-
talahdettd, jolla saa puhelimen ladattua. Liséksi suositellaan 112-sovelluksen lataamista puhelimeen.”
Taman tarkastelun skenaarioissa FM-radion asemaan ei oleteta suoria muutoksia, kun taas mobiiliverk-
kojen aseman odotetaan varsinkin skenaarioissa 3 ja 4 yha vahvistuvan, joten maanpaallisen television
jakelua koskevat skenaariot eivat merkittavasti vaikuta vaaratiedotteiden valittamiseen tai tavoittavuu-
teen. Suurempia haasteita ilmenee, jos oletetaan, ettd television antennijakelun paattyminen johtaisi
my6s FM-radion paattymiseen tai sen saatavuuden merkittdvaan heikkenemiseen. Silloin vaaratiedot-
tamisen prosesseja olisi varmasti syyta pohtia uudelleen. Jo nykyisin mobiiliverkot kuitenkin tavoittavat
suuremman osan ihmisista kuin televisio tai radio, joten mobiiliverkkojen tarjoamia mahdollisuuksia

65 https://intermin.fi/pelastustoimi/pelastustoiminta/vaaratiedote & https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/79045/Vaaratiedoteopas.pdf?sequence=1
66 hitps://intermin.fi/pelastustoimi/pelastustoiminta/vaaratiedote/ukk
67 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79045/Vaaratiedoteopas.pdf?sequence=1
68 hitps://www.finnpanel.fi/tulokset/tv/vuosi/topv/viimeisin/
69 https://www.finnpanel.fi/tulokset/tv/vko/top/viimeisin/
70 https://www.finnpanel.fi/lataukset/tv_vuosi 2024.pdf
"1 https://112.fi/-/nain-hyodynnat-112-suomi-sovellusta-hata-ja-ongelmatilanteissa
72 hitps:/lyle.fi/a/74-20116086
73 https.//72tuntia.fi/viestinta-hairiotilanteissa-ja-oikea-tieto/
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kannattanee joka tapauksessa kehittaa edelleen. Vaaratiedotteita voi valittdad myds Internet-palveluissa
laajemmin kuin talla hetkella.

4.3 Verkkojen energiankulutuksen vertailu

4.3.1 Antennijakelu, OTT ja IPTV

Digita korostaa antennijakelun energiatehokkuutta ja on todennut mm. seuraavasti: Audiovisuaaliset
sisallét kannattaakin jaella suurille vaestomaarille ensisijaisesti maanpaallisen jakeluverkon eli broad-
casting-jakelun kautta, silla se on ylivoimaisesti vihrein tapa jaella sisaltoja tanéén ja tulevaisuudessa.”*
Digitan mukaan antenniverkon energiatehokkuus suhteessa mobiilijakeluun perustuu siihen, ettd an-
tenniverkon sahkdnkulutus ei kdytannossa muutu, vaikka lahetysten vastaanottajia olisi kuinka paljon,
kun taas mobiiliverkot kuluttavat sitd enemman sahkoa, mita enemman verkossa on mobiililaitteita
kiinni.

Digitan nakemysta voi tukea silla, ettéd antenniverkon lahetykset otetaan vastaan ulkoantenneilla, joten
lahetystehoa ei kulu talojen rakenteiden lapéaisyyn. Tama parantaa antenniverkon asemaa suhteessa
mobiiliverkkoihin, joissa ulkoantennit ovat ainakin vield melko harvinaisia. Lisaksi antenniverkon vas-
taanotto varsinkin perustuu yksinkertaisiin passiivisiin antenneihin ja kaapelointiin; vastaanottoketjussa
ensimmainen aktiivinen laite on televisio. Toisaalta Digitan ndkemysta voi kritisoida siita, etta antenni-
verkossa on paljon turhaa energiankaytt6d. Esimerkiksi kanavaniput A ja B kattavat 99,96 % kotitalouk-
sista, mutta antenniverkon varassa on nykyisin vain noin miljoona taloutta. Lisaksi televisiokanavien
katselu keskittyy hyvin voimakkaasti vain muutamalle kanavalle. Kun katsojam&éarat alenevat, myos
antennijakelun energiatehokkuus alenee, koska verkossa lahetetaan kaikkea kaikille koko ajan. Tallgin
antennijakelun aikaisempi tehokkuusetu kaantyy sitd vastaan: energiankulutus ei jousta alaspain,
vaikka katsojamaarat vahenevat.

Vaihtoehtoisten jakeluvaihtoehtojen energiankulutusta on pohdittu mm. konsulttiyhtié Carnstonen laa-
timassa LoCat-raportissa’. Raportin mukaan katselutuntia kohti antennijakelu kulutti energiaa 18 Wh,
OTT-palvelu 109 Wh ja IPTV 153 Wh7é, Antennijakelu on siten selvasti tehokkain. Naissa luvuissa ovat
mukana verkkojen eri komponentit, mutta ei kuitenkaan paatelaitetta eli televisiota. Se on energiankay-
toéssa usein merkittavin yksittainen komponentti ja alytelevision tehonkulutus voi olla esimerkiksi 100—
200 W. Vaikka se onkin kaikille jakelutavoille sama, se pienentaa jakelutapojen suhteellisia eroja. Brit-
tildisen Ofcomin raportti”” vuodelta 2022 (my6s Carnstonen laatima) paatyy samansuuntaisiin tuloksiin
antennijakelun ja OTT-jakelun vertailussa. Sen mukaan antennijakelussa kulutus on 76 Wh katselutun-
tia kohti, kun se OTT-jakelussa on 113 Wh. Naissa luvuissa on paatelaitteen kulutus mukana ja se on
kummassakin tapauksessa suurempi komponentti kuin muut yhteensa.

4 https://www.digita.fi/ajankohtaista/osallistu-energiansaastotalkoisiin-katsomalla-linnan-juhlia-televisiosta-mobii-
lilaitteen-sijaan/
5 https://thelocatproject.org/wp-content/uploads/2021/11/LoCaT-Final Report-vl.2-Annex-B.pdf
76 |PTV-palvelun energiankulutuksen lahteista mainittakoon mm. tv-boksi, jonka teho on tyypillisesti 15-20 W.
7 https://www.ofcom.org.uk/internet-based-services/technology/carbon-emissions-of-streaming-and-digital-ter-
restrial-television/
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4.3.2 Kiintea verkko vs. mobiiliverkko

Laajakaistaverkkojen vertailussa kiinteét lityntaverkot ovat selvasti mobiiliverkkoja energiatehokkaam-
pia. Asiaa on selvittanyt my6s Traficom?®, jonka parin vuoden takaisen raportin mukaan kiinteissa ver-
koissa siirretddn enemman tietoa, mutta liityntdverkon energiankulutus on vain neljasosa mobiiliverk-
kojen kulutuksesta; kiinted verkko kuluttaa huomattavasti vahemman energiaa siirrettyd datamaaraa
kohti. Traficomin vertailuluvut ovat vuodelta 2022:

e Kiintea verkko: 150 GWh/v & 0,05 kWh/Gt
e Mobiiliverkko: 650 GWh/v & 0,17 kWh/Gt

Kiinteissé verkoissa kuitutekniikkaan siirtyminen on merkittava edistysaskel myds energiankulutuksen
suhteen. Erityisesti PON-tekniikalla voidaan rakentaa laajoja taysin passiivisia liityntaverkkoja ja niilla
voidaan korvata seka perinteiset kupariverkot etta koaksiaalikaapeliin perustuvat kaapeli-tv-verkot. Esi-
merkiksi kaapeliverkossa tarvitaan jopa useita vahvistimia jokaisella verkkolinjalla, mutta ne kaikki voi-
daan poistaa, kun siirrytdan PON-tekniikkaan. Kuituverkon energiatehokkuutta on arvioitu mm. Finnetin
teettamassa selvityksessa™ ja sen mukaan kuituverkoissa merkittavimmaksi tekijaksi nousee kuitupaa-
telaite. Se on elinkaaren yli laskettuna merkittavampi kuin esimerkiksi kaivutyo.

Mobiiliverkoissa energiatehokkuus on kasvanut merkittavasti uusien tekniikkasukupolvien myo6ta. No-
kian julkaiseman selvityksen® mukaan 5G-verkko laskee energiankulutuksen noin sadasosaan 4G-ver-
kon kulutuksesta, kun mittarina on kWh/GB. 5G-verkon rakentaminen kuitenkin lisd& absoluuttisesti
energiankulutusta, eika energian saasto toteudu, ellei taajuusalueita ja edeltavia verkkotekniikoita sul-
jeta. Lisaksi 5G-verkon energiatehokkuus siirrettya datamaaraa kohden on riippuvainen kaytettavasta
taajuusalueesta. Alemmilla taajuuksilla, joita kaytetddn myos 4G-teknologialla, ei energiatehokkuuden
kehitys ole vastaava kuin korkeammilla taajuuksilla, joilla voidaan hyddyntaa kehittyneita antenniratkai-
suja ja suurempaa taajuuskaistaa. Haja-asutusalueilla 5G:n energiatehokkuuden kehitys on huomatta-
vasti Nokian arviota maltillisempi.

4.3.3 Antenniverkko suhteessa laajakaistaan

Digitan antenniverkko ei ole ollut mukana esimerkiksi edella mainitussa Traficomin vertailuissa, mutta
antenniverkon kulutusta voidaan kuitenkin karkeasti arvioida seuraavilla tiedoilla ja oletuksilla:

e Digitan antamien tietojen mukaan kanavanipussa B ottoteho on yhteensa 341 kW

e Oletetaan kanavanipun A ottotehoksi myds 341 kW

e Kanavanippujen C—F ottotehot arvioidaan karkeasti kanavanipun B tietojen ja paalahetti-
mien lukumaaran mukaan (esim. C: 21/38 * 341 kW jne.)

Nailla oletuksilla antenniverkon ottoteho on yhteenséa 1506 kW ja vuosikulutukseksi saadaan 13,2 GWh.
Kulutus on siten vain vajaa kymmenesosa kiintean verkon kulutuksesta ja noin 2 % mobiiliverkon kulu-
tuksesta. Antenniverkkoa voidaan siten pitdd tehokkaana. Tehokkuus johtuu kuitenkin osin siita, etta
verkko palvelee vain yksisuuntaisia tv-lahetyksid, kun taas laajakaistaverkko on kaksisuuntainen ja mo-
nikayttdinen verkko, jonka avulla vélitetaan lukuisia muitakin palveluita. Mobiiliverkko kuluttaa energiaa
eniten, mutta tarjoaa eniten vapauksia kayton suhteen ja siind energiankulutus parhaiten joustaa kayton

8 https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/viestintaverkoissa-siirretty-tieto & https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/viestintaverk-
kojen-energiankulutus & https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/viestintaverkkojen-energiankulutuksesta-ensim-
mainen-tutkimus
9 https://www.finnet.fi/valokuitu-pieni-hiilijalanjalki-2/
80 hitps://onestore.nokia.com/asset/207360
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mukaan. Mobiiliverkko myés osin ohjaa tv-kulutusta pieniin ruutuihin, jotka kuluttavat sahkéa vahem-
man kuin isot televisiot.

Meneillaén olevassa murroskohdassa jakelutapojen energiatehokkuuden vertailu on vaikeaa. Myo6s
Ofcomin edella mainitussa raportissa todetaan, etté tulosten perusteella ei voida ratkaista tulevia valin-
toja jakelutapojen kesken. Voidaan ajatella myds niin, ettd laajakaistajakelu on tulevaisuuden oletusar-
voinen ratkaisu. Siirtyma kohti yksildllisempi mediankayttétapoja on globaali trendi, jota ei kannata edes
yrittdé estda. Energiankulutuksessa tarkein yksittdinen tekija on yleensa paatelaite eli televisio ja ruu-
tujen kasvaessa sen osuus luultavasti vain kasvaa.

4.4 Lainsaadannolliset vaikutukset

Tassa tarkastelussa ei edes pyrita kuvaamaan antennijakelun muutoksista seuraavia lainsaadannollisia
vaikutuksia muuten kuin pintapuolisesti nojautuen niihin kysymyksiin, jotka ovat muuten tyon edetessa
nousseet esiin. Yleisesti voinee todeta, ettéd saantelykehikko lienee monilta osiltaan rakentunut sen
oletuksen varaan, etté antennijakeluverkko on olemassa ja etta silléa on jopa hallitseva rooli television
jaradion jakelussa. Vaikuttaa myos silta, etta joukkoviestinta on laajasti oletettu erilliseksi alueeksi ero-
tuksena muista viestintéaverkoista; joukkoviestintda ei ehkéd nahda osana laajakaistaverkkoja. Seuraa-
vissa kappaleissa nostetaan esimerkinomaisesti esiin joitakin huomioita.

Joukkoviestinta vs. laajakaista. SVPL:n maaritysten mukaan joukkoviestintaverkolla tarkoitetaan
viestintaverkkoa, jota kaytetaan paaasiassa televisio- ja radio-ohjelmistojen tai muun kaikille vastaan-
ottajille samanlaisena valitettavan aineiston siirtimiseen tai lahettimiseen. Laajakaistaverkkoja voi-
daan moneen erilaiseen tarkoitukseen alkaen yksildiden vélisesta kaksisuuntaisesta viestinnasta tele-
visio-ohjelmien jakamiseen. Kanavamuotoinen osuus IPTV-palvelusta on lahella joukkoviestintaa,
mutta sekéan ei ole samalla tavalla joukkoviestintda kuin jakelu antenni- ja kaapeliverkoissa. IPTV-
palveluissa koko sisaltta ei laheteta koko ajan kaikille. Raja joukkoviestinnan ja muun viestinnan valilla
hamartyy, kun televisio-ohjelmia valitetdaan yleisessa viestintdverkossa. Antennijakeluverkon osalta
maaritys on selva, kun verkkoa kaytetaan vain yksisuuntaiseen sisaltéjen jakamiseen kaikkien saata-
ville. Laajakaistaverkkojen kayttdalue on paljon laajempi.

Televisiotoiminta. SVPL:n maaritysten mukaan televisiotoiminnalla tarkoitetaan audiovisuaalisista oh-
jelmista koostuvien ohjelmistojen alkuperéista ja samanaikaista lahettamista yleisolle tietyn ohjelma-
aikataulun mukaisesti. Taman maarityksen mukaan esimerkiksi operaattoreiden IPTV-palvelut ovat te-
levisiotoimintaa vain silt osin kuin niissa valitetdan tv-kanavia suorina lahetyksinéd. Ohjelmien poiminta
ohjelmakirjastoista ei maaritelmaa enaa tayta.

Ylen oikeus maanpaallisen verkon kapasiteettiin. SVPL 24 §:n mukaan toimilupaviranomaisen vel-
vollisuutena on huolehtia siita, etta Yleisradio Oy saa kayttéonsa julkisen palvelun toiminnassa tarvit-
semansa [...] maaran maanpaallisen televisioverkon lahetyskapasiteettia ja ettd yhtio voi kayttaa sita
tarkoituksenmukaisesti. Pykalassa oletetaan, etta kapasiteettia on tarjolla ja ettéa Yleisradio sita kayttaa.
Hieman samalla tavalla 26 § olettaa, etté antenniverkko on olennainen osa esimerkiksi sananvapauden
kannalta: "Sananvapauden, moniarvoisen viestinnan ja televisiotarjonnan monipuolisuuden turvaa-
miseksi [...] osoitetaan yleisen edun televisiotoimintaan tarvittava maara kapasiteettia.” Tassakin ole-
tetaan, ettd antenniverkko on olemassa ja siita on osoitettavissa kapasiteettia yleisen edun televisiotoi-
mintaan. Ylen kanavia koskee edelleen siirtovelvoite, joten sen ohjelmat ovat saatavilla myds kaapeli-
verkoissa. Yleisen edun kanavia siirtovelvoite ei enda koske, joten antenniverkko saa tdssa ehkéa koko-
aan suuremman merkityksen. Toisaalta voidaan pohtia, tulisiko jotakin vastaavaa séantelyé olla myos
laajakaistaverkoissa.
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Siirtovelvoite. SVPL 227 8:n mukaan kaapelitelevisioverkon operaattoreilla on velvollisuus siirtaa ver-
kossa ilman korvausta verkon sijaintikunnassa maanpaallisessé joukkoviestintiverkossa vapaasti vas-
taanotettavissa olevat julkisen palvelun (Yle) televisio-ohjelmistot seka niiden oheis- ja lisédpalvelut. Siir-
tovelvoite on siten sidottu antenniverkon jakeluun ikédan kuin olettaen, ettd se on paaasiallinen jakelu-
kanava, jonka sisalto tulee saada saataville myos niissa talouksissa, jotka on kytketty antennin sijasta
kaapeliverkkoon. Jos antenniverkkoa ei enaé olisi tai Yle ei siind lahettaisi, siirtovelvoite tdss& muo-
dossa menettaisi merkityksensa. Yleisemminkin arvioiden maanpaallinen verkko on vallitseva jakelu-
muoto vain maantieteellisesti, vaeston tavoittavuuden kannalta kaapeliverkot ovat trkedmpia.

Toimiluvat, hintasdantely & maaraykset. Jo osittaisen laajakaistasiirtyman myoté jannite tv-yhtididen
ja Digitan valilla luultavasti kasvaa, kun kilpailu katsojien ajasta kiristyy. Tv-yhti6t kaipaavat liséé joustoa
vastatakseen kysynnén muutoksiin, mutta Digitan tuotteistus tarjoaa vain vahan vaihtoehtoja. Tv-yhti-
oiden nakdkulmasta aikaisempi €/Mbit/s-hinnoittelu olisi joustavampi tapa,; talldin tv-yhtiét voisivat valita
palvelun laatutason itse. Lisda joustoa saataisiin, jos tv-yhtigilla olisi mahdollisuus valita peittoalue va-
paasti eli niilla tulisi olla oikeus valita ne lahetysasemat, joista haluavat ohjelmansa lahetettavan. Laa-
jakaistajakelu on tdssé suhteessa vahvempi, koska hinnoittelu on datamaarapohjainen ja siten kustan-
nukset joustavat kayton eli katsojamaaran mukaan.

Digitan hintasédantely perustuu nykyisin sitoumusmenettelyyn 18.11.2022 annetun HMV-paatoksen mu-
kaisesti®’. Jos antennijakelun volyymi laskee, kustannus- ja hintapaine jaljelle jaavia palveluja kohti kas-
vaa, mika voi lisata jannitteita Digitan ja tv-yhtididen valilla. Jannitteet voivat kasvaa myds muilla tavoin.
Nykyisessa antenniverkon kustannusrakenteessa on mukana raskaasta infrastruktuurista aiheutuvia
kustannuksia. Nama kustannukset tulevat maksettavaksi myds sellaisille tv-yhtidille, jotka eivét tallai-
sesta infrastruktuurista hyddy. Ainakin suurelle osalle kaupallisista tv-toimijoista riittaisi Digitan padase-
mia alhaisempi suoritusvarmuus. Myds maarayksessa 54 kohdellaan kaikkea sisaltda samanarvoisena
riippumatta siita, onko kanavilla merkitysta esimerkiksi varautumisen kannalta; lahettimen vaesttpeitto
ratkaisee. Jos siirtyma etenee, tulee pohdittavaksi, miten naita jannitteita parhaiten voidaan ratkaista;
toimiluvat, hintasaantely ja maaraykset muodostavat kokonaisuuden, joka vaikuttaa seka Digitan motii-
veihin investoida etté tv-yhtididen motiiveihin jakaa siséltdja antenniverkossa.

Palvelujen 10ydettavyys. Markkina on murroksessa ja siten my6s monet aikaisemmat kaytannot ja
sopimusrakenteet ovat murroksessa. Varsinkin siirtyminen kanavamuotoisesta televisiosta taysin so-
velluspohjaiseen televisioon olisi merkittdva muutos, joka vaikuttaisi myos julkisen palvelun ja muiden
totuttujen palvelujen I6ydettavyyteen. Nykyisin TV Foorumissa voidaan sopia kanavien numeroinnista
antenni- ja kaapeliverkoissa, mutta kaytantd menettad merkityksenséa sovelluspohjaisessa jakelussa.
Mukaan tulee uusia toimijoita, kuten tv-laitetoimittajat, jotka voivat paattaa, mitka palvelut ovat saatavilla
ja missa jarjestyksessa ne katsojalle tarjotaan. Siirrytddn kansallisesti hallitusta jarjestelysta globaalien
markkinavoimien mukaiseen tilanteeseen ja paikka "kanavalistan” karjessa on ehka ostettava. SVPL:n
228 pykalassa edellytetaan kayttgjien kannalta selkeda ja tarkoituksenmukaista kanavapaikkanume-
rointia, mutta sovelluspohjaisessa jakelussa vaatimus ei enda toimi samassa muodossa. Julkisen pal-
velun ja muiden kansallisesti tarkeiden sisaltdjen ldydettavyys on turvattava uusilla keinoilla. Yksi

81 Hieman yksinkertaistaen Digitan sitoumushinnat ovat voimassa HMV-paattksen (annettu 18.11.2022) voimas-
saoloajan. Naihin hintoihin Digita voi tehdé korotuksia vuosittain vain ansiotasoindeksin muutoksen perusteella.
Sitoumuksia koskevassa paatoksessa 'sitoumusaika’ on maaritelty tasmallisesti tarkoittamaan ajanjaksoa, joka
alkaa mainitun HMV-paatdksen voimaantulosta ja paattyy joko viiden (5) vuoden kuluttua tdman HMV-paatdksen
voimaantulosta tai Traficomin antaman, tata HMV-paatdsta seuraavan HMV-paatdksen tullessa voimaan, naista
aikaisempi. https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/requla-
tion/M18 2003%20HMV_%20p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s.pdf & https://www.traficom.fi/sites/default/files/me-
dia/regulation/M18 2003%20Sitoumusten_vahvistamisp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s.pdf & https://www.tra-
ficom.fi/fi/ajankohtaista/traficom-edistaa-toimintaedellytyksia-televisio-ja-radiolahetyspalvelujen-markkinalla?tog-
gle=Huomattavan%20markkinavoiman%20p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s%2C%20televisio-%20ja%20radiopal-
velut%3A%20Digita%200y
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mahdollisuus voisi olla hyédyntda AVMS-direktiivin antamia mahdollisuuksia varmistaa yleisen edun
mukaisten audiovisuaalisten mediapalvelujen "asianmukainen korostaminen”2. Eurooppalainen medi-
anvapaussaados®® puolestaan antaa kayttajille oikeuksia mukauttaa median tarjontaa ja tuo viranomai-
sille velvollisuuksia varmistaa oikeuksien toteutuminen. Loydettavyyden ohella on lisdksi kannettava
huolta verkkoneutraliteetin toteutumisesta.

Laajakaistajakeluun siirtymisen keskeneraisyys nakyy myos siing, etta lahetysoikeuksissa on jakeluta-
vasta johtuvia eroja. Lisaksi oikeuksissa on eroja riippuen siitd, kaytetaanko palveluja televisioon asen-
netulla sovelluksella vai erillisella tv-boksilla. Nyt tv-/viihdepalveluissa on kaytanndssa oltava erillinen
boksi kattavan palvelun tarjoamiseksi.

82 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/1808, annettu 14 paivana marraskuuta 2018,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L.1808

83 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1083, annettu 11 paivana huhtikuuta 2024, https://eur-

Iex.e/u_ro\pa.eu/IeqaI-content/FI/TXT/PDF/?uri:OJ:L 202401083 (ks. artikla 20, jota sovelletaan 8.5.2027 alkaen)
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5 Kansainvalinen katsaus

Television jakelun vaihtoehtojen arviointi on ajankohtainen asia monessa Euroopan maassa. Maan-
paallisen jakelun merkitys on Suomessa suurempi kuin useimmilla muilla markkinoilla, mutta maan-
paéllisesta jakelusta ei kuitenkaan ole juuri misséén luovuttu tai edes vield paatetty luopua. Siirtyméa
kohti laajakaistajakelua on joka tapauksessa todellisuutta ja asiaa pohtivat hyvin aktiivisesti kaikki kes-
keiset toimijat, kuten tv-yhtiot (tuottajat tdssa), verkko-operaattorit ja toimialaa sééntelevat viranomai-
set. Seuraavissa kappaleissa luodaan lyhyt katsaus kehitykseen valituissa verrokkimaissa.

5.1 Ruotsi

5.1.1 Katselutottumusten muutos

Ruotsissa lineaarisen television katselu on ollut selvassa laskussa jo kymmenen vuotta. Vuonna 2023
keskimaarainen katseluaika oli 104 minuuttia (Suomessa 148 min) ja katselu painottuu vahvasti van-
hempiin ikaryhmiin. Ikaryhméassa 65-85 katseluaika on peréati 263 minuuttia, kun se ikaryhméssa 15—
24 on vain 21 minuuttia. Yli 60-vuotiaiden katselumaéara on itse asiassa pysynyt vakaasti korkealla ta-
solla ja jopa vahan noussut vimeisen kymmenen vuoden aika, mutta kaikissa muissa ikéryhmissa se
on laskenut voimakkaasti.8

Keskim&ariinen lineaari-tv:n katseluaika, min/pv Lineaari-tv:n katseluaika
(MMS ,&rsrappor‘t 2023)
2022
159
153 155 148 -
1 owe L, 15-24 v. 65-85 V.
114

1 2 1 2 63
| | | I I min/pv min/pv

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2000 2021 2022 2023 Mediemyndigheten

Suoratoistopalvelujen kayttd vastaavasti on kasvanut. Tarkeimpia palveluja ovat Youtube, SVT Play ja
Netflix, ja lahes 80 prosentilla on jokin maksullinen suoratoistopalvelu.

Ruotsissa antennivastaanoton merkitys on ollut Suomea véahaisempi jo pitk&d&n. Teracomin verkko on
kaytannossa samalla tavalla kattava kuin Digitan verkko Suomessa, mutta antenniverkon varassa on
alle kymmenen prosenttia talouksista. Liséksi antenniverkon vapaiden kanavien tarjonta on jo pitkédan
ollut melko suppeaa: vapaita kanavia ovat vain SVT:n kanavat SVT1, SVT2, Kunskapskanalen, SVT24
ja SVT Barn seka TV Finland ja suurin kaupallinen kanava TV4 (Telia). Naista vain SVT1, SVT2 ja TV4
l[ahetetddn HD-muotoisina.®> Kanavanippuja on kuitenkin kuusi.

84 https://www.mediemyndigheten.se/globalassets/dokument/publikationer/medieutveckling/mediekon-
sumtion/mediekonsumtion-2023.pdf
85 hitps.//www.teracom.se/globalassets/kanallista/kanallista-marksand-tv---2023-08-14. pdf
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5.1.2 Maksu-tv antennissa paattyy

Skenaarion 2 yhteydessé arvioimme, etta jos kanavanippujen maaréa Suomessa vahenee, palveluista
ensimmaisena karsitaan maksu-tv. Ruotsin jo tiedossa oleva kehitys tarjoaa tukea talle ajatukselle, silla
maksu-tv-operaattori Boxer ilmoitti elokuussa lopettavansa maksu-tv-palvelut antenniverkossa. Syyksi
Boxer mainitsi jakelun kalleuden — jakeluun kaytettava raha olisi pois palvelujen kehittdmisesta.® An-
tenniverkon rooli Ruotsin maksu-tv-palveluissa on ollut melko véhainen jo pitkaan ja tilaajamaaré on
laskenut tasaisesti jo kymmenen vuoden ajan. Vuonna 2023 antenniverkossa oli enda 175 000 maksu-
tv-tilaajaa. Selvasti tarkeimmat television jakelutiet Ruotsissa ovat kaapeli-tv ja kuituverkon IPTV.8"

5.1.3 Hallitus asetti selvityshenkilon arvioimaan siirtymaa

Ruotsin hallitus asetti elokuun lopussa selvityshenkilon arvioimaan mediayhtididen ja erityisesti julkisen
palvelun yhtion asemaa television ja radion jakelun murrosvaiheessa ja Internet-jakeluun siirryttaessa®.
Tavoite on luoda paremmat edellytykset sailyttaa toimituksellinen kontrolli ja jakelun turvallisuus, kun
jakelussa siirrytéaén yha suuremmassa maarin laajakaistaan. Selvityshenkilon tehtéaviin kuuluvat mm.:

e Jakeluverkkojen ja jakeluketjujen kuvaus antenni- ja laajakaistaverkoissa

e Tarvittaessa ehdottaa toimenpiteitd, joiden avulla voidaan varmistaa yleensa tv- ja radio-
yhtididen ja erityisesti julkisen palvelun yhtion mahdollisuudet sailyttda toimituksellinen
kontrolli, laatu, turvallisuus, toimintavarmuus ja palvelujen saavutettavuus jakelutavasta
riippumatta

e Ehdottaa tarvittavia sdddosmuutoksia

Selvityshenkilon toimikausi kestaa 30.9.2025 asti.

Asian yhteiskunnallinen merkitys k&y hyvin ilmi selvityshenkilon tehtévéanannon perusteluissa®. Vapaan
ja riippumattoman median merkitys on kriittinen tekija koko demokraattisen jarjestelman toiminnan tur-
vaamisessa ja siksi saavutettavuuden tulisi séilya vahinté&n ennallaan vaikka jakelutekniikassa tapah-
tuisikin muutoksia. Mediapolitikka on ainakin osin rakentunut nykyisen toimintaympariston mukaan ja
talldin esimerkiksi paasy julkisen palvelun ohjelmistoihin ilman liittymid on tavallaan oletusarvo. Nyt
laajakaistajakelu on kuitenkin yleistymassa kaytanndssa asiakaskysynnén vetamana ja siten mediapo-
litiikka on sovitettava uuteen tilanteeseen. Jakeluketjut ovat muuttuneet monimutkaisemmiksi ja jakelu-
ketjuihin on tullut mukaan kokonaan uusia toimijoita. Vapaa ja riippumaton media ndhdaéan myoés osana
kokonaispuolustusta®.

Perustelujen mukaan selvityshenkilon tehtaviin kuuluu neutraalisti arvioida antennijakelun merkitysta
laajasti normaali- ja poikkeusoloissa, mahdollisuuksia jatkaa antennijakelua ja pohtia, miten antenni-
verkon naissa suhteissa hyvat ominaisuudet voitaisiin toistaa laajakaistajakelussa. Tassa mielessa sel-
vityshenkilon tulee arvioida asiaa ikaan kuin teknologianeutraalisti: antennijakelun sailyttdminen ei si-
nallaén ole itseisarvo, mutta ne kriittiset toiminnallisuudet, joita se nyt tarjoaa, tulisi pystya sailyttdmaan.
Tama tulee luultavasti vaatimaan muutoksia mediapolitikan eri osa-alueilla.

86 hitps://www.boxer.se/nyheter/boxer-andrar-distribution-av-tv-tjanster

87 hitps://pts.se/contentassets/000582035be1474db12138b99eaaece96/svensk-telekommarknad-2023-dnr24-
192 t.pdf

88 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2024/08/dir.-202474

89 https://www.regeringen.se/contentassets/8771fd15e8504a829a7518c62e78dd99/kommittedirektiv-distribution-

sutredning.pdf
90 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2023/12/ds-202334-

kraftsamling/
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5.1.4 Julkista palvelua koskevan lainsdadannon uudistaminen

Ruotsissa kaydaéan keskustelua julkisen palvelun roolista ja sen jakelutavoista osana julkista palvelua
koskevan lain uusimista. Parlamentaarinen komitea julkaisi perusteellisen raporttinsa® aikaisemmin
tdnd vuonna; raportissa on yli 600 sivua. Raportissa korostetaan antennijakelun hyvaa kattavuutta
myds maaseudulla (99,8 %), helppoa kaytettavyytta ilman erillisia liittymasopimuksia ja sita, etta julki-
sen palvelun yhtio sailyttaa jakeluketjun kontrollin paremmin. Raportissa korostetaan myds Teracomin
verkon toimintavarmuutta ja raskasta infrastruktuuria, jossa lahetysten jatkuvuutta varmistetaan mm.
rinnakkaisilla siirtoteilld, varalahettimilla ja varavoimajérjestelyilla. Antenniverkon eduksi mainitaan
my0s kustannusten riippumattomuus katsojien maarasta: "Till skillnad fran vid internetdistribution, dar
Okad anvandning medfér 6kade kostnader, gor marknéatstekniken det mojligt att sdnda samma program
till manga personer samtidigt, utan att det paverkar distributionskostnaderna.”

Toisaalta komitean raportissa tunnistetaan riski siita, etta antenniverkon asema on koko ajan heikenty-
massa ja siksi julkisen palvelun yhtid voi — jos se jatkaa antenniverkossa — joutua maksamaan anten-
niverkon kokonaiskustannuksista aikaisempaa suuremman osan. Kustannusten nousu voi olla hyvinkin
merkittava, jos muut toimijat poistuvat antennijakelusta. Ylipaatéaén raportissa tunnistetaan tarve rea-
goida muuttuviin kulutustottumuksiin ja todetaan, ettd tulevaisuudessa on loydettava antenniverkolle
korvaavia tapoja, joilla voidaan turvata varautumiseen ja turvallisuuteen liittyvét toiminnot.

Pohdinnasta tuloksena komitea paatyy siihen, ettd myds seuraavalla toimilupakaudella SVT:n palvelut
on jaettava antenniverkossa 99,8 prosentin peittoalueella myos tulevalla toimilupakaudella 2026—-2033.
Perusteet kumpuavat ainakin paéosin varautumisesta ja turvallisuuskysymyksistd. Tama painotus néa-
kyy jo raportin nimessa, jossa viitataan epavakaisiin aikoihin: Ansvar och oberoende — public service i
oroliga tider.

Keskustelu asiasta kuitenkin jatkuu ja esimerkiksi regulaattori PTS®2 on sitd mielta, etta julkisen palvelun
jakelussa tulisi arvioida teknologianeutraliteettia enemman kuin komitean raportissa. Teknologinen ke-
hitys on nopeaa ja mm. television laajakaistajakelu yleistyy voimakkaasti, ja siksi tulisi pohtia, miten nyt
antenniverkon vahvuuksina pidetyt ominaisuudet, kuten toimitusvarmuus ja vaaratiedotteiden valittami-
nen, voitaisiin toteuttaa laajakaistaverkossa.

5.2 Norja

Norjan maanpdaallinen televisioverkko on Pohjoismaiden mittavin. Syy on maantieteessa: vuoristoi-
sessa maastossa katvealueita syntyy paljon ja niiden peittamiseksi tarvitaan huomattavasti enemman
lahettimia kuin esimerkiksi Suomessa. Television katseluun kaytetty aika on kuitenkin laskenut jo vuo-
sien ajan. Vuonna 2011 paivittainen katseluaika oli keskim&arin 157 minuuttia, mutta 2023 se oli enda
74 minuuttia. Vastaavasti Internetin kayttd on lisdantynyt tasaisesti ja vuonna 2023 siihen kaytettiin
keskimaarin 249 minuuttia paivassa.®® Sama kehitys nakyy myds perinteisen television ja laajakaista-
pohjaisen television kayttssa: vuoden 2016 jalkeen paivittain perinteista televisiota katsovien osuus on

91 Betankande av 2023 ars parlamentariska public service-kommitté https://www.regeringen.se/rattsliga-doku-
ment/statens-offentliga-utredningar/2024/05/sou-202434/ & https://www.regeringen.se/contentas-
sets/e5718396¢c8b74e59b18bc52420332a14/sou-2024 34 pdf-awebb.pdf, ks. my6s Féreningen Oberoende
Public Service https://oberoendepublicservice.se/
92 hitps://pts.se/nyheter-och-pressmeddelanden/pts-foreslar-tatare-oversyn-av-de-tekniska-villkoren-for-marks-
and-tv/
98 https.//www.ssb.no/kultur-og-fritid/tids-og-mediebruk/statistikk/norsk-mediebarometer
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laskenut 63 prosentista 41 prosenttiin, kun laajakaista-tv:ssa osuus on kasvanut 12 prosentista 32 pro-
senttiin.®*

5.3 Britannia

Britanniassa keskustelu television tulevaisuuden jakelutavoista ja eri alustojen merkityksesta on ollut
vilkasta. Regulaattori Ofcom on osallistunut keskusteluun aktiivisesti ja mm. konsultoi laajasti toimialaa
viime talven aikana®® ja viime kevaana julkaisi kattavan raportin tv-jakelun tulevaisuuden vaihtoeh-
doista®®. Raportin keskeisena pontimena oli katselutottumusten muutos: Ofcomin mukaan lineaaristen
kanavien osuus katselusta on véhentynyt 25 prosenttia vuosien 2018 ja 2023 valilla. Liséksi trendin
uskotaan jatkuvan niin, etta lineaaristen lahetysten (antenni ja satelliitti) osuus laskee nykyisesta 62
prosentista 28 prosenttiin vuoteen 2035 mennessa ja 22 prosenttiin vuoteen 2040 mennessa.

Muutos vaikuttaa siten selvalté ja voimakkaalta, mutta se myds sopii laajempaan globaaliin trendiin,
joten mitenkaan poikkeukselliselta Ofcomin ennuste ei vaikuta. Tuttua on my6s Ofcomin kasitys siita,
ettd antenniverkon palvelujen kayttd keskittyy tulevaisuudessa sellaisiin talouksiin, joille antenniverkko
on ainoa vaihtoehto. Ja naiden kayttajien joukossa korostuvat vanhemmat ikaluokat ja inmiset, joilla on
heikommat taloudelliset edellytykset tai muuten heikommat edellytykset ottaa uusia palveluja kayttoon.
Asia kay hyvin ilmi Ofcomin konsultaatiodokumentista: pelkastaan antenniverkon varassa olevista kat-
sojista oin kolmannes on ikdluokassa 75+ ja kaksi kolmasosaa ikédluokassa 55+. Samoin kohderyh-
massa korostuvat heikommassa taloudellisessa asemassa (E on alin luokka) olevat ja erilaisia rajoit-
teita omaavat ihmiset.

Profile of DTT only individuals
by age group (%)

Four times as likely

to use only DTT
2.6m DTT-only s I -

viewers meet

one of these

r—. ss7+ [ :: -~

Be socio- . i . g
economic Three times as likely characteristics
Group E to use only DTT 3552 [ 3=
1634 [ 102%
Twice as likely
to use only DTT under 16 [ 53%
Py 0% 10% 20% 30% A0%

Kuva 9. Antennitalouksien demografinen profiili Britanniassa (Ofcom/Barb Establishment Survey Q3 2023)

Ofcomin raportti kuvaa hyvin myos sita, etta ennakoitu muutos tv-vastaanotossa on osalle jo normaali
tapa:

9 https://www.ssb.no/statbank/table/11556/tableViewLayoutl/
9 https://www.ofcom.org.uk/siteassets/resources/documents/consultations/category-1-10-weeks/269636-call-for-
evidence-future-of-tv-distribution/associated-documents/call-for-evidence-future-of-tv-distribution?v=330282
9% https.//www.ofcom.org.uk/tv-radio-and-on-demand/public-service-broadcasting/future-of-tv-distribution/
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e Erityisesti nuoremmat ikaryhmat kayttavat jo nyt televisiota ainoastaan Internetin valityk-
selld; tallaisia talouksia on noin 5,3 miljoonaa

e Suurin osa kayttaa seka lineaarista televisiota etté suoratoistopalveluja, téllaisia talouk-
sia on yhteensa noin 17,9 miljoonaa

e Noin 3,9 miljoonaa taloutta kayttaa vain antenni- ja satelliittiverkon palveluja

Pelkastaan antenniverkon (ja satelliitin) varassa oleva ryhma on siten pienin, mutta siihen kuuluvat
taloudet ovat muita haavoittuvammassa asemassa. Erityinen yhteiskunnallinen haaste syntyy siita, etta
antenniverkon pienentyva katseluosuus tekee antennijakelusta nykyista kallimman niille tv-yhtigille,
jotka sitd myos jatkossa kayttavat: esimerkiksi BBC arvioi konsultaatiovastauksessaan, ettd antennija-
kelun kustannukset katselutuntia kohti nousevat nelinkertaisiksi vuoteen 2030 mennessa. Kustannus-
ten nousu voi saada aikaan itsedén vahvistavan kierteen, joka nopeuttaa siirtymaé pois antenniver-
kosta. Ofcomin kuulemien tv-yhtididen ja muiden alan toimijoiden mukaan tallainen murroskohta on jo
kasilla tai se voidaan saavuttaa lahitulevaisuudessa. Talldin on vaara, etta kaikki katsojat eivat ehdi tai
pysty sopeutumaan muutokseen.

Toisille muutos on huomaamaton ja toisille mahdollisuus, mutta monille myos uhka. Kriittisimpana pi-
detdan julkisen palvelun saatavuuden varmistamista. Ofcom on hahmotellut antenniverkolle kolme eri-
laista tulevaisuuden vaihtoehtoa:

e Antennijakelun tehostaminen mm. siirtyméalla DVB-T2-tekniikkaan ja muuten paranta-
malla energiatehokkuutta. Britanniassa talla hetkella vain yksi kuudesta kanavanipusta
kayttaa DVB-T2-teknikkaa, loput viela DVB-T-tekniikkaa. Muutos siten tehostaisi tuotan-
toa ja antaisi my6s mahdollisuuden vapauttaa taajuuksia muuhun kaytt6on. (On tosin
huomattava, ettd Suomessa DVB-T2-siirtyma on jo toteutumassa.)

e Antenniverkon palvelujen rajoittaminen peruspalveluihin, kuten julkiseen palveluun ja
yleensa uutispalveluihin. Ofcom kayttéaa vaihtoehdosta kuvaavia nimityksia 'nightlight’ ja
‘a platform of last resort’. Tama voisi olla joko osa siirtyméaa kohti laajakaistajakelua tai
pysyva ratkaisu, joka voisi my0s tasata laajakaistan kysyntahuippuja esimerkiksi urheilu-
tapahtumien aikana. Haasteena on se, etta verkon perusinfrastruktuurista aiheutuvat
kustannukset sailyisivat lahes ennallaan.

e Antenniverkon hallittu alasajo ja tuettu siirtyminen laajakaistajakeluun. Ofcom esittaa
taman vaihtoehdon mahdollisena hallitustason pitkan tahtaimen visiona. Ofcom tunnis-
taa, etta osa kotitalouksista vaatisi tukea esimerkiksi digitaitojen lisddmiseksi tai tarvitta-
vien laitteiden hankkimiseksi; ilman tukea osa talouksista voisi jaAdda kokonaan tv-palve-
lujen ulkopuolelle. Haasteita ovat myds laajakaistan saatavuus ja erityisesti sen kaytto-
aste. Etuja olisivat esimerkiksi jakelukustannusten alentuminen (nyt suuri osa valittda
sisaltoja seka antenni- etta laajakaistaverkoissa) ja taajuuksien vapautuminen muuhun
kayttoon.

Kaiken kaikkiaan Ofcomin raporttia voisi tulkita niin, etta siirtyma kohti laajakaistajakelua on jo menossa
eika siirtymassa ole periaatteellista ongelmaa. Siirtyma on kuitenkin merkittdva monille alan toimijoille
ja varsinkin niille katsojille, joille antenniverkko on ainoa tai padasiallinen vastaanottotapa. Jotta siirtyma
etenisi hallitusti, tarvitaan koordinoituja toimia ja pitkén téhtdimen suunnitelmia. Yhtena valineena hal-
litun siirtyman mahdollistamiseksi mainittakoon johtavien tv-yhtididen BBC, ITV, Channel 4 ja Channel
5 kevaalla julkaistu yhteinen suoratoistopalvelu Freely®’. Keskustelu Britanniassa on ollut vilkasta ja
nakemyksissa on vield eroja, jotka kayvat hyvin ilmi esimerkiksi Ofcomin saamissa konsultaatiovas-
tauksista. Esimerkiksi BBC korostaa muutoksen olevan jo menossa ja pitaéa tarkeana muutoksen hallit-
tua edistamistd. BBC myas tiivistaa yleisradioyhtion aseman muuttuvassa toimintaymparistdssa hyvin:

97 https://www.bbc.com/mediacentre/2024/freely-launches-landmark-collaboration-between-uk-broadcasters &
htth.bbc.co.uk/reception/questions/evervthinq-else/what-is-freelv/ & https://www.everyonetv.co.uk/
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"The BBC’s strategy is to deliver 'Value for All'*® and we are clear that the BBC must remain universal,
whatever means are used to distribute its content and services.”® Myds maanpaallisen verkon verkko-
operaattori Argiva pitaa laajakaistajakelun roolin kasvua selvana ja toteaa tukevansa tata kehitysta,
mutta painottaa hybridi-ratkaisuja, joissa maanpaaéllisella jakelulla sailyy vahva rooli. Erityisesti Argiva
pitdd Ofcomin indikoimaa 10-15 vuoden siirtyméaaikaa eparealistisen lyhyend; yhtion mukaan laaja-
kaista ei tdssa ajassa ehdi korvaamaan antennijakelua'®. Keskustelu varmasti jatkuu.

5.4 Muut kansainvaliset esimerkit

Muut kansainvéliset esimerkit poimitaan lahinn& Ranskasta ja Sloveniasta. Ranskassa antenniverkon
osuus on vield suhteellisen merkittava, silla 40 % ihmisista katsoo lineaarikanavia antenniverkon kautta.
Ehka kiinnostavinta tdméan tarkastelun kannalta on UHD-l&hetysten aloitus: kansallinen yleisradioyhtio
France Télévisions aloitti UHD-lahetykset osana julkista palvelua uudessa kanavanipussa tammi-
kuussa 2024. Tuolloin l1&hetykset aloitettiin yhdella kanavalla (France 2), mutta tarkoitus on lisatéa UHD-
valikoimaan myos toinen yhtion padakanavista (France 3). Verkkoteknisesti yhdistelma on DVB-T2 &
HEVC, ja tavoite on saavuttaa 70 % vaestopeitto vuoden 2024 loppuun mennessa.'%* UHD-lahetykset
on kaynnistetty myos Espanjassal?? ja sitd on testattu myos Virossal®,

Sloveniassa antenniverkon merkitys on supistunut. Helmikuusta alkaen jaljella on ollut enaa yksi kana-
vanippu ja siina vélitetdén vain yleisradioyhtid RTV Slovenijan lédhetyksia. RTV Slovenija toimii myos
verkko-operaattorina ja se kertoi toisen kanavanipun sulkemisen syyksi kohonneet energiakustannuk-
set ja heikon kysynnén. Maksu-tv-operaattori lopetti maanpaallisen jakelun jo viime vuonna heikon ky-
synnan takia.1%

98 Ks. BBC:n strategia bbc-annual-plan-2023-2024.pdf
99 Ks. myos esimerkiksi BBC:n johtajan lausunto vuodelta 2022, “Leading the UK into Digital”,
https://www.bbc.co.uk/mediacentre/speeches/2022/tim-davie-director-general-royal-television-society &
100 Argivan lausunto on ehka maltillisempi kuin vuonna 2022, ks. “Protect traditional TV & radio” say the British
people as Broadcast 2040+ campaign launches”, https://www.argiva.com/news-views/news/broadcast-2040-
campaign-launches
101 hitps://tech.ebu.ch/news/2023/12/france-televisions-pioneering-free-to-air-uhd-in-france & https://dvb.org/wp-
content/uploads/2024/03/dvbscene-63.pdf & https://www.tvbeurope.com/media-consumption/france-2-is-now-
broadcasting-in-4k-uhd & https://ultrahdforum.org/ultra-hd-and-the-future-of-terrestrial-broadcast-tv-in-france/
102 hitps://dvb.org/wp-content/uploads/2024/03/dvbscene-63.pdf
103 hitps://www.levira.com/post/museum-tv-becomes-first-uhd-channel-in-dtt-in-estonia
104 hitps://www.broadbandtvnews.com/2024/02/05/shutdown-for-slovenias-multiplex-c/ & https://advanced-televi-
sion.com/2024/02/01/slovenia-shuts-down-dvb-t-multiplex-c/ & https://www.broad-
bandtvnews.com/2022/02/02/slovenian-dtt-multiplex-full-occupied/
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6 SWOT-analyysl

6.1 Skenaario 1: tv-jakelu jatkuu kuten nykyisin

e Ei pakollisia muutoksia kayttdjille, tuottajille, jakeli-
joille tai muillekaan toimijoille — kaikilla mahdollisuus
jatkaa nykyiseen tapaan

o TV-katselu mahdollista ilman uusia laitteita; TV saata-
villa koko maassa nykyiseen tapaan

e Vuosi 2027 ei muodosta epajatkuvuuskohtaa, mark-
kina kehittyy omaehtoisesti

Mahdollisuudet

e TV-katselun kulutustottumusten kehitys saa tapahtua
luonnollisesti, skenaario ei rajoita luonnollista kehi-
tysta

e Antenniverkon asema sailyy vahvana ja siten jakelu-
alustojen valinen kilpailu pysyy nykyisellaan — tuotta-
jat voivat valita antennijakelun niin halutessaan

e Antenniverkon perusinfrastruktuuri sailyy ja antaa
mahdollisuuksia my6s uusiin liilketoimintoihin

Heikkoudet

e TV-palvelut eri alueilla voivat eriytyd, koska laajakais-
tajakelu etenee laajasti; antenniverkon palvelutaso
voi jaada laajakaistasta jalkeen

¢ Rinnakkaisjakelu sailyy, miké voi hidastaa laajakais-
tan palvelukehitysta

e Antennijakelu on tehokas massajakelussa, mutta yk-
sikkdkustannukset nousevat, jos volyymi laskee

e Luonnollinen kehitys saattaa jattaa eri alueet eriarvoi-
seen asemaan, antennijakelun tarjotessa mahdolli-
suudet vain perussisaltojen katseluun

e Jos kanavien maara antenniverkossa vahenee, jal-
jelle jadvien jakelukustannukset voivat nousta

e Yleinen digitalisaatiokehitys ja laajakaistan rakenta-
minen voivat edeté hitaammin kuin muissa skenaa-
rioissa

6.2 Skenaario 2: antennijakelu supistuu

Nykyiset suurten yleisdjen vapaasti vastaanotettavat ka-

navat voivat jatkaa antennijakelussa

e Vain maltillisesti pakollisia muutoksia kayttajille tai tuot-
tajille; TV-vastaanotto mahdollista koko maassa nykyi-
seen tapaan

e \uosi 2027 ei muodosta merkittavaa epajatkuvuuskoh-

taa; ei edellyté poikkeuksellisia investointeja laajakaista-

verkkoihin

© Omnitele 2025

Antenniverkon maksu-tv paattyy — talté osin pakollisia
muutoksia maksu-tv-asiakkaille ja muille toimijoille
Antenniverkon maksimivolyymi laskee nykyisesta —
kaikki nykyiset kanavat eivat voi jatkaa HD-muodossa
Rinnakkaisjakelu sailyy, mika voi hidastaa laajakaistan
palvelukehitysta

Antennijakelu on tehokas massajakelussa, mutta yksik-
kokustannukset nousevat, jos volyymi laskee

Luonnollinen kehitys saattaa jattaa eri alueet eriarvoi-
seen asemaan, antenni-TV-jakelun tarjotessa mahdolli-
suudet vain perussiséltojen katseluun

Kun antennijakelun volyymi alenee, sama jakelukustan-
nus voi jakautua harvemman maksettavaksi

TV-jakelun yksikkdkustannusten nousu voi johtaa nega-
tiiviseen kierteeseen

FM-radion jakelukustannukset voivat nousta, koska TV
kattaa paalahetinasemien yhteisista kustannuksista ny-
kyista pienemman osan
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6.3 Skenaario 3. antennijakelu siirtyy kiinteaan ja
mobiiliin laajakaistaan

TV-sisallot pysyvat saatavilla, vain jakelutavat muuttuvat
TV-paatelaitteiden voidaan odottaa tukevan laajakaista-
vastaanottoa laajasti

Laajakaistaverkkojen saatavuus tulee kattavaksi, liitty-
mien kysynta kasvaa ja laajakaistaliittymien kaytto li-
saantyy

Laajakaistasiirtyman myota kotitaloudet hyotyvat nope-
asta laajakaistasta myds muissa digitaalisissa palve-
luissa

Mobiiliverkon lisékapasiteetin ja peiton rakentuminen
hyodyttaisi laajasti myds muita yhteiskunnallisesti tar-
keité digitaalisia palveluita ja edistaisi mm. palvelujen
saatavuutta ja huoltovarmuutta

Antenni-TV-jakelun kustannukset poistuvat, mahdollis-
taen tuottajien panostuksen jaljelle jaaviin jakelukanaviin
Mahdollisuus laajakaistajakelussa myos entista parem-
piin laatutasoihin, kuten UHD 4K ja tulevaisuudessa 8K

Mahdollisuudet

© Omnitele 2025

Antennijakelun varassa ainakin osin on noin miljoona
taloutta, joissa vaaditaan muutoksia laitteissa, liitty-
missa ja kayttotavoissa vaihtelevassa maarin; suurta
vaihtelua talouksien valilla, mutta eniten muutos kosket-
taa pientaloja

Jopa 660 000 pientaloa siirtyisi antennista mobiililaaja-
kaistaan, mika on merkittava siirtyma, ja mahdollisesti
suuren osan hankittava uusi tai parempi liittyma (20-40
€/kk), usein myos kotireitin (200-300 €) ja osan myos
ulkovastaanotin (500 €)

Mobiiliverkossa tv-palvelu ei ole taatusti saatavilla tasa-
laatuisena, koska muut mobiiliverkon kayttajat vaikutta-
vat saatavilla olevaan kapasiteettiin ja palvelun laatuun
Kaikkien antennista laajakaistajakeluun siirtyvien ta-
louksien on muutettava kulutustottumuksiaan; kayttoliit-
tyma voi muuttua merkittavasti, kanavamuotoisuudesta
siirrytdan osin sovelluksiin ja muutokset sovelluksissa
voivat olla nopeita

Sovelluspohjaisuus on kayton kannalta hyvin merkit-
tava muutos ohjattuun kanavapohjaiseen jarjestelyyn
verrattuna; tutumman kayttoliittyméan sailyttdaminen voi
edellyttaa IPTV-palvelua (15-25 €/kk)

Edellyttad melko mittavia liséinvestointia mobiiliverkkoi-
hin erityisesti haja-asutusalueilla (25-88 M€); siirtyma
kesaasunnoilla olisi viela merkittdvampi haaste — lisaksi
kapasiteettia on haastavaa kohdistaa oikein etukateen
Muodostaa merkittavan epajatkuvuuskohdan vuoden
2027 alussa

Siirtyman jalkeen merkittava maara talouksia jaa ilman
TV-palvelua, koska mobiililaajakaistan kapasiteetti ei
riité

Mahdollisuus reagoida verkon puutteisiin ehka vasta
siirtyman jalkeen, koska mobiiliverkon paikallista kapa-
siteettitarvetta ei tunneta tarkasti etukéteen
Mobiiliverkon kehittdminen voi vaatia katsojan nakokul-
masta pitkan aikaa — uuden tukiaseman rakentaminen
ei tapahdu hetkessa

Markkina pirstaloituu ja sisalt6ja on enenevassa maarin
haettava useasta eri lahteesta erillistd maksua vastaan;
ilman lisamaksuja saatavilla oleva sisaltd voi kapeutua
IPTV-palveluntuottajat ja TV-laitevalmistajat voivat
muuttaa kayttoliittymia niin, etta sisallot ja niiden l6ydet-
tavyys muuttuvat

Kilpailutilanteen ja tv-katselun luonteen muutokset voi-
vat johtaa osin hallitsemattomaan markkinamurrokseen
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6.4 Skenaario 4. antennijakelu siirtyy paaosin kiin-

teddn laajakaistaan

TV-sisallot pysyvat saatavilla, vain jakelutavat muuttuvat
TV-paatelaitteiden voidaan odottaa tukevan laajakaista-
vastaanottoa laajasti

Kiinteiden laajakaistaverkkojen saatavuus tulee katta-
vaksi, liittymien kysynté kasvaa ja laajakaistaliittymien
kaytto lisaantyy

Siirtyman myota kotitaloudet hyotyvat kiinteasta laaja-
kaistasta myo6s muissa digitaalisissa palveluissa — kuitu-
verkon kapasiteetti riittaa pitkéalle tulevaisuuteen
Antenni-TV-jakelun kustannukset poistuvat, mikéa mah-
dollistaa tuottajien panostuksen jaljelle jaaviin jakeluka-
naviin

Kaapeli-TV on usein vaihtoehto kuituliittyman lisapalve-
luna

Kuituverkkojen kapasiteetti riittaéd hyvin myods entista pa-
rempiin laatutasoihin, kuten UHD 4K ja tulevaisuudessa

Mahdollisuudet

8K
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Antennijakelun varassa ainakin osin on noin miljoona
taloutta, joissa vaaditaan muutoksia laitteissa, liitty-
missa ja kayttotavoissa vaihtelevassa maarin; suurta
vaihtelua talouksien valilla, mutta eniten muutos kosket-
taa pientaloja

FTTH-liittyma puuttuu 660 000 taloudelta; saatavuusva-
jeen kurominen edellyttaisi noin kahden miljardin euron
lisdinvestointeja suurelta osin haja-asutusalueilla (kay-
tanndssa saatavuus jaanee laajasti puutteelliseksi il-
man vahvaa julkista tukea)

Hankittava liittym&, 500-1500 € (jopa 5000 € tai vaikea
ylipdataan saada) & 30-50 €/kk

TV kytkettdva antennin sijasta laajakaistaan — taman
suhteen muutokset samat kuin skenaariossa 3: muu-
toksia kayttotavoissa ja mahdollisesti hankittava uusia
maksullisia palveluja

Siirtyman jalkeen merkittdva maara talouksia jaa ilman
TV-palvelua, koska laajakaistan rakentaminen tai kayt-
toéonotto ei ole edennyt odotetusti

Kiintean verkon rakentaminen on hidasta ja vuoden
2027 alkuun on aikaa vain kaksi rakennuskautta; raken-
tamisen resursseista voi tulla ylikysyntaa

Uusia investointeja vaaditaan kaupallisesti vahemman
kiinnostavilla alueilla, mika kasvattaa investointien ris-
keja

Markkina pirstaloituu ja sisalt6ja on enenevassa maarin
haettava useasta eri lahteesté erillistd maksua vastaan;
ilman lisamaksuja saatavilla oleva siséltd voi kapeutua
IPTV-palveluntuottajat ja TV-laitevalmistajat voivat
muuttaa kayttoliittymia niin, etta sisallét ja niiden ldydet-
tavyys muuttuvat

Kuituverkon rakentamisen lisaéantyminen voi aiheuttaa
rakentamiskustannusten véliaikaisen nousun, koska
urakoitsijoista ja laitteistosta voi tulla valiaikaisen kysyn-
tapiikin aikana pulaa.

Pirstaloitunut markkina voi johtaa siihen, etta sisaltdja
on enenevassa maarin haettava useasta eri lahteestéa
erillistd maksua vastaan, koska yksittaisten toimijoiden
tarjoama kapenee.

IPTV-palveluntuottaja tai TV-laitevalmistaja voi muuttaa
kayttoliittymaa siten, etta totuttujen kanavamuotoisten
siséltdjen |0ydettavyys muuttuu

Kilpailutilanteen ja tv-katselun luonteen muutokset voi-
vat johtaa osin hallitsemattomaan markkinamurrokseen
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7 Yhteenveto

Projektissa arvioitiin television jakelutapojen mahdollisten muutosten vaikutuksia kaikille keskeisille te-
levision arvoketjun toimijoille. Tyd perustui skenaarioanalyysiin ja skenaariot olivat ennalta annettuja.
Myd6s kohderyhmat eli huomion kohteena olevat arvoketjun toimijat oli annettu ennalta. Tyon keskei-
simman osan muodosti vaikutusarvio, jossa arviointiin jokaisen skenaarion vaikutuksia jokaiselle koh-
deryhmaélle. Skenaarioita tarkasteltiin neutraalisti eika niita arvotettu keskendén. Myodskaan skenaarioi-
den taustalla ei ollut arvovalintoja. Tarkastelun skenaariot ja kohderyhmat olivat seuraavat:

Kayttajat: televisionkatsojat ja taloyhtiét

Jakelu jatkuu ennallaan
Antenniverkko suppenee
Antennijakelu siirtyy kiintedan ja Tuottajat: Yle ja kaupalliset tv-ohjelmistoyhtict
mobiiliin laajakaistaan

Kaikilla mahdollisuus Jakelijat eli verkko-operaattorit: antenniverkon
kuituvastaanottoon, ja jakeluyhtidt, matkaviestinoperaattorit, kiintedn

antennijakelu siirtyy kiinteaan laajakaistan operaattorit ja kaapeli-tv-operaattorit

laajakaistaan m

Tarkastelu koski nimenomaisesti antennijakelun muutoksia ja esimerkiksi kaapeli-tv-palvelun odotettiin
sailyvan nykyiselldan. Siten tarkastelun tuloksia ja johtopaatoksia tulkittaessa on huomattava, ettd muu-
tos ei koske tv-jakelua kokonaisuudessaan, vain antennijakelua. Muiden jakeluverkkojen kayttajille ja
toimijoille muutoksia ei valttamatta ole tiedossa lainkaan; ei ainakaan naiden skenaarioiden takia. Myos
antenniverkon kayttajista osa kayttaa myos muita jakeluteitd, mika vahentaa skenaarioiden vaikutuksia.
Antenniverkkoa jakeluverkkona hyoddyntaa kuitenkin noin miljoona taloutta (ja valtaosa kesdasun-
noista), joten muutokset antenniverkossa vaikuttavat suureen maaraan talouksia ja muita toimijoita.

Antennijakelun vaihtoehtoina tarkasteltiin laajakaistajakelua eri muodoissaan. Muutosta pohdittiin eri-
tyisesti ajatellen vuoden 2027 alkua, jolloin nykyiset antenniverkon verkko- ja ohjelmistotoimiluvat paat-
tyvat, mutta kaytannéssa pohdinta ulottui myds pidemmalle tulevaisuuteen.

Pidamme selvana, etta laajakaistajakelun merkitys kasvaa tulevaisuudessa. Se mahdollistaa televisio-
palvelujen kuluttamisen joustavasti ajasta ja paikasta riippumattomasti ja sen kautta myoés sisallontar-
jonta monipuolistuu erittdin merkittavasti. Iltse asiassa merkittava osa katselusta on jo siirtynyt laaja-
kaistan yli valitettaviin suoratoistopalveluihin; nain erityisesti nuoremmissa ikaryhmissa. Ero on suurim-
millaan juuri antennijakeluun verrattuna, koska antennijakelussa kapasiteetti on niukka resurssi ja koko
jakelu rakentuu joukkoviestinnan perustalle; antenniverkon kautta jaetaan samaa sisaltoa laajalle kat-
sojakunnalle. Antennijakelu ja ohjelmakaavioon perustuva lineaarinen katselu on kuitenkin hyvin tér-
keda suurelle osalle katsojista ja tuottajista; markkina on muodostunut joukkoviestinnén aikana ja sen
mukaisesti myds monien arvoketjun toimijoiden asema markkinoilla on rakentunut joukkoviestinnan ai-
kana. Markkina on hakeutunut tasapainoonsa ennen laajakaistajakelun aloittamista ja siksi siirtyma
laajakaistajakeluun tarkoittaa vanhan tasapainon horjumista ja mahdollisesti merkittéavia muutoksia
kayttajille, tuottajille ja jakelijoille.

Skenaarioista ensimmainen tarkoittaa lahinna nykyisen markkinaehtoisen kehityksen jatkoa. Laajakais-
tajakelun rooli hyvin todennékoisesti kasvaa, mutta toisaalta katsojien tai muiden markkinatoimijoiden
ei ole pakko tehda mitaan; sisaltdja voidaan jakaa ja vastaanottaa nykyiseen tapaan. Myds skenaarion
2 vaikutukset arvioidaan melko maltillisiksi, silla skenaario mahdollistaa vahintdan nykyisten suurten
yleiséjen kanavien jatkon antennijakelussa. Luultavasti se kuitenkin johtaisi ainakin antenniverkon
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maksu-tv-palvelujen paattymiseen ja mahdollisesti rajoittaisi myds vapaasti vastaanotettavien kanavien
valikoimaa. Muuten mahdollisuudet esimerkiksi katsojille ja tuottajille pysyisivat paaosin ennallaan.
Vasta kolmas skenaario johtaisi merkittaviin muutoksiin: antenniverkossa katsojien ja monen muun ar-
voketjun toimijan olisi pakko muuttaa toimintatapojaan.

Jotta televisiopalvelut ylipdataan sailyisivat saatavilla skenaariossa 3, on kayttajilla oltava laajakaista-
littyma. Riittavan hyvéatasoisen laajakaistan saatavuudessa ja kaytdssa on viela merkittavia puutteita.
Nain varsinkin haja-asutusalueilla, joita antenniverkko erityisesti palvelee. Laajakaistajakelussa myos
siséltdjen 10ydettavyys ja kaytté muuttuvat. Adrimmillaan siirtyminen antennijakelusta laajakaistajake-
luun tarkoittaisi siirtyméaé keskitetystd, ohjatusta ja vakaasta sisaltdjen tarjonnasta vapaaseen ja kay-
tanndssa rajoittamattomaan, mutta alati muuttuvaan tarjontaan. Television nykyisten paédkanavien oh-
jelmat pysyisivat edelleen saatavilla alytelevision sovelluksissa, todennakdisesti ilmaiseksi, mutta eivat
valttamatta ollenkaan kanavamuodossa. Niiden I6ytaminen voisi muuttua huomattavan paljon vaikeam-
maksi kuin antennijakelussa: sovellukset on ensinnékin ladattava televisioon ja niihin on kirjauduttava.
Silti antennijakelusta tutut sisallot olisivat vain pieni osa alytelevision kautta saatavilla olevaa siséltoa,
joka perustuu suurelta osin tv-laitetoimittajan valintoihin. Jos kanavia ylipaataéan olisi saatavilla, ne oli-
sivat saatavilla sovellusten sisélld, ja kanavalta toiselle vaihtaminen voisi edellyttda yhden sovelluksen
sulkemista ja toisen avaamista. Tassa muodossa laajakaista-tv edellyttdd huomattavasti enemman di-
gitaitoja kuin antenni-tv. Valitettavasti digitaidot ovat usein heikoimpia niissa vaestoryhmissa, joihin
muutos eniten vaikuttaisi. Lisaksi katsojien olisi totuttava siihen, ettd mobiiliverkon laajakaistan varassa
vastaanoton laatu tuskin pysyisi aina vakiona; esimerkiksi suuria yleisoja kiinnostavien urheilul&hetys-
ten tai Linnan juhlien aikana palvelun taso voisi heikentya.

Antenniverkon hallitun ja vakiintuneen toimintaympariston muutos voisi vaikuttaa merkittavasti myos
esimerkiksi kaupallisiin televisioyhtitihin. Johtavilla kaupallisilla kanavilla on antenniverkon ohjatussa
kanavalistassa merkittdva markkina-asema, ja markkina on osin suljettu toimiluvilla. Sovelluspohjai-
sessa jakelussa kilpaileva tarjonta on laajempaa ja kilpailijoina on kansainvalisia jattiyrityksia. Palvelun
hyva sijainti alytelevision valikossa ei ole lainkaan taattua. Tama voisi vaikuttaa myds mainosmarkki-
noihin ja niiden rahavirtoihin merkittéavalla tavalla. Jakelijoista vaikutus olisi merkittavin antenniverkon
operaattorille, jonka liiketoiminnasta tv-jakelu muodostaa merkittavan osan. Skenaarion 3 yhteenvetona
voi todeta, etta erityisesti vuoden 2027 alussa toteutuva muutosta voitaisiin pitda hyvin merkittdvana ja
laajana. Muutos tulisi monelle hyvin nopeasti ja ulkopuolelta annettuna. Uskomme, etta kehitys kulkee
skenaarion 3 suuntaan markkinaehtoisesti, mutta aikaa tarvitaan selvasti enemman.

Skenaario 4 ei vaikutusten puolesta suuresti poikkea skenaariosta 3. Suurin ero on siing, etta skenaa-
riossa 4 oletetaan kuituverkon olevan kaikkien talouksien saatavilla. Siten vastaanotto siirtyisi antenni-
verkosta paaosin kiintedan laajakaistaverkkoon, ei mobiiliverkkoon. Silti vaikutukset esimerkiksi kaytta-
jien ja tuottajien osalta pysyisivat paaosin samoina. Taysin kattavan kuituverkon rakentaminen on kui-
tenkin teknis-taloudellisesti hyvin haastavaa.

Loppuyhteenvetona voidaan todeta, etta suurelle osalle kayttajista television laajakaistajakelu on arki-
paivaa jo nyt ja varsinkin nuorille laajakaista on tarkein tai jopa ainoa kanava. He eivat ehka edes huo-
maisi antennijakelun paattymista. Myds kaapeli-tv-asiakkaat voisivat jatkaa ilman muutoksia. Lisaksi
IPTV-palveluilla voidaan yllapitaa kanavamotoisuus myds laajakaistajakelussa. Siirtyman suurin haaste
lienee siind, ettd antennijakelu on kuitenkin merkittéavalle osalle ensisijainen vaihtoehto, ja usein heilla
ei vaihtoehtoja juuri ole ja usein heilla on heikoimmat valmiudet hankkia uusia laitteita ja omaksua uusia
kayttdtapoja. Vuoden 2027 alkuun on aikaa vain vahan, eika sitd ennen oikeastaan ehdi tehd& merkit-
tavia muutoksia hallitusti. Kehityksen suunta vaikuttaa toisaalta selvalta: laajakaistajakelun merkitys
kasvaa.

Seuraavien sivujen taulukoissa esitetdén skenaariokohtainen yhteenveto keskeisisté vaikutuksista.
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Skenaario 1: tv-jakelu jatkuu kuten nykyisin

Vaikutukset Huomioitavaa

A Kayttajat

Ei vaikutusta: ei pakko muuttaa kayttdtottumuksia tai
hankkia uusia laitteita tai liittymia

TV-katselutottumukset jatkavat luontaista kehitystéa:

* enenevassa maarin katseluaika suoratoistopal-
veluissa laajakaistan valityksella

* Lineaarisen jakelun osuus pienenee

B Tuottajat

Ei pakotettua tarvetta muuttaa kéytdssa olevia rat-
kaisuja; antennijakelua voi jatkaa nykyiseen tapaan
hiin halutessaan

Yllapidettava rinnakkaisia jakeluteitd, kokonaisjake-
lukustannus voi kasvaa

Jos antenni-TV-katselu véhenee, luo se painetta
myds antenni-TV-jakelun kustannusten vahentami-
selle. Luonteeltaan antenni-TV-jakelu ei kuitenkaan
ole kovin joustava.

Jakelu ei jousta kysynnan mukaan, luonnollisen ke-
hityksen my6ta antenni-TV-jakelun tarve voi vahen-
tya

C Jakelijat

Ei pakollisia skenaariosta aiheutuvia muutoksia,
mutta luontaisen kehityksen my6ta laajakaistaverk-
kojen merkitys kasvaa

D Muut

© Omnitele 2025
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Skenaario 2: antennijakelu supistuu
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Vaikutukset Huomioitavaa

A Kayttajat

Ainakin paaosin suurten yleisojen kanavat voivat jat-
kaa ja talta osin kayttajien palveluihin ei tule merkit-
tavia pakollisia muutoksia. Antenniverkon maksu-
TV-tilaajat joutuvat hankkimaan sisallén vaihtoehtoi-
sella jakelulla

TV-katselutottumukset jatkavat luontaista kehitystéa:

* enenevassa maarin katseluaika suoratoistopal-
veluissa laajakaistavalityksella

*  Lineaarisen jakelun osuus pienenee

B Tuottajat

Ainakin paaosin antenniverkon kapasiteetti riittaa ny-
kyisten suurten yleisdjen vapaasti vastaanotettavien
kanavien lahettamiseen. Kaikki nykyiset kanavat ei-
vat kuitenkaan voi jatkaa HD-muodossa.

Maksu-TV-operointi antenniverkossa paattyy; ylipaa-
tdan maksu-tv:n rinnakkaiset jakelukanavat véahene-
vat

Kun tarjonta (kanavat) antenni-TV-verkossa vahe-
nee, sama jakelukustannus voi jakautua harvemman
maksettavaksi

C Jakelijat

Antenniverkon jakeluverkon volyymi alenee merkitta-
vasti, mika edellyttaa tuotannollista sopeutumista;
perusinfra sailyy, mutta tuotanto vahenee. Kaikki
suuren yleisdn kanavat voivat kuitenkin jatkaa, mika
vahentaa taloudellisia vaikutuksia.

Laajakaistaoperaattoreiden suhteellinen asema vah-
vistuu maltillisesti; luontainen kehitys ohjaa inves-
tointeja

D Muut

Heijastusvaikutukset FM-radion jakelukustannuksiin

FM-radiolle mahdollisesti suurempi jakelukustannus,
koska TV-jakelun volyymi laskee (radion suhteellinen
osuus paalahetinasemien yhteisistéa kustannuksista
nousee)

© Omnitele 2025
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Skenaario 3: antennijakelu siirtyy kiintedan ja mobiiliin laajakaistaan

Vaikutukset Huomioitavaa

A Kayttajat

Merkittava vaikutus antenni-TV-talouksissa. Vaati-

mukset:

» RiittAva laajakaistayhteys; jos ei kiintea jo kay-
tossa, siirryttdva mobiiliin ja mahdollisesti han-
kittava liittyma ja vastaanotin

«  Alytelevisio ja/tai IPTV-laite
«  Alytelevisio
«  Tilit sovelluksiin
* IPTV vaatii maksullisen palvelun tilaamisen

*  Osalle kayttajista jopa merkittavia muutoksia
tv:n kayttétavoissa

* Riittavat digitaidot sovellusten / IPTV:n kayttéon

TV-katselun laatu muuttuu totutusta tasalaatuisesta

vaihtelevaksi jaetun kapasiteetin mobiiliverkossa

Riittava laajakaistayhteys:

*  Mohiili: voi vaatia liittyman liséksi ulkovastaanot-
timien tai kattoantennin hankinnan

»  Kiinted: voi vaatia liittyman paivittdmisen nope-
ampaan

Alytelevisio:

+  Kanavamuotoinen lineaarinen sisalto vaihtele-
vasti saatavissa toimijoiden omissa sovelluk-
sissa

e Kayttoliittyma voi muuttua tuottajan tai laiteval-
mistajan paatoksellda; muutokset voivat olla no-
peita

IPTV:

* Lineaarisisaltd (kanavat) lahes entisen kaltai-
sesti saatavilla

«  Kayttoliittyma voi muuttua palveluntuottajan
paatoksella

B Tuottajat

*  Antenni-TV-jakelun kustannukset poistuvat

*  Uudenlainen kilpailu katsojien ajasta osana suu-
rempaa tuottajakattausta — mainostulojen hajau-
tuminen

*  Merkittdvd muutos markkinarakenteessa; siir-
tyma voi muodostaa epéjatkuvuuskohdan

Panostukset omiin sovelluksiin todennékéisesti kas-
vavat. Muutoksen seurauksena suurempi osuus kat-
selusta sovellusten vélityksella ja pienten laitteiden
katseluosuus voi kasvaa

Verkko-operaattorien, sisallénjakeluverkkotoimijoi-
den ja tv-laitevalmistajien rooli kasvaa myds tuotta-
jien nékokulmasta, voi vaatia uusia sopimuksia tai
jarjestelyja

C Jakelijat

Antenni-TV-jakelun tuotanto ja tuotot katoavat, ver-
kon perusinfra jaa palvelemaan l&hinn& FM-radion
jakelua; edellyttdd huomattavaa sopeutumista
Laajakaistaoperaattorit:

*  Mobiili: kysynté kotien laajakaistaliittymille kas-
vaa, liséinvestointitarve TV-katselun mahdollis-
tamiseksi

*  Kiinte&: kysynta kiinteélle laajakaistalle ja kaa-
peli-tv-littymille kasvaa

IPTV-palveluoperaattorit: mahdollisesti merkittava

lisakysynta palveluille

Edellyttda ennakoivaa investointia mobiiliverkkoihin.
TV-katselun siirtyman aiheuttamaa kapasiteetin tar-
vetta on ennakoitava mobiiliverkon investoinneissa —
antenni-TV:n kaytosta ei ole talouskohtaista tilastoa.

Sisallonjakeluverkkojen (CDN) markkina-asema kas-

vaa jakelun siirtyessd enenevassa madrin laajakaista-
pohjaiseksi

D Muut

*  Heijastusvaikutukset FM-radion jakelukustan-
nuksiin

*  Kaotitalouksien tarve ulkovastaanottimien tai kat-
toantennien asennukseen lisdnnee siirtymaai-
kana ammattilaisasentajien tarvetta

*  TV-laitevalmistajien ja IPTV-palveluntuottajien
markkina-asema kasvaa kanavien ja sisaltdjen
|6ydettavyyden portinvartijoina

* Saattaa avata tarvetta uusille toimijoille, esimer-
kiksi kotitalouksien kayttétuelle

FM-radiolle mahdollisesti suurempi jakelukustannus,
koska TV ei ole jakamassa padlahetinasemien yhtei-
sia kustannuksia

TV-laitevalmistajat tai IPTV-palveluntarjoajat voivat il-
man saantelyd esimerkiksi muuttaa TV:n aloitusnaky-
maa siten, etta tietyt sovellukset ja sisallét saavat pa-
remman nakyvyyden. Tama vaikuttaa seka kayttajilta
vaadittaviin digitaitoihin etté sisallontuottajien sisalto-
jen loydettéavyyteen.
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Skenaario 4: antennijakelu siirtyy paaosin kiintedan laajakaistaan

Vaikutukset Huomioitavaa

A Kayttajat

Merkittéava vaikutus antenni-TV-talouksissa.
Vaatimukset kayttajille:
»  Riittava laajakaistayhteys; mahdollisesti hankit-
tava liittyma
«  Alytelevisio ja/tai IPTV-laite
«  Alytelevisio
«  Tilit sovelluksiin
* IPTV vaatii maksullisen palvelun tilaamisen
*  Osalle kayttajista jopa merkittdvia muutoksia tv:n

kayttotavoissa
+  Riittavat digitaidot sovellusten / IPTV:n kayttéon

Riittava laajakaistayhteys:

»  Kiintean laajakaistaliittyman hankinta

*  Voi vaatia liittyman paivittdmisen nopeampaan

Alytelevisio:

»  Kanavamuotoinen lineaarinen sisalto vaihtele-
vasti saatavissa toimijoiden omissa sovelluk-
sissa

e Kayttoliittyma voi muuttua palveluntuottajan tai
laitevalmistajan paatoksella

IPTV:

* Lineaarisisaltd (kanavat) lahes entisen kaltai-
sesti saatavilla

«  Kayttoliittyma voi muuttua palveluntuottajan
paatoksella

B Tuottajat

*  Antenni-TV-jakelun kustannukset poistuvat

* Uudenlainen kilpailu katsojien ajasta osana suu-
rempaa tuottajakattausta — mainostulojen hajau-
tuminen

. Merkittava muutos markkinarakenteessa; siir-
tyma voi muodostaa epajatkuvuuskohdan

Panostukset omiin sovelluksiin todennékoisesti kas-
vavat. Muutoksen seurauksena suurempi osuus kat-
selusta sovellusten vélityksella ja pienten laitteiden
katseluosuus voi kasvaa.

Verkko-operaattorien, sisallénjakeluverkkotoimijoi-
den (CDN) ja tv-laitevalmistajien rooli kasvaa myds
tuottajien nékodkulmasta; voi vaatia uusia sopimuksia
tai jarjestelyja

C Jakelijat

Antenni-TV-jakelun tuotanto ja tuotot katoavat, ver-
kon perusinfra ja& palvelemaan I&hinn& FM-radion
jakelua; edellyttdd huomattavaa sopeutumista
Laajakaistaoperaattorit:
*  Kiintea: kysynta kiinteélle laajakaistalle ja kaa-
peli-tv-littymille kasvaa
IPTV-palveluoperaattorit: mahdollisesti merkittava
lisékysynta palveluille

Edellyttda laajamittaista ennakoivaa kuidun rakenta-
mista ennen siirtymaa

Siséallénjakeluverkkojen (CDN) markkina-asema kas-
vaa jakelun siirtyessé enenevassa maarin laajakaista-
pohjaiseksi

D Muut

*  Heijastusvaikutukset FM-radion jakelukustan-
nuksiin

*  Kuituverkon laajamittainen rakentaminen vaatii
my®s rakentamiseen erikoistuneiden osaajien,
seka koneiston maéaran kasvattamista.

*  TV-laitevalmistajien markkina-asema kasvaa
kanavien ja siséltdjen ldydettavyyden portinvar-
tijoina

. Saattaa avata tarvetta uusille toimijoille, esimer-
kiksi kotitalouksien kayttétuelle

FM-radiolle mahdollisesti suurempi jakelukustannus,
koska TV ei ole jakamassa paéalahetinasemien yhtei-
sia kustannuksia

Tallakin hetkella kuiturakentamisen resurssit ovat ly-
hyina rakennuskausina erittain kysyttyja. Tama voi
muodostua pullonkaulaksi kuiturakentamisessa.
TV-laitevalmistajat tai IPTV-palveluntarjoajat voivat il-
man saantelyd esimerkiksi muuttaa TV:n aloitusnaky-
maa siten, etta tietyt sovellukset ja sisallét saavat pa-
remman nakyvyyden. Tama vaikuttaa seka kayttajilta
vaadittaviin digitaitoihin, etté siséllontuottajien sisalto-
jen loydettéavyyteen.
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1 Liite skenaarioon 3: Kiintean
aajakaistaverkon saatavuus ja
Kaytto

1.1 Rakennus- ja asuntokanta

1.1.1 Talotyyppikohtainen jako

Seuraava taulukko kuvaa talouksien jakautumista erilasiesiin talotyyppeihin. Rakennuksista valtaosa
on pientaloja, kuten omakoti- ja paritaloja; niita on yhteensa reilut 1,16 miljoonaa. Kerrostaloja on vain
reilut 67 000, mutta talouksia niissa on yli 1,36 miljoonaa. Suurin osa talouksista on siis kerrostaloissa.

Kerrostalot 67 069 1552 089 1363 362 20,3 2124 304
Rivitalot 85 192 423 639 378 692 4,5 717 075
Omakoti- ja paritalot 1168 379 1190 764 1060 320 0,9 2 568 803
Yhteensa 1 320 640 3166 492 2802 374 5410 182

Taulukossa ovat mukana vain kuluttajia ja vakituista asumista ajatellen tarkeimmat talotyypit eli kerros-
talot, rivitalot ja omakoti- ja paritalot. Tilastokeskus tunnistaa lisdksi seuraavat rakennustyypit: asunto-
larakennukset ja erityisryhmien asuinrakennukset, liikerakennukset, toimistorakennukset, liikenteen ra-
kennukset, hoitoalan rakennukset, kokoontumisrakennukset, opetusrakennukset, teollisuuden ja kai-
vannaistoiminnan rakennukset, energiahuoltorakennukset, yhdyskuntatekniikan rakennukset, varasto-
rakennukset, pelastustoimen rakennukset ja muut rakennukset. Tallaisia rakennuksia on yhteensa
melko suuri maaré, noin 220 000, mutta paaosin ne eivat ole television kannalta erityisen olennaisia.
Naissa rakennuksissa on noin 57 000 asuntoa, joista vakinaisesti asuttuja on reilut 42 000. Nama jate-
taan tarkastelussa paaosin huomioimatta. Maaritelmallisesti vakituisesti asuttu asunto vastaa taloutta.

Taulukosta havaitaan, etta asuntojen kokonaisméaara on jopa huomattavasti suurempi kuin asuntokun-
tien eli vakinaisesti asuttujen asuntojen maard. Esimerkiksi kerrostaloissa on lahes 200 000 asuntoa
enemman kuin talouksia. Vastaavasti pientaloissa asuntoja on yli 100 000 enemman kuin talouksia.
Erot johtuvat ainakin paaosin siitd, etta kaikki rakennukset ja asunnot eivat ole asuttuja. Esimerkiksi
vuonna 2023 Tilastokeskuksen mukaan tyhjillaan oli noin 130 000 pientaloa, noin 45 000 rivitalo-
asuntoa ja noin 189 000 kerrostaloasuntoa.'®® Tyhjien asuntojen merkitys saatavuus- ja liittymatilas-
toissa ei ole yksiselitteistd, mutta on todennakoista, etté ainakin kerros- ja rivitaloissa myos tyhjillaéan

105 Tjlastokeskus, asunnot ja asuinolot, 116f -- Asunnot talotyypin, kdytdssaolon ja rakennusvuoden mukaan,
2023. https://pxdata.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__asas/statfin_asas pxt 116f.px & https://stat.fi/tie-
totrendit/artikkelit/2020/tyhjillaan-olevien-asuntojen-maara-kasvanut-merkittavasti-2000-luvulla-mista-tassa-on-
kyse/
106 hitps://stat.fi/tietotrendit/artikkelit/2020/tyhjillaan-olevien-asuntojen-maara-kasvanut-merkittavasti-2000-luvulla-
mista-tassa-on-kyse/
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olevat asunnot lasketaan mukaan. Naissa kohteissa yksittaiset tyhjat asunnot eivat mydskaan suoraan
vaikuta yhteyksien rakentamiseen. Pientaloissa tyhjillaén olevat asunnot saattavat nakya saatavuusti-
lastoissa, mutta eivat kuitenkaan liittymatilastoissa. Asiaa kommentoidaan tarpeen mukaan analyysin
edetessa.

1.1.2 Rakennus- ja asuntokanta alueittain

Siirtyméan edellytysten arvioinnissa tukeudutaan paaosin Suomen ympéaristokeskuksen kayttamaan
aluejakoon. Tallainen jako aluetyyppeihin tukee analyysia siitd, minkalaisilla alueilla verkkoja on saata-
villa ja kéytossa tai minkalaisille alueille verkkoja tulee rakentaa siirtymén edellytysten turvaamiseksi.

Taloudet aluejaolla, tuhatta

Sisempi kaupunkiaiue [N | 126
Ulompi kaupunkialue | NN -::
Kaupungin kehysalue || NI 300

Maaseudun paikalliskeskukset || NI 151

Kaupungin laheinen maaseutu || I 152

Ydinmaaseutu | NN 233

Harvaan asuttu maaseutu [ 122

Kuva 10. Taloudet aluetyypeittain

Tilastokeskus kayttdd paadosin erilaisia jakoperusteita ja siksi edella olevassakin kuvassa talouksien
maara perustuu Tilastokeskuksen tilastoimaan vaeston maaraan alueittain ja arvioon talouden koosta
alueittain. Talouden kooksi on tésséa selvityksessa arvioitu 1,9-2,1 henkil6a alueesta riippuen.

1.2 Kaapeli-tv sailyy

Kaapeli-tv:n asema on hyvin vahva eika ole syyta olettaa sen roolin heikkenevan. Liittymien maaré on
tasaisessa kasvussa, kuten se on ollut jo pitkaan. Traficomin tilastojen (Tilastokoonti 8.4.2024) mukaan
ktv-liittymia on yhteensa lahes kaksi miljoonaa, tarkemmin sanottuna 1 955 000, ja vuoden 2011 jalkeen
uusia liittymi& on tullut noin 450 000.
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Kaapeli-TV-liittymat 2011-2023

1 955 000

1 654 000
1 405 000

31.12.2011 31.12.2017 31.12.2023

Kuva 11. Kaapeli-TV-liitymamaaran kehitys

Liittymamaarissa on todennékdisesti mukana myos ilman vakinaisia asukkaita olevia asuntoja, erityi-
sesti kerrostaloissa, mutta johtopaatoksia sekéaan ei muuta. Jos mukaan lasketaan vain vakinaisesti
asutut asunnot, arvioimme ktv-liittymien maaraksi 1,8 miljoonaa.

Liittymien maaran kasvu ei perustu kokonaan uusien verkkojen rakentamiseen tai siihen, ettd antenni-
taloudet suuressa maarin siirtyisivat kaapelijakeluun. Loogisempi selitys ktv-littymien méaran kasvulle
on kaupungistuminen. Vuoden 2011 jalkeen omakotitalojen maaréd on kasvanut vain noin 3 %, kun
kerrostalojen maara on kasvanut yli 20 %. Vastaavasti vaeston maara omakotitaloissa on hieman las-
kenut, kun taas kerrostaloissa se on kasvanut noin 17 %.%°7 Kaapeli-tv on kerrostaloissa oletusarvoinen
littym&. Toinen syy littymamaaran kasvuun on ktv-palvelujen laajentuminen osana kuituverkkojen ra-
kentamista, mik& on tuonut ktv:n yhd useamman pientalon kayttoon. Naiden kehityssuuntien oletetaan
jatkuvan ja siten myds ktv-liittymamaaran odotetaan kasvavan.

Kaapeli-tv:n vahva asema helpottaa tassa tarkasteltavaa tv-siirtymaa usealla tavalla:

¢ Noin 1,8 miljoonassa taloudessa antenni-tv:n mahdollinen paattyminen ei vaikuta miten-
kaan; ne voivat vastaanottaa television kaapelin kautta, kuten nykyisinkin (lisaksi voi-
daan odottaa, etta vuoteen 2027 mennessa ktv-liittymien maara kasvaa)

e Naiden talouksien osalta ei ole tarpeen arvioida kiintean laajakaistan saatavuutta ja
kayttoa; niiden ei tarvitse siirtya laajakaistajakeluun (useimmiten mahdollisuus tdhan on,
mutta pakkoa ei ole)

e Naiden talouksien osalta ei ole tarpeen arvioida mobiililaajakaistan saatavuutta tai kapa-
siteetin riittavyytta (useimmiten néilla talouksilla on mahdollisuus korkeatasoiseen mobii-
lilaajakaistaan, mutta tv-siirtyman takia ei tallaisia ole pakko hankkia)

Kaapeli-tv-talouksissa siirtyman suhteen ei ole odotettavissa erityisia haasteita. Taman tarkastelun kan-
nalta ei ole edes suurta valia silla, onko kaapeli-tv-verkko enemman perinteinen kaapeliverkko vai laa-
jakaistaverkko (kuituverkko), silla kummassakin tapauksessa verkossa voidaan valittaa tarvittavat tele-
visiopalvelut. Siirtyméan kannalta siis myds perinteinen yksisuuntainen jakeluverkko riittaa.

107 Tilastokeskus, asunnot ja asuinolot
7\
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Kaapeli-tv:n saatavuus esimerkiksi kunnittain ei ole julkisten tilastojen perusteella tiedossa. Kun tiede-
tdan ktv:n vahva keskittyminen kerrostaloalueille ja muille tihe&sti rakennetuille alueille, voidaan ktv:n
kattavuutta kuitenkin karkeasti havainnollistaa esimerkiksi seuraavasti:

e Suomen taajama-aste on 86,9 %; taajamissa asuu 4,8 miljoonaa ihmistg, ja talouksia
taajamissa on arviolta noin 2,4 miljoonaa

e Sisemmalla ja ulommalla kaupunkialueella asuu yhteensa 3,5 miljoonaa ihmista ja ta-
louksia on arviolta noin 1,75 miljoonaa

e Kaupunkialueilla yhteensa (sisemmalla ja ulommalla kaupunkialueella ja kaupunkien ke-
hysalueilla) asuu yhteensa 4,1 miljoonaa ihmista ja talouksia on arviolta noin 2,05 mil-
joonaa

Kaupunkialueilla ja muilla tiheasti rakennetuilla alueilla siirtyméan edellytykset ovat paaosin hyvat. Nailla
alueilla myoskéaan mahdollinen véestonkasvu tai uudet rakennukset eivat aiheuta siirtymén suhteen
haasteita, silla uusissa kohteissa voidaan olettaa olevan kaapeli-tv, kiinted laajakaista tai vahintaan
riittdva mobiililaajakaista.

Haja-asutusalueilla asuu yhteensa noin 720 000 ihmistéa (2022) ja talouksia on noin 360 000. Naiden
kaikkien voidaan olettaa olevan pientaloja; lisdksi voidaan olettaa, etta nadissa talouksissa ktv-liittymaa
ei ole. Kun omakotitalouksia on yhteensa 1 060 320, néista taajamissa on 700 320. Naista ktv-liittyma-
tiheys on tehtyjen oletusten mukaan noin 20 % (136k/700Kk). Siten pientaloja jaa taajamissakin huomat-
tava maara ktv-verkon ulkopuolelle.

1.3 Vain antennijakelun vastaanotto siirtyy

Antenniverkot ovat talla hetkelld ensisijainen television vastaanottotapa noin miljoonassa taloudessa.
Luku ei ole tasmallinen, vaan perustuu talouksien kokonaismaaraan ja kaapeli-tv-liittymien maaraan.
Osassa naitakin talouksia on liséksi toinen vastaanottotapa, esimerkiksi IPTV tai muu laajakaistaan
perustuva palvelu, joten tv-vastaanoton ensisijaisuuden maarittdminen ei sekaan ole tasmallista. Suu-
ruusluokka on kuitenkin oikea; antennijakelu on merkityksellinen noin kolmasosalle talouksista. Tama
kolmasosa on kuitenkin maantieteellisesti hyvin hajallaan.

Siin& missa kaapeli-tv palvelee leimallisesti kerrostalokohteita ja yleensa tiheasti rakennettuja alueita,
antenniverkko palvelee haja-asutusalueita. Kun kaapeliverkot ja muut kiinteét verkot ovat kehittyneet,
antenniverkon rooliksi on muodostunut paikata kiinteiden verkkojen aukkoja. Téallaisia aukkoja on eri-
tyisesti harvaan asutuilla alueilla ja ylipaataan taajamien ulkopuolisilla alueilla ja siksi antennitalouksia
on hyvin laajoilla alueilla ympéri Suomea. Kaapeli- ja antennijakelun palvelualueita voidaan yleisella
tasolla havainnollistaa silla, ettd vuoden 2022 lopussa taajamissa asui 85 % vaestostd, mutta taajamien
pinta-ala maapinta-alasta oli vain reilut 2 %%, Yksinkertaistaen antennijakelu palvelee ensisijaisesti 15
prosentin osuutta vaestdsta ja 98 prosenttia maa-alueista. Haja-asutusalueiden vakinaisesti asuttujen
talojen ohella toinen antenniverkon keskeinen kohderyhma on keséasunnot, joissa ei juuri ole Kiinteita
verkkoja saatavilla.

108 Tilastokeskus, https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin __ vaerak/stat-
fin_vaerak pxt 14f6.px/table/tableViewLayoutl/ & https://stat.fi/tup/suoluk/suoluk_alue.html
7\
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1.4 Riittdvan nopea laajakaista

Siirtyman kohteena olevien antennitalouksien osalta on ensin maaritettva, mik& on riittdvan nopea
kiinte& laajakaista. Vuoden 2022 selvityksessa riittavan nopea laajakaista maaritettiin seka tv-jakelun
vaatimien liityntdnopeuksien etté laajakaistatekniikoiden perusteella. Tuolloin riittAvan hyviksi liitynta-
tekniikoiksi arvioitiin kuitutekniikat FTTH ja FTTB seka kaapelimodeemi. Rajaus jattaa ulkopuolelle eri-
tyisesti puhelinyhtididen perinteiset kupariverkon tekniikat, joissa kupariosuus ulottuu talon siséverkosta
viela verkkoon pain. Tallaisia ovat mm. FTTC + xDSL-toteutukset, mutta niiden merkitys on voimak-
kaasti vahentynyt.

1.4.1FTTB/FTTH

Nykyisin sek& vanhojen etta uusien operaattoreiden tekniikkavalinnat perustuvat kuituun; kerrostalo-
kohteissa (ja osin rivitalokohteissa) valinta on FTTB, kun taas pientaloissa (ja osin rivitaloissa) valinta
on FTTH. FTTB-kohteissa sisaverkon tekniikka on yleensa VDSL2, G.Fast tai Ethernet. Naista VDSL2
hyddyntaa perinteista parikaapelia ja on naista vaihtoehdoista heikoin, mutta sekin yltdd useimmiten
100 Mbit/s:n nopeuteen. G.Fast on uusin vaihtoehto ja myds se hyddyntaa perinteistd kaapelointia,
mutta yltdad 1-2 Gbit/s:n nopeuksiin; kaytannon toteutuksissa ylaraja jadnee noin 0,5-1 gigabittiin ja
tekniikan kaytto rajoittuu juuri kerrostalojen siséaverkkoihin osana FTTB-toteutuksial®. Ethernet-tek-
niikka on vaihtoehdoista paras, mutta se edellyttdd vahintdan Cat5-tason siséverkkokaapelointia; tal-
laisia on rakennettu vuosituhannen vaihteesta lahtien uudis- ja saneerauskohteisiin (kerrostalokannasta
noin 22 % on rakennettu vuosituhannen vaihteen jalkeen?). TAman tarkastelun kannalta kaikki FTTB-
littymat tayttavat skenaarion vaatimukset riittavan nopeasta laajakaistasta hyvin ja siten FTTB:n liitty-
mamaarat voidaan huomioida kokonaisuudessaan, kun arvioidaan siirtyméan edellytyksia. Luonnolli-
sesti myds FTTH tayttaa vaatimukset hyvin.

1.4.2 Kaapelimodeemi

Traficomin TIKU-maaritelmadokumentin mukaan kaikki Docsis-tekniikkaa sisaltavat littymat lasketaan
mukaan kaapelimodeemiliittymiin tekniikkasukupolvesta tai muusta verkkototeutuksesta riippumatta.
Kaapelimodeemista on vain niukasti tarkkoja tilastoja saatavilla, mutta voidaan kuitenkin paatella, etta
valtaosin tarjonnan verkkotason toteutus perustuu kuidun ja koaksiaalikaapelin yhdistelmaan (ns. hyb-
rid fibre coax-toteutus). Operaattorit, jotka kaapeliverkkoihin ylipaataan ovat panostaneet, ovat kasvat-
taneet kuidun osuutta verkoissa niin, ettéa verkon tasolla kaapelimodeemitoteutukset alkavat lahestya
FTTB-toteutuksia!!!. Valtatekniikat ovat Docsis 3.0 ja 3.1, joilla paastaan parhaimmillaan 1-2 gigabitin
yhteysnopeuksiin verkosta kayttajalle. Tv-siirtyman edellytyksia arvioitaessa kaapelimodeemin merki-
tys on kuitenkin vahainen, koska kaapelimodeemi on saatavilla vain kaapeli-tv-talouksiin. Tassa tarkas-
telussa ktv-talouksissa siirtyman edellytykset ovat kunnossa myés ilman laajakaistaa.

109 G.Fast on kaytossa mm. Elisalla, Lounealla, ElmoNetilla ja MPY:lI&, https://yhteiso.elisa.fi/laajakaista-70/g-
fast-laajakaistatekniikka-on-nyt-osana-tuoteperhettae-525052 & https://elmonet.fi/ajankohtaista/valokuitu-g-fast-
teknologialla-miten-ja-miksi/ & https://mpy.fi/lwp-content/uploads/2022/11/mpy laajakaista gfast hin-
nasto ja_etuhinnat_uusin.pdf
110 Tilastokeskus, rakennukset ja kesamokit
111 Traficomin TIKU-maarityksissa on FTTB + Docsis -saatavuudelle uusi luokka, kaapelikuitu, mutta taméan
osalta tilastoja ei ole viela saatavilla.
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1.4.3 Riittavan nopea laajakaista: FTTB/H ja kaapelimodeemi

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd vuoden 2022 selvityksessa kaytetty tekniikkarajaus — FTTB/H ja
kaapelimodeemi — on edelleen kaypa valinta. Kaikilla nailla tekniikoilla voidaan toteuttaa riittavan nopea
kiinted laajakaista ja kaytdnnodssa voidaan olettaa, ettd viimeistadan vuoden 2027 alkuun mennessa
kaikki tarjolla olevat liittymanopeudet ovat riittdvan hyvia. Jo nyt on tavallista tarjota 1 Gbit/s:n nopeuksia
ja 100 Mbit/s:n nopeudet alkavat olla tarjonnan alarajalla tai jo poistuneet tarjonnasta nailla tekniikoilla.

1.5 Kiintean laajakaistan saatavuus

Tassa tarkastelussa kiintealla laajakaistalla viitataan kuitu- ja kaapelimodeemitekniikoihin. Ne tarjoavat
riittdvan hyvat liityntdnopeudet myods tv-siirtymén mahdollistamiseksi. Tama tekniikkarajaus palvelee
tarkastelua myos kaytannossa, silla FTTB/H-yhteyksien ja kaapelimodeemiyhteyksien maaréat on kat-
tavasti tilastoitu**2.

Traficomin tammikuisen tiedotteen!!® mukaan vahintdan 100 Mbit/s:n yhteys on keskimaarin saatavilla
78 prosenttiin kotitalouksista. Saatavuus on siten yleisesti melko hyvalla tasolla, mutta alueelliset erot
ovat suuria. Manner-Suomen maakunnista saatavuus on paras Pohjois-Pohjanmaalla, 88 %, ja yli 80
prosentin saatavuuteen ylletddn myds Pohjanmaalla, Uudellamaalla, Pirkanmaalla, Varsinais-Suo-
messa ja Satakunnassa. Toisaalta monessa maakunnassa jaadaan 60-65 prosentin tasoon; tallaisia
ovat mm. Eteld-Savo, Lappi, Etela-Karjala, Kymenlaakso, Keski-Pohjanmaa ja Pohjois-Savo. Saata-
vuus vaihtelee voimakkaasti myos maakuntien ja kuntien sisalla.

Traficom raportoi saatavuuden myos Suomen ymparistokeskuksen kayttamalla aluejaolla, jossa seka
kaupungit ettd maaseudut jaetaan kolmeen eri luokkaan. Kuten sopii odottaa, 100 Mbit/s:n saatavuus
on sita parempi, mitad lahempana keskustoja ollaan. Sisemmalla kaupunkialueella saatavuus on jo noin
92 % ja ulommalla 86 %, kun se maaseudulla on vain 42-54 %?%4. Maaseudun paikalliskeskukset ylta-
vat 72 prosentin saatavuuteen. Seuraava kuva havainnollistaa saatavuuden eroja erilaisilla alueilla.

112 Ks. esim. https://tieto.traficom.fiffi/tilastot/kiintean-verkon-laajakaistaliitymat?toggle=Muita%20tie-

t01%C3%A4hteit% C3%A4%20ja%20lis%C3%A4tietoja. Rajaus ei toki ole taysin aukoton, silla osa kaapelimodee-

miliittymista ja niiden alustana olevista kaapeliverkoista ei véalttamatta tue riittdvan nopeita yhteyksia. Naiden

osuus ei kuitenkaan ole niin suuri, etta se vaarantaisi tarkastelun johtopaéatoksia.

113 Traficom 19.1.2024. Lahes 80 %:lla suomalaisista kotitalouksista on saatavilla nopea kiintea nettiyhteys.

https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/lahes-80-lla-suomalaisista-kotitalouksista-saatavilla-nopea-kiintea-nettiyh-

teys

114 Aluejako perustuu Suomen ympéristokeskuksen kayttamaén jaotteluun; saatavuustiedot Traficomin tietoihin.
N\
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100 Mbit/s-yhteyksien saatavuus kotitalouksissa

Sisempi kaupunkialue I 2%
Ulompi kaupunkialue IR c6%0
Kaupungin kehysalue [IEENEGNSENNNNNN 550
Maaseudun paikalliskeskukset [ NN 2%
Kaupungin laheinen maaseutu NN /4%
Ydinmaaseutu [ NNNNNINEGgGGEEEEEEEENENENENENENNN /00

Harvaan asuttu maaseutu | NNNEEEEEEN /2%

Kuva 12. Vahintéan 100 Mbit/s kiintedn laajakaistan saatavuus aluetyypeittéain

Kun arvioidaan mahdollisuuksia siirtya tv-vastaanotossa laajakaistaan, on tietenkin eduksi, etta saata-
vuus on hyva juuri vakirikkaimmilla alueilla. Sisemmalla ja ulommalla kaupunkialueella asuu yhteensa
3,5 miljoonaa ihmista ja kaupunkialueilla yhteensa 4,1 miljoonaa. Nailla alueilla siirtymaélle on laajakais-
tan saatavuuden puolesta hyvat edellytykset. Samoin maaseudun paikalliskeskuksissa. 100 Mbit/s:n
saatavuustiedoissa on kuitenkin mukana tekniikoiden koko tamanhetkinen kirjo.

Tekniikoittain tarkasteltuna paras saatavuus on FTTB-liittymilla ja kaapelimodeemilla. Tama ei ole yl-
lattavaa, silla laajakaistan rakentaminen on tehokkainta juuri kerrostaloissa ja muuten tiheasti rakenne-
tuilla alueilla, joihin molemmat tekniikat painottuvat. Syyskuussa 2023 valokuituyhteys oli saatavilla 61
prosentille kotitalouksista''®. HMV-analyysiluonnoksen (22.3.2024) mukaan vuoden 2022 lopussa vas-
taava luku oli 52 %, ja tuolloin FTTB:n osuus tasta oli 70 %. Kaapelimodeemin saatavuus vuoden 2022
lopussa oli 36 % eli noin miljoona taloutta; saatavuudessa ei uskota tapahtuneen merkittavaa kehitysta.
Luku sisaltda myds FTTB + Docsis-yhteydet.

Traficomin saatavuustietoja voidaan tulkita niin, ettd FTTB tarkoittaa kerros- ja rivitalojen liittymi&, kun
taas FTTH tarkoittaa lahinna pientalojen liittymid. Kaytanntssa ainoa tulkinnallinen epavarmuus liittyy
rivitaloihin; ei ole tarkasti tiedossa, miten operaattorit ovat saatavuustietoja ilmoittaneet. Seuraavassa
kuvassa FTTB:n saatavuus on suhteutettu kerros- ja rivitaloasuntojen (kaikki asunnot) maaraan ja
FTTH ok-talouksien maaraan. Talla tavalla paastaan FTTB:n saatavuudessa juuri lukuun 61 %, joka
vastaa Traficomin syyskuun 2023 tiedotteen tietoa. Pientaloissa vastaava luku on 49 %. Erityisesti ker-
ros- ja rivitalojen kohdalla on kuitenkin huomattava, etta niissa ktv:n kattavuus on erittéin korkea ja siten
tv-siirtyman kannalta kuituliittymien merkitys on pienempi.

115 hitps://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/lahes-80-lla-suomalaisista-kotitalouksista-saatavilla-nopea-kiintea-netti-
yhte¥s
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Arvioitu saatavuus talotyyppikohtaisesti, tuhatta taloutta (2023)

1976
FTTB (KT+RT)
61 %, 1 215
1060
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1552
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66 %, 1 024
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m Saatavuus Ikm.

Kuva 13. Kiintedn laajakaistan saatavuusarvio talotyypeittéin

Traficomin tilastoissa saatavuus ei valttamatta tarkoita kayttovalmista liittymaa. Traficomin mukaan saa-
tavuudella "tarkoitetaan laajakaistayhteyttd, joka on rakennettu valmiiksi, tai joka on rakennettu esimer-
kiksi loppukayttajan tontin rajalle ja vaatii pienta lisdrakentamista”. Oli saatavuuden aste mika tahansa,
skenaarion oletusten mukaisesti saatavuus ei viela riita siirtymaan; kiintean laajakaistan on myos oltava
kaytdssa vuoden 2027 alkuun mennessa.

1.6 Kiintean laajakaistan kaytto

Kuituliittymien kayttd on kehittynyt vahvasti viime vuosien aikana. Edellisen tarkastelun ajankohtaan
(1H/2021) verrattuna nimenomaan kuitutekniikoihin perustuvat liittymét ovat lisdantyneet voimakkaasti:
FTTB-liittymien maara on kasvanut noin 17 % ja FTTH-liittymien perati lahes 40 %. Taméan tarkastelun
kannalta olennaisten kiinteiden laajakaistaliittymien maarat ovat nyt seuraavat:

e FTTB: 1037 000 liittymaa
e FTTH: 264 000 liittymaa
e Kaapelimodeemi: 538 000 liittyméaa

Seuraava kuva havainnollistaa littymamaarien kehitysta vuoden 2021 jalkeen.
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Laajakaistaliittymien lukumé&arat (2H/2023 vs. 1H/2021), tuhatta liittymaa
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Kuva 14. Kiinte&n laajakaistan liittymien lukuméaara

FTTH-luvuissa voi olla mukana myos kerrostalokohteita!?¢, jos niiden sisdverkko on toteutettu kuitutek-
niikalla ja kuitu siis ulottuu asuntoihin asti. Tallaiset toteutukset ovat kuitenkin harvinaisia. Rivitaloissa
FTTH-toteutukset ovat tavallisempia, silla operaattorit toteuttavat rivitalojen kuituliittymida myés FTTH-
ratkaisuna; operaattorit kaytanngssa rakentavat uuden sisaverkon taloyhtididen puolesta’. Useimmi-
ten tama kuitenkin koskee taloyhtiosopimuksia, joten Traficomin tilastoissa FTTH tarkoittanee kaytan-
ndssa pientalojen yhteyksia.

Valtatekniikoiden eli FTTB/H- ja kaapelimodeemiliittymien yhteismaara on noin 1,8 miljoonaa. Liittyma-
maarat ovat summautuvia, koska yhdessé taloudessa on ndista littymatyypeista yleensa aina vain yksi;
kuitu- ja kaapelimodeemiliittymét ovat eri talouksissa. Jos summataan vain kerrostalojen FTTB- ja kaa-
pelimodeemiliittymat (olettaen, etté kaikki ovat kerrostaloissa), saadaan summaksi 1,4 miljoonaa. Liit-
tymatiheys on siten hyvin korkea, koska kerrostaloasuntoja on yhteensa noin 1,5 miljoonaa.

1.7 Yhteenveto siirtyman edellytyksista talla het-
kella

Tv-siirtyman edellytykset tayttyvat, kun taloudessa on kaytdssa joko kaapeli-tv tai riittdvan nopea laa-
jakaista. Nama ovat merkittavassa maarin paallekkaisia: laajakaistaliittymisté hyvin suuri osa on talouk-
sissa, joissa on kaapeli-tv ja joita tv-siirtyma ei skenaarion oletusten mukaan koske. Laajakaistan sel-
vasti yleisin lityntamuoto on FTTB, joka on kerros- ja rivitalojen tekniikka; juuri ndissa kohteissa myos

116 TIKU-maaritelmadokumentin (versio 13.0, 14.9.2023) mukaan FTTH-liittymiksi lasketaan "my&s ne kiinteisto-
liittyméat, jotka on toteutettu valokuidulla operaattorin verkosta yksittéaisen loppuasiakkaan tiloihin asti ja joista ope-
raattori laskuttaa erikseen yksittéista asukasta tai yritysta”. Kaytannéssa kerrostaloissa liittymé& on useimmiten
taloyhtitkohtainen
117 Ks. esim. EImoNet https://elmonet.fi/ajankohtaista/taloyhtion-valokuitu-joustavasti/ & https:/elmonet.fi/wp-con-
tent/uploads/2024/04/Kuitu-rivitalon-huoneistoihin.pdf

N
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kaapeli-tv on hyvin yleinen. Kaapelimodeemi ei lisaa siirtyman edellytyksia lainkaan, koska kaapelimo-
deemitalouksissa on kaytannossa aina kaapeli-tv.

Seuraava kuva havainnollistaa arvioituja siirtyméan edellytyksia Suomen ymparistokeskuksen aluejaon
mukaisesti. Sisemmalla ja ulommalla kaupunkialueella siirtyman edellytykset ovat kaytannéssa kun-
nossa jo nyt, mutta muilla alueilla vaihtoehtoisten jakeluteiden saatavuudessa ja kaytdssa on vield puut-
teita. Nain erityisesti maaseudulla ja kaupunkien kehysalueilla. Arvion mukaan siirtyman edellytykset —
kaapeli-tv tai riittavan nopea kaytdssa oleva kiinteé laajakaista — puuttuvat yhteensa noin 790 000 ta-
loudelta.

Taloudet vs. siirtyman edellytykset puuttuvat, tuhatta taloutta (2024)

I 1 128

Sisempi kaupunkialue I 11

. - I 653
Ulompi kaupunkialue B 5

- I 300
Kaupungin kehysalue I 16

G I 151
Maaseudun paikalliskeskukset o5

R I 152
Kaupungin laheinen maaseutu N 45

. I 038
Ydinmaaseutu . 17

I 122

Harvaan asuttu maaseutu
Il o3

m Talouksien [km.  mE;j siirtyméan edellytyksia

Kuva 15. Kotitaloudet ilman TV-katselun siirtyman edellytyksia aluetyypeittain 2024

Vaikka edella oleva arvio sisaltda useita oletuksia, tulosta voidaan kuitenkin pitda taman tarkastelun
kannalta riittavan tarkkana. Voidaan péaatella, etta tiheimmin rakennetut alueet, sisemmat ja ulommat
kaupunkialueet, ovat siirtyman kannalta kaytannéssa ongelmattomia jo nyt. Saatavuudessa ja kaytossa
on vain yksittéisia pistemadisia puutteita. Toisaalta maaseutualueilla siirtyméan edellytykset ovat viela
heikot. Seuraavissa kappaleissa arvioidaan kiinteiden laajakaistaverkkojen kehitysta.

1.8 Kiintean laajakaistan odotettu kehitys

Traficomin mukaan'!® valokuituverkon saatavuus syyskuussa 2023 oli 61 %. Luku on Pohjoismaisessa
vertailussa alhainen ja lisaksi alueelliset erot ovat suuria: maakunnista Pohjanmaalla saatavuus on pe-
rati 79 % ja Pirkanmaalla 74 %, mutta monissa maakunnissa jdddaan 20—40 prosentin tasoon. Alla
oleva Traficomin toteuttama karttakuva havainnollistaa saatavuuden alueellisia eroja.

118 Traficom 19.1.2024. Lahes 80 %:lla suomalaisista kotitalouksista on saatavilla nopea kiintea nettiyhteys.
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/lahes-80-lla-suomalaisista-kotitalouksista-saatavilla-nopea-kiintea-nettiyh-
teys
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Kuva 16. Valokuidun saatavuus maakunnittain 9/2023 (Traficom)

Kuituverkon saatavuutta ei tilastoida kunnittain, mutta sitd voidaan arvioida 300 Mbit/s:n saatavuuden
perusteella. Tallainen palvelu voidaan tuottaa myos kaapelimodeemilla, mutta talldin ktv-verkon kuitu-
osuus on joka tapauksessa jo viety lahelle tilaajia. Nain arvioiden Suomessa on noin 80 yksittaista
kuntaa, joissa kuituverkon saatavuus on vahintaan 80 %. Esimerkiksi Vaasassa luku on odotetusti kor-
kea, 94 %, mutta maakuntien sisalla voi olla suurtakin vaihtelua. Etela-Pohjanmaalla saatavuus on vain
60 %, mutta Seindjoella 83 %; Satakunnassa saatavuus on vain 38 %, mutta Porissa 86 %, Kankaan-
paassa 97 % ja Jamijarvella 100 %. Kainuussa saatavuus on vain 49 %, mutta Kajaanissa 93 %.

Kuituverkkojen rakentaminen etenee nyt voimakkaasti kaupallisesti kannattavimmilla alueilla, mutta
haja-asutusalueet ovat jAdmassa tuetun rakentamisen varaan.

1.8.1 Kaupallisesti rakennettavien kuituverkkojen saatavuuden
odotettu kehitys

Kuituverkkojen rakentaminen etenee juuri nyt voimakkaasti. Suurista valtakunnallisesti toimivista kuitu-
verkon investoijista voidaan mainita mm. Lounea, Valokuitunen, Valoo, Elisa ja Global Connect. Nama
yhtiét ovat ilmoittaneet satojen miljoonien eurojen investointisuunnitelmista ja merkittavista kuituverkon
laajennuksista. Finnetin paikallisyhtidistd voidaan mainita mm. EImoNet, joka on viime vuosina laajen-
tanut voimakkaasti perinteisen toimialueensa ulkopuolelle. Yhtién investointiohjelma vuosille 2020-25
on 20 M€ ja yhti6 rakentaa verkkoja esimerkiksi Pirkanmaalla, Keski-Suomessa ja Etela-Pohjanmaalla.
Investointien my6ta yhtid arvioi kuituverkon kattavan yli 15 000 uutta taloutta.'® Toinen esimerkki on
Lennu (lkaalisten-Parkanon Puhelin), joka on laajentanut mm. Tampereen seudulle ja parhaillaan

119 hitps://elmonet.fi/ajankohtaista/elmonet-investoi-pirkanmaan-ja-keski-suomen-valokuituverkkoon-yli-20-miljoo-
nalla-eurolla/
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rakentaa merkittavaa julkisesti tuettua hanketta Vesilahdella'?°. Muista Finnet-yhtidista esimerkkeina
mainittakoon OP Infran omistukseen siirtynyt BLC, jonka uuden investointiohjelman arvo on 80 M€2,
ja Infranoden omistukseen siirtynyt MPY, joka rakentaa kuituverkkoja laajasti myds perinteisen alu-
eensa ulkopuolellat??2. Merkittavasti myds haja-asutusalueilla rakentavista yhtidistd mainittakoon liséksi
Kaisanet, joka rakentaa kuituverkkoja Kainuussa, Yla-Savossa ja Pohjois-Karjalassa, ja Sunet, joka
rakentaa laajasti Etela-Pohjanmaalla.

Seuraavaan taulukkoon on koottu esimerkkeja operaattoreiden ilmoittamista investoinneista ja tulevista
suunnitelmista.

Yhtio Investoinnit/verkon laajuus/suunnitelmat

Lounea ¢ Investoinut valokuituverkkoihin noin 200 M€ vuoden 2010 jalkeen'??

e Vuoden 2023 investoinnit kuituverkkoihin ja mastoihin yhteensa 39 M€'?4; ra-
kensi kuituverkkoja yli 5000 kilometria!?®

e Rakennusalueita yli 20012¢

e Valokuituverkko "yltéda yli 200 000 kotiin”

Valokuitunen o Verkko “ulottuu yli 300 000 talouteen”

e Investoinnit 2023 noin 100 M€ (elokuussa 2023 kattavuus 200 000 taloutta,
joista vuoden 2023 aikana 75 000)*?”

e Sitoutunut investoimaan valokuituverkkoihin noin 400 M€ lahivuosina’?®

e Arvio verkon kattavuudesta vuoden 2024 loppuun mennessa 400 000 ta-
louttat?®

Valoo e Tavoite rakentaa valokuituverkko “vahintaan 400 000 kotitalouteen lahivuosien
aikana” (12/2023)°

e 2023 rakensi kuituverkkoa tuhat kilometri&, suunnitelma vuodelle 2024 "jopa
5000 kilometrig™3t

o lImoitti 250 M€:n rahoituspaketista heindkuussa 2023 (aikaisemman rahoituk-
sen liséksi)

e Vuoden 2023 aikana yhti6 rakensi verkkoa 50 000 talouden ulottuville3?

120 Hankkeen kokonaiskustannusarvio on 7,2 M€ ja sen on tarkoitus kattaa muut kuin markkinaehtoisesti rakentu-
vat alueet, ks. esim. https://www.traficom.fi/fi/viestinta/viestintaverkot/uuden-laajakaistatukiohjelman-tuki-ja-mak-
supaatokset & https://vesilahti.cloudnc.fi/fi-FI/Hankkeet/Yleinen hanke/KiinteaumlIn laajakaistan_rakentami-
nen Ve(7241)
121 hitps:/lwww.blc.fi’lkonserni/ajankohtaista/ita-suomen-elinvoimaisuuteen-80-miljoonan-euron-investointi
122 hitps://mpy.filvalokuitu/#paikkakunnat
123 wtps://sijoittajille.lounea.fi/tiedotteet/lounea-ostaa-vakka-suomen-puhelimen-nakkilan-ja-noormarkun-kuituver-
kot-uusia-mahdollisuuksia-myos-muille-paikallisille-finnet-yhtioille/
124 witps://storage.mfn.se/a/lounea/eaaac303-426d-4de0-8f29-ee2d4b6563b2/2023-lounea-oy-tilinpaatostie-
dote.pdf
125 hitps://sijoittajille.lounea.fi/tiedotteet/lounea-kaynnistaa-kaivukauden-tulevaisuuden-valokuituverkkoa-rakenne-
taan-vastuullisesti/
126 hitps://sijoittajille.lounea.fi/tiedotteet/lounea-kaynnistaa-kaivukauden-tulevaisuuden-valokuituverkkoa-rakenne-
taan-vastuullisesti/
127 witps:/ivalokuitunen.fi/valokuitusen-verkko-ulottuu-yli-200-000-kotitalouteen/
128 witps://valokuitunen.fifvalokuitunen/
129 pwitps://valokuitunen.fi/valokuitusen-verkko-ulottuu-yli-200-000-kotitalouteen/ & https://valokuitunen.fi/valokuitu-
nen-ostaa-valokuituverkkoa-telialta/
130 hitps://www.valoo.fi/valoon-tuoreet-rakentamispaatokset-kattavat-valtavan-maaran-talouksia-eri-puolilla-suo-
mea-mukana-kahdeksan-kokonaan-uutta-kaupunkia/
131 hitps://www.valoo.fi/valoo-rakentaa-tana-vuonna-jopa-5000-kilometria-huoltovarmaa-valokuituverkkoa-suo-
meen/
132 hitps://www.ts.fi/lukijoilta/5953542
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https://www.ts.fi/lukijoilta/5953542
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Elisa e Valokuitu saatavilla "yli miljoonaan talouteen ja liikehuoneistoon'33 (sisaltaa
myds kaapelimodeemiliittyméat)

o Kesakuussa 2023 ilmoitti investoivansa 200 M€ valokuituverkkoihin "tulevina
vuosina”; lisays talouksissa "kymmenia tuhansia”3*

e Rakentamispaatos 450 alueelle (11/2023)135

Global Connect ¢ Tavoite investoida 500 M€ valokuidun rakentamiseen’3®
e Investointeja mm. Lahden seudulla'®?, Satakunnassa®® ja Hameenlinnassa®®
e Verkon kattavuus arviolta kymmenia tuhansia talouksia

Ylla olevassa taulukossa on vain esimerkkeja suurimmista investointisuunnitelmista ja -hankkeista,
mutta niiden yhteisarvo kohoaa 1,5-2 miljardiin euroon. Kuituverkon investointibuumi nakyy myos Tra-
ficomin tilastoissa: vuonna 2023 teleyritykset investoivat kiinteisiin verkkoihin 385 miljoonaa euroa, l&-
hes kaksi kertaa niin paljon kuin vuonna 20224°, Suunnitelmat eivat siis ole pelkkia puheita.

Julkistettujen investointiohjelmien mukaan kuituverkot tulisivat ainakin noin miljoonan kotitalouden ulot-
tuville. Edella kappaleessa 1.7 paadyttiin johtopaatokseen, jonka mukaan siirtyméan edellytykset puut-
tuvat noin 790 000 taloudelta, joten tdhan suhteutettuna investointiohjelmien mittakaava on lupaava.
Investointiohjelmien luvut eivat kuitenkaan ole summautuvia.

Kuituverkkojen rakentaminen perustuu taloudelliseen kannattavuuteen, joten verkkoja rakennetaan
paaosin sellaisiin kohteisiin, joissa vaadittavien investointien ja odotettavissa olevien tulojen suhde on
parhaimmillaan. Hieman yksinkertaistaen kaikki suuret toimijat voivat rakentaa missa tahansa ja siten
kaikki voivat tavoitella parhaiten kannattavia kohteita. Tallaisia ovat tihe&sti rakennetut alueet, kerros-
talokohteet ja taajamat. Investointiohjelmat sisaltavat siten merkittdvassa maarin paallekkaisia kohteita.
Liséksi ne todennékdisesti siséltavat kohteita, joissa kuituyhteys on jo saatavilla ja ehka kaytdssakin.
Aikaisemmin jonkun toisen operaattorin tekemat verkkoinvestoinnit eivat rasita uuden toimijan taloutta,
joten rinnakkaisten verkkojen rakentaminen on taysin mahdollista ja oikeastaan jo vallitseva kaytanto.
Investoinnin riskia pienentaa nykyisin tavanomainen tapa sitouttaa asiakkaat etukateen ennen inves-
tointia. Toisaalta yhden operaattorin hankkima sitoumus aina vanhenee, silla maaréaaikainen sopimus
voi olla voimassa enintdén kaksi vuotta (SVPL 109 §). Tamé avaa my0s jo rakennetut kohteet uusille
investoijille ja ne voivat olla kiinnostavampia kohteita kuin rakentamattomat alueet. Esimerkiksi Elisa
toteaa'#! asian tiedotteessaan seuraavasti: "Elisa rakentaa alueelle valokuituverkon, jos kysyntaa riit-
taa, riippumatta siité onko alueella jo ennestaan toisen toimijan kuituverkko.”'4?

133 wtps://elisa.filyhtiotieto/uutishuone/tiedotteet/elisa-sopi-voimatelin-kanssa-valokuituverkon-rakentami-
sesta/11573410235364/

134 hitps://elisa.filyhtiotieto/uutishuone/tiedotteet/luotettavuudesta-tuli-erottautumistekij% C3%A4-%E 2%80%93-
elisa-jatkaa-valokuituinvestointejaan-suomeen-ja-rakentaa-yhteyksi% C3%A4-200-miljoonalla-eu-
rolla/62715916689688/

135 hitps://elisa.filyhtiotieto/uutishuone/tiedotteet/elisan-valokuituverkko-laajenee-vauhdilla-ymp%C3%A4ri-suo-
mea-%E2%80%93-yli-450-uutta-aluetta-saanut-rakennusp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6ksen/64411645074990/
136 Ks. esim. https://www.hs.fi/talous/art-2000009693874.html & https://globalconnect.fi/globalconnect-on-osta-
nut-krsnetin-infrastruktuurin-ja-toiminnan/

137 hitps://globalconnect.fi/globalconnectilta-merkittavia-lisainvestointeja-lahteen-ja-hollolaan/

138 hitps://globalconnect.fi/globalconnectilta-yli-30-miljoonan-euron-investoinnit-satakuntaan/

139 witps://globalconnect.fi/ajankohtaista/globalconnectilta-yli-10-miljoonan-euron-investoinnit-hameenlinnaan/
140 hitps://tieto.traficom. fi/fi/tilastot/teletoiminnan-investoinnit

141 hitps://elisa.filyhtiotieto/uutishuone/tiedotteet/valokuituverkon-rakentaminen-vilkastuu-kes%C3%A4n-ede-
tess%C3%A4:-n%C3%A4ille-alueille-nopea-netti-saapuu-seuraavaksi-uudellamaalla/37141008756918/

142 hitps://elisa.filyhtiotieto/uutishuone/tiedotteet/valokuituverkon-rakentaminen-vilkastuu-kes%C3%A4n-ede-
tess%C3%A4:-n%C3%A4ille-alueille-nopea-netti-saapuu-seuraavaksi-uudellamaalla/37141008756918/
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Seuraavassa kuvassa on esimerkki aluejaosta Tampereen ymparistdssa (Suomen ymparistokeskuk-
sen Liiteri-palvelu). Kuvasta ndhdéaan, etta kaupungin kehysalue samoin kuin maaseudun paikalliskes-
kukset ovat kompakteja alueita. Siten niita voi padosin pitaa hyvina kuiturakentamisen kohdealueina.

kaupunki_maaseutu_luokitus

B Sisempi kaupunkialue

B Ulompi kaupunkialue

B Kaupungin kehysalue

B Maazeudun paikalliskeskukset
[ Kaupungin ldheinen maaseutu

Ydinmaaseutu
B Harvaan asuttu maaseutu

=zl other values=
N

Kaupungin laheinen maaseutu samoin kuin muut maaseutualueet ovat usein maantieteellisesti laajoja
ja erityyppisia alueita. Esimerkiksi kaupungin l&heinen maaseutu sisaltéda seka taajamia etta ydinmaa-
seutua. Suomen ymparistokeskuksen mukaan'#® se "pitaa sisallaan erityyppisia maaseutualueita: taa-
jamia, ydinmaaseudun kaltaisia maaseutualueita sek& harvaan asuttuja alueita”. Se myds usein kattaa
hyvin suuria alueita kaupunkien ymparistdssa. Kaupungin laheinen maaseutu ei siis ole mitenk&aéan ho-
mogeeninen alue ja siten se on tassé melko vaikeasti arvioitava.

1.8.2 Julkisesti tuettujen kuituverkkojen saatavuuden odotettu
kehitys

Laajakaistan rakentamista haja-asutusalueilla on tuettu erilaisilla laajakaistahankkeilla noin 15 vuoden
ajan. Julkisesta rahoituksesta ovat vastanneet valtio ja kunnat ja hankkeita on ollut kymmenia eri puo-
lilla Suomea. Hankkeissa on ollut vahan erilaisia maéritelmia, mutta ne kaikki ovat kuitenkin kohdistu-
neet haja-asutusalueille ja yleensa sellaisille alueille, joille ei ole odotettu markkinaehtoista rakenta-
mista. Toteuttajina ovat useimmiten olleet paikalliset toimijat. Julkisen rahoituksen turvin on tasattu saa-
tavuuseroja kaupunkien ja haja-asutusalueiden valilla, mutta toteutukset ovat yleensa olleet melko pie-
nia suhteessa Kkuituverkkojen saatavuusvajeeseen. Viime vuonna julkaistun seurantaraportin44

143 hitps://www.ymparisto.fi/fi/rakennettu-ymparisto/kaupunkiseudut-ja-kaupungistuminen/kaupunki-maaseutuluo-
Kitus#kaupungin-1%C3%A4heinen-maaseutu

144 hitps://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/baa7aaf8-20d1-4fal-ba78-e756b3e405e0/09e7laaa-abad-4ec8-8caf-
e63ec233e4al/MUISTIO 20230111130316.PDF
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mukaan vuoden 2021 loppuun mennessa tuetulla rakentamisella on tuotu kuituverkko 135 734 tilaajan
saataville ja valmiita liittymi& on rakennettu 55 291.

Tukiohjelmat ovat jatkuneet myds vuoden 2021 jalkeen'#s ja vuoden 2022 alkupuolella kéynnistyneessa
laajakaistatukiohjelmassa valtiontukea on myodnnetty yhteensa 27 miljoonaa euroa 40 laajakaistahank-
keelle ja 17 verkonrakentajalle#s. Tassa suurin hanke on lkaalisten-Parkanon Puhelimen valokuitu-
hanke Vesilahdella; sille myénnettiin tukea noin 3,5 miljoonaa euroa. Hankkeen kokonaiskustannusar-
Vio on noin 7,2 miljoonaa euroa'4’.

Suomen ymparistokeskuksen alueluokittelussa laajakaistatuki kohdistuu todennakéisimmin ydinmaa-
seutuun ja harvaan asuttuun maaseutuun. Nailla alueilla on yhteensa noin 360 000 taloutta ja alueet
ovat kuiturakentamisen kannalta haastavia kohteita. Siten kuiturakentamisen néilla alueilla voi odottaa
jadavan paaosin julkisen kuiturakentamisen varaan. Talla hetkella 100 Mbit/s:n saatavuus nailla alueilla
on 54 % ja 42 %, ja odotamme kuitusaatavuuden nousevan vuoteen 2027 mennessa vain hieman naita
lukuja korkeammaksi, 56 ja 43 prosenttiini4s,

1.8.3 Kuituverkon tilaajamaaran odotettu kehitys

Kuituverkon liittymamaaran kehitys on yhdistelma saatavuuden ja kayttbasteen kehitysta alueittain,
Saatavuuden voi odottaa kehittyvan voimakkaasti merkittavien kuituinvestointien ansiosta. Se kehittyy
kuitenkin selvasti vahemman kuin mitd operaattoreiden julkistamista suunnitelmista voisi paatella.
Suunnitelmissa on huomattavassa maarin paallekkaisyytta ja liséksi niiden toteutuminen taysimaarai-
sena on hyvin epavarmaa. On my6s huomattava, etta vuoden 2027 alkuun on aikaa vain vahan ja
siihen mahtuu vain kaksi rakennuskautta, kesat 2025 ja 2026.

Arvioinnissa tukeudutaan mm. seuraaviin lahtotietoihin ja oletuksiin:

e Sisemmalla ja ulommalla kaupunkialueella saatavuuden odotetaan parantuvan, mutta
jaavan kuitenkin alhaisemmaksi kuin 100 Mbit/s:n saatavuus talla hetkelld; tamé johtuu
kaapelimodeemin merkittavasta roolista nailla alueilla. Vallitseva kuituratkaisu on FTTB,
silla pientalojen osuus on alhainen. Talla hetkella FTTB/H-saatavuus on noin 72 %
(ulommalla 66 %) ja arvioimme sen nousevan 88 (80) prosenttiin. Liittymatiheyden odo-
tamme pysyvan nykyisella tasolla 85 prosentissa.

e Kaupungin kehysalueilla ja maaseudun paikalliskeskuksissa saatavuuden odotetaan
nousevan korkeammaksi kuin 100 Mbit/s:n saatavuus talla hetkella. Kuiturakentamisen
odotetaan etenevan ja ktv:n heikomman aseman vuoksi rakentaminen lisaa laajakaistan
saatavuutta; rakentaminen on kokonaisuuden kannalta inkrementaalista. Erityisesti
maaseudun paikalliskeskukset ovat luonteeltaan hyvin kompakteja ja tiiviitd keskittymia.
Odotamme saatavuuden ndilla alueilla saavuttavan 70 ja 80 prosentin tason vuoteen
2027 mennessa. Liittymatiheyden odotamme nousevan 65 prosenttiin (nykyisin FTTH
51 %).

e Kaupungin laheisella maaseudulla, ydinmaaseudulla ja harvaan asutulla maaseudulla
arvioimme saatavuuden nousevan 46, 56 ja 43 prosenttiin vuoteen 2027 mennessa.

145 hitps://www.traficom.fi/fi/nopea-laajakaista
146 hitps://www.traficom. fi/fi/ajankohtaista/traficom-myonsi-valokuituverkkojen-rakentamiseen-27-miljoonaa-eu-
roa-tavoitteena
147 hitps://vesilahti.cloudnc.fi/download/noname/%7B657a5d44-af06-4b52-848d-6df90aaddfcb%7D/39993
148 100 Mbit/s:n saatavuus selittyy kaytanndssa FTTH-liittymilla, koska ktv-verkkoja ei nailla alueilla ole eika esim.
VDSL2-tekniikka ainakaan merkittavassa maarin edes kykenisi tdéhan palvelutasoon ndilla alueilla; ylipaataan
VDSL2-tekniikan merkitys voidaan olettaa vahaiseksi.
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Liittymatiheyden odotamme pysyvan samalla tasolla kuin FTTH-liittymissa talla hetkella
eli 51 prosentissa.

Seuraavassa kuvassa on arvioitu FTTB/H-liittymamaarien kehitystd vuoden 2027 alkuun mennessa.
Kuvassa vertailuvuodeksi on merkitty 2023, koska nykyhetkea kuvaavat tiedot ovat viime vuoden lo-
pusta. Tassa vertailussa verkkojen rakentamiseen on siten aikaa kolmen rakennuskauden verran.

FTTB/H-liittymamaarien odotettu kehitys, tuhatta liittyméaa
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Kuva 17. Kuituliittym&maarien arvioitu kehitys

Maaréllisesti eniten liittymamaarien odotetaan kasvavan kaupunkialueilla, kun taas maaseudulla
kasvuprosentit ja varsinkin liittymien absoluuttisen mé&aréan kasvu ovat maltillisia. Yhteenlaskettuna
FTTB/H-liittymien maaran odotetaan nousevan nykyisesta 1,30 miljoonasta 1,66 miljoonaan. Suurelta
osin liitymamaaran kasvu kuitenkin tapahtuu ktv-verkkojen alueilla eli siella, missa siirtymén
edellytykset ovat jo valmiiksi kunnossa.

1.9 Siirtyman edellytykset 2027

Seuraavassa kuvassa summataan arvio tv-siirtyman edellytyksista vuoden 2027 alussa. Keskeisilla
kaupunkialueilla edellytykset arvioidaan erinomaisiksi; edellytyksiin odotetaan jadvan vain yksittaisia
puutteita, esimerkiksi yksittaisia kerros- ja rivitaloja voi jaada ktv- ja kuituverkkojen ulkopuolelle.
Kaupunkien kehysalueilla ja maaseudun paikalliskeskuksissa edellytysten arvioidaan nousevan noin
puoleen talouksista, mutta varsinaisissa maaseutukohteissa arvioidaan jaatavan noin 25 prosentin
tasoon. Yhteensad siirtyman edellytykset ovat tdman arvion mukaan kunnossa 2,1 miljoonassa
taloudessa eli 75 prosentissa talouksista. Vastaavasti noin 680 000 taloudesta siirtyméan edellytysten
arvioidaan puuttuvan; nailla talouksilla ei joko ole ktv- tai kuituverkkoa saatavilla tai liittyma ei ole
kaytossa.
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Taloudet vs. siirtyman edellytykset kunnossa 2027, tuhatta taloutta
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Kuva 18. Kotitaloudet, joilla TV-katselun siirtyméan edellytykset kunnossa aluetyypeittdin 2027

Skenaarion 3 oletusten siirtyman edellytyksiin kuuluu paitsi riittdvan nopean kiintean laajakaistan
saatavuus, myds littyman kayttd. Vaatimuksen mukaan talouksien on otettava kiinteén verkon liittyma
kayttoon jo muista syistd ennen mahdollista tv-jakelun siirtymaa. On selvaa, ettd arviontiin liittyy
huomattavia epavarmuuksia. Epavarmuuksia liittyy sek& saatavuuden ettd varsinkin kayton
ennustamiseen.

Skenaarion 3 oletusten mukaan siirtymén edellytykset varmistetaan mobiililaajakaistan lisarakentami-
sella. Tata arvioidaan liitteen seuraavassa luvussa. Vastaavasti skenaarion 4 oletusten mukaan siirty-
man edellytykset turvattaisiin ainakin liittyman saatavuuteen asti kuiturakentamisella. Tata arvioidaan
litteen luvussa 3.
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2 Llite skenaarioon 3: Mobiiliver-
koissa vaadittavat investoinnit

Tassa tarkastelussa mobiiliverkot ovat kiinteiden verkkojen aukkoja paikkaava téydentava jakelutie.
Kaikki sellaiset taloudet ja vapaa-ajan asunnot, joissa kiinteda laajakaistaverkkoa ei ole saatavilla tai
littym& ei ole kaytdssa, siirtyvat tv-vastaanotossa mobiiliverkkoihin. Keskeista tarkastelussa on, etta
kaikilla talouksilla sailyy mahdollisuus tv-vastaanottoon: jos mobiiliverkkojen odotettu kehitys ei tdhan
riité, arvioidaan vaadittavat lisdinvestoinnit riittdvan kapasiteetin saavuttamiseksi. Arvioinnin keskeiset
kysymykset ovat siis seuraavat:

e Kuinka hyvin mobiiliverkot kykenevét tarjoamaan TV-vastaanotolle edellytykset niille ta-
louksille, joilla kiinte&é laajakaistaa ei ole kaytossa?

e Kuinka paljon lisaa mobiiliverkkoihin olisi investoitava, jotta ne kykenisivat tarjoamaan
tv-vastaanoton edellytykset kaikille tallaisille talouksille?

Antenniverkon jakelun paattyminen olisi jakeluverkkojen kannalta merkittava muutos. Liitteen 1 analyy-
sien mukaan vuoden 2027 alussa merkittdva osa talouksista ja kaytannodssa kaikki vapaa-ajan asunnot
ovat ilman kaapelitelevisiota tai kiinteda laajakaistaa. Kaupungeissa ja keskustoissa siirtyman edelly-
tykset ovat hyvat, mutta varsinkin haja-asutusalueilla heikot.

Tarkastelun keskeisia osia ovat kohdealueen maaritys (taloudet, joilla ei ole kiinteda laajakaistaa), tv-
siirtyman aiheuttama liséliikenne mobiiliverkkoihin ja vaadittavat investoinnit lisakapasiteetin rakenta-
miseksi.

2.1 Kohdealue: taloudet ilman ktv-liittymaa tai kiin-
teda laajakaistaa

Tassa osassa kohderyhma muodostuu niisté talouksista ja vapaa-ajan asunnoista, joilla ei ole ktv-liitty-
maa tai riittdvan nopeaa kiinteda laajakaistaa kaytdssa vuoden 2027 alussa. Liitteen 1 arvioiden mu-
kaan tallaisia talouksia on noin 700 000. Vapaa-ajan asunnoissa kiintea laajakaista on niin harvinainen,
ettd tdssa voidaan hyvin olettaa, etta kaikki vapaa-ajan asunnot kuuluvat kohderyhmaan. Jos antenni-
jakelu loppuu, vapaa-ajanasunnoissa vastaanotto siirtyy mobiililaajakaistaan.

Koska mobiiliverkko on kuitenkin jaettua kapasiteettia, on tastd kohderyhmasta viela tunnistettava yh-
taaikaisten aktiivisten paatelaitteiden maara enimmaiskatseluhetkella. Ei ole todennakaoistéd, etta kaikki
kiinteéan verkon ulkopuolella olevat kayttaisivat mobiililaajakaistaa yhtaaikaisesti eika kapasiteettia siten
ole jarkevaa mitoittaa niin, etta se riittaisi kaikille kaiken aikaa. Jaetun kapasiteetin luonne ja siita seu-
raavat mitoitusperiaatteet ovat osa normaalia mobiiliverkkojen suunnittelua ja jaettu kapasiteetti on osa
mobiiliverkon tehokkuusetua.
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2.2 TV-siirtyméan aiheuttama liséliikenne (mobiili-
verkon lisdkapasiteetin tarve)

Antenniverkon jakelun paattyminen seurauksena sadat tuhannet taloudet siirtyisivat v-vastaanotossa
mobiililaajakaistaan, mik& johtaisi mobiiliverkkojen liikenteen merkittdvaan kasvuun. Kapasiteetin mitoi-
tus mobiiliverkoissa poikkeaa huomattavasti antenniverkosta ja kiinteasta verkosta. Antenniverkossa
kapasiteetin mitoitus perustuu yhta aikaa lahetettavien tv-kanavien maaraan, mobiiliverkossa se perus-
tuu yhta aikaa katsottavien tv-kanavien maaraén. Kapasiteetin riittavyytta on siis arvioitava kokonaan
eri lahtokohdista: kapasiteettitarpeen mitoitus perustuu palvelujen kysyntaan eiké tarjontaan. Mobiili-
verkoissa kapasiteetti on niukka resurssi ja verkot mitoitetaan vain kysyntda vastaavasti. Myds kiin-
teissé verkoissa kapasiteetin tarve maaraytyy palvelujen kysynnan mukaan, mutta kiintedssa verkossa
kapasiteetti ei ole samalla tavalla niukka resurssi. Riittdvan nopeiksi kiinteiksi yhteyksiksi arvioidaan
vain kuitu- ja kaapelilittymat ja niissa kapasiteetin voi odottaa riittdvan kaikille kuvanlaaduille ja tarvit-
taessa usealle kanavalle yhta aikaa. Mobiiliverkoissa tilanne on hyvin erilainen, ja siksi likennekuorma
on arvioitava huolellisesti.

Mobiiliverkoissa ei ole siirtyméan vaatimaa kapasiteettia valmiina varsinkaan haja-asutusalueilla, joten
siirtyman edellytysten turvaamiseksi kapasiteettia on rakennettava liséa. Mobiiliverkoissa ei ole tarkoi-
tuksenmukaista rakentaa taytté kapasiteettia kaikille asiakkaille koko ajaksi. Mobiiliverkot ovat jaettua
kapasiteettia, mika on tuotannon tehokkuuden kannalta hyva asia. Kapasiteettitarpeen mitoittamiseksi
on siksi arvioitava, kuinka suuri osa kohdealueen talouksista ja ihmisista enimmillaan katsoo televisiota
yhta aikaa.

2.2.1 Katseluhuippujen maaritys

Televisionkatselussa huippuhetket erottuvat selvasti keskiarvosta ja huippuhetkid voidaan tunnistaa
seka vuorokaudenaikojen etta lahetettavien ohjelmien mukaan. Suurimpia yleistja kerddvat yleensa
erityisesti urheilun suurtapahtumat, uutiset ja suosituimmat viihdeohjelmat. Finnpanelin mukaan4®
vuonna 2023 ylivoimaisesti suurimpaan katsojamaaraan ylsi Linnan juhlat, keskikatsojamaara oli 2,5
miljoonaa eli yli 47 % véaestdsta. Ohjelman osuus ajankohdan kokonaiskatselusta oli 92 %. Vahintaan
minuutin ajan ohjelmaa katsoi perati 3,1 miljoonaa ihmista.

Linnan juhlien lahetys oli kuitenkin yksittainen huippu, silla seuraavaksi suosituin ohjelma, Euroviisujen
finaali, kerasi enimmillaan 1,7 miljoonaa katsojaa eli 33 % vaestosta'®® (vahintddn minuutin 2,9 miljoo-
naa). Finnpanelin tulosten mukaan vuoden 2023 yli miljoonaan katsojan keskiarvoon ylsivéat vain TV1:n,
TV2:n ja MTV3:n suosituimmat yksittéaiset lahetykset:

149 Finnpanel 24.1.2024 https://www.finnpanel.fi/lataukset/tv_vuosi 2024.pdf &
https://www.finnpanel.fi/tulokset/tiedote.php?id=324 &
https://www.finnpanel.fi/tulokset/tv/vuosi/topv/2023/ylel.html
150 Myos Linnan juhlien vélissa esitetyt Ylen uutiset kerasivét yli kaksi miljoonaa katsojaa, mutta se voidaan tassa
laskea osaksi Linnan juhlia.
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e Yle TV1: 13 lahetysta (mm. Linnan juhlat ja 2 saman paivan uutislahetysta, Euroviisujen
ja UMK:n finaalit, eduskuntavaalien tulosilta, Elamani biisi, Urheiluruutu ja Joulurauhan
julistus)

e Yle TV2: 6 lahetysta (kaikki yleisurheilun ja hilhdon MM-kisaldhetyksia)

e MTV3: 3 lahetysté (jadkiekon MM-kisojen lahetys Suomi-Kanada, saman péaivan Kym-
menen uutiset ja Tanssii tahtien kanssa)

Yhteensa siis vain 22 yksittaista lahetysta vuoden aikana ylsi yli miljoonan katsojan keskiarvoon. Jos
huomioidaan Finnpanelin tilastojen ‘tavoittavuus’ eli lahetykset, joissa miljoonan katsojan raja ylittyi va-
hintdé&n minuutiksi, rajan ylitti noin 50 lahetystéd. Neljan paékanavan ulkopuolella yksikéan lahetys ei
yltanyt yli miljoonan katsojan keskiarvoon, mutta TV5:n yksi lahetys, Suomi-Ruotsi-ottelu jadkiekon
nuorten MM-kisoissa, ylsi juuri miljoonan katsojan tavoittavuuteen.

Seuraava kuva havainnollistaa neljan paakanavan 20 suosituimman lahetyksen keskikatsojamaaria
vuonna 2023.

Paakanavien 20 katsotuimman lahetyksen keskikatsojamaarat 2023 (Finnpanel)
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2500000
2000000
mYle TV1
1500000 mYle TV2
maMTV3
1000000 Nelonen
0

1 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Kuva 19. Katsotuimpien TV-lahetysten keskikatsojamaarat”

On huomattava, ettd Finnpanelin tilastoissa luvut siséltavat myos vieraskatselun seka ajassa siirretyn
katselun?®!, Siten todellinen katseluhuippu on ainakin jonkin verran alhaisempi.

Paakanavien hallitseva rooli erottuu hyvin, kun katsotaan kanavien katsotuimpien ohjelmien katsoja-
maaria. Kuten seuraavasta kuvasta ndhdéaén, keskikatsojamaéarassa yli 500 000 katsojan yltaa vain viisi
kanavaa; muiden kanavien suosituimmatkin ohjelmat jaavat keskikatsojamaarédssa muutamaan sataan
tuhanteen tai jopa alle sadan tuhannen.

151 Ks. esim. https://www.finnpanel.fi/tulokset/tv/vuosi/topv/viimeisin/
N\
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Kanavien katsotuimpien lahetysten keskikatsojamaara 2023 (Finnpanel)
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Kuva 20. TV-kanavien katsotuimpien lahetysten keskikatsojamaara

Katselumaarien vaihtelu on haaste mobiiliverkkojen mitoitukselle. Esimerkiksi yksittainen Linnan juhlien
huippuhetki, keskimaérin 2,5 miljoonaa katsojaa, on verkon kapasiteetin kannalta hyvin lyhytaikainen
likennehuippu. Kun ohjelma kestaa vain noin kolme tuntia, se ei ainakaan teknis-taloudellisesti ajatel-
tuna ole kovin kestéava ohje verkon kapasiteetin mitoitukseen.

Valitsemme tassa mitoitusohjeeksi 33 prosentin katseluosuuden, mika sekin edustaa huippukuormaa,
mutta sen voi kuitenkin odottaa toistuvan useamman kerran vuodessa. Finnpanelin vuoden 2023 tilas-
toissa kokonaiskatselu ylsi vahintdan 33 prosenttiin vaestosta noin 25 yksittéisen lahetyksen aikana.
Vaikka yhtenaiskulttuuri on tilastojen mukaan pitanyt pintansa yksittaisten ohjelmien kohdalla, voidaan
kuitenkin olettaa, etta tulevina vuosina television luonne monipuolistuu entisestdaan. Taman voi odottaa
laskevan lineaarijakelun huippuhetkien katsojamaaria. Siksi on tarkoituksenmukaista mitoittaa mobiili-
verkon kapasiteettitarve hieman viime vuoden huippukatseluhetkia alemman tason mukaan.

Finnpanelin mukaan Suomessa on noin 2,6 miljoonaa tv-taloutta'®? (vastaa noin 5,45 miljoonaa henki-
168), ja naista siis 858 000 taloutta (1,8 miljoonaa henkil6d) tarvitsee kapasiteettia yhta aikaa. Siirtymaa
ajatellen suurin osa tv-katselun huippuhetkina kapasiteettia tarvitsevista talouksista on kuitenkin jo val-
miiksi muualla kuin antenniverkossa. TV-jakelun siirtyman kannalta valittu mitoitusohje tarkoittaa, etta
enimmillaan 33 % mobiililaajakaistaan siirtyvista talouksista tarvitsisi kapasiteettia yhta aikaa.

Seuraavassa taulukossa on yhteenveto mobiiliverkkoon siirtyvasta tv-vastaanotosta. Mobiiliin siirtyvien
talouksien maara perustuu liitteen 1 analyysiin siirtyméan edellytyksista (ks. kpl 1.9 & Kuva 18) ja siirtyva
vakiluku on laskettu oletetun talouden koon perusteella alueittain (1,9—-2,1). Huippuhetkien katsoja-
maara, yhteensa 451 tuhatta, perustuu edelld kuvattuun 33 prosentin mitoitusohjeeseen.

152 hitps://www.finnpanel.fi/lataukset/tv_vuosi 2024.pdf
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1.1.2027 Siirtyy mobiililaajakaistaan (tuhatta)

. . ap s Katsojat huippu-
Aluetyypit Kotitaloudet Vakiluku J heti?né
Sisempi kaupunkialue 6 11 3
Ulompi kaupunkialue 34 68 22
Kaupungin kehysalue 163 327 106
Maaseudun paikalliskeskukset 72 145 47
Kaupungin laéheinen maaseutu 139 293 95
Ydinmaaseutu 170 357 116
Harvaan asuttu maaseutu 95 200 65
Yhteensa 680 1399 451

Vaaditun kapasiteetin maarittamiseksi on lisaksi arvioitava, kuinka monta yhtéaikaista ohjelmavuota
tarvitaan. T&han palataan kappaleessa 2.4.3.

2.2.2 Kuvanlaatu

Antenniverkossa ollaan parhaillaan siirtyméssa kuvanlaadussa SD-tasosta HD-tasoon. Osana siirty-
maa rinnakkaislahetettavien kanavien numerointi muuttuu marraskuussa 2024 niin, ettd my6s antenni-
verkossa kanavien HD-versiot sijoitetaan kanavaluettelossa ensimmaisiksi kanavapaikoille 1-20153,
Kaapeli-tv-verkossa vastaava muutos tehtiin jo vuonna 2021. SD ja HD viittaavat tdsmallisemmin ottaen
kuvan resoluutioon. HD-tasoa voidaan nykyisin pitaéd oletuksena ja siitd seuraava tarkempi taso on 4K.
Naiden vaihtoehtojen keskinaista suhdetta on havainnollistettu seuraavassa taulukossa.

Standardi Resoluutio

SD 1024 x 576 / 854 x 480
HD ready 1280 x 720

HD (Full HD) 1920 x 1 080

UHD (4K) 3840 x 2 160

UHD-resoluutio on nelja kertaa tarkempi kuin HD; sek& vaaka- ettd pystysuunnassa on kaksinkertainen
maara pikseleitd. Nimitys 4K viittaa myds siihen, ettd vaakasuunnassa on noin 4000 pikselid. Tarkas-
telussa kasitteitd HD ja Full HD kaytetdan synonyymeinad. Samoin kasitteitd UHD ja 4K.

Tassa tarkastelussa on kyse ensisijaisesti antennijakelun korvaamisesta laajakaistajakelulla ja anten-
nijakelussa ollaan juuri siirtyméassé HD-tasoon. Ylen kolme kanavaa, MTV3 ja Nelonen on l&hetetty ns.
rinnakkaislahetyksina seké SD- etta HD-laatuisina jo aikaisemmin ja marraskuussa 2024 rinnakkaisla-
hetykset laajenivat myos kanaville Liv HD, Jim HD, MTV Ava HD, MTV Sub TV, TV5 HD, Kutonen HD,
TLC HD, Frii TV, Star Channel HD ja National Geographic HD. Yle on paattanyt lopettaa SD-tason
lahetykset kevaalla 2025, ja kaupalliset kanavat seuraavat perassd mydhemmin vuoden 2025 aikana.
Vuoden 2027 alkuun on kuitenkin vain noin kaksi vuotta aikaa, joten laatutason kehitys ei HD-tasosta
enaa ehdi edeta. Siten tarkasteltavan tv-siirtyman kannalta oletusarvoisena laatutasona voidaan pitaa
HD-tasoa. Kaytdnndsséd 4K-taso antennijakelussa ei olisi edes mahdollista nykyisten toimilupien

153 hitps://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/suomi-siirtyy-ensi-vuonna-televisiolahetyksissa-teravapiirtoaikaan-yha-
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maarittamilla MPEG2-/MPEG4-pakkaustekniikoilla. 4K olisi siis selvasti enemman kuin antenniver-
kossa on tarjolla vuoden 2027 alussa. Siksi tarkastelussa perusoletus on HD ja 4K-tasoa kaytetdan
vain vertailutarkoituksiin.

2.2.3 Pakkaustekniikoiden kehitys ja arvioidut bittinopeusvaati-
mukset

Kuvanlaadun ohella toinen tarkeéa kapasiteettitarvetta maarittava tekija on kaytettava pakkaustekniikka.
Talla hetkella tarkein pakkaustekniikka on AVC (MPEG-4), jota kdytetdén yleisesti niin antenni- ja kaa-
pelijakelussa kuin IPTV-jakelussakin. Kehittyneempi tekniikka, HEVC, on ollut saatavilla jo pitkaan,
mutta sen kayttd on edelleen melko vahaista. Se on télla hetkella kaytdssa joissakin suoratoistopalve-
luissa, mutta ei tavanomaisemmissa televisiolahetyksissa. Tarkea syy hitaaseen yleistymiseen jake-
lussa on péaatelaitekannan hidas uusiutuminen; jos paatelaitteet eivat osaa dekoodata pakkausta, te-
hokkaasti pakattu lahete ei tavoita vastaanottajia. Pakkaustekniikoiden nimitykset ovat toisinaan seka-
via, mutta seuraavassa taulukossa on yhteenvetona eri pakkaustekniikoiden eri nimitykset ja julkai-
suajat.

Pakkaustekniikka ITU-T ISO/IEC Julkaistu
MPEG-2 H.262 MPEG-2 Part 2 5/1996
AVC (Advanced Video Coding) H.264 MPEG-4 Part 10 8/2004
HEVC (High Efficiency Video Coding) H.265 MPEG-H Part 2 6/2013
VVC (Versatile Video Coding) H.266 MPEG-I| Part 3 8/2020

Paatelaitteiden HEVC-tuki alkaa olla jo vakio-ominaisuus ainakin 4K-televisoissa, viihdepalvelujen tv-
boxeissa, tietokoneissa ja matkapuhelimissa. AVC:n ja HEVC:n kanssa kilpailevat avoimen lahdekoo-
din VP9-pakkaustekniikka ja siité kehittyneempi AV1-tekniikka ovat yleisesti kaytdssa esimerkiksi You-
Tube- ja Netflix-palveluissa. Taman selvityksen kannalta pyritaan kuitenkin kayttamaan tyypillisia arvoja
eri laatutasoille ottamatta suuremmin kantaa kaytettyyn pakkausmenetelméaan.

HD-lahetysten tarkkuus vaihtelee laitteiden ja sovellusten valilla. Tyypillisesti HD-lahetykset ovat joko
1280x720 (“HD ready”) tai 1920x1080 (“Full HD”) resoluutiolla. Liséksi Iahetyksen virkistystaajuus vaih-
telee tyypillisesti 25 ja 60 Hz:n valilla. My6s kuvan paivitystoteutus, lomittainen tai progressiivinen, vai-
kuttaa vaadittavaan bittinopeuteen. Lomittaisessa paivityksessa kaytetdan usein nimellisesti korkeam-
paa virkistystaajuutta, mutta kuvasta paivitetaan vain joka toinen kuvapisterivi, kun taas progressiivi-
sessa paivityksesséa kuva paivitetddn kokonaisuudessaan. Resoluution ja virkistystaajuuden liséksi 1&-
hetyksen vaatimaan datanopeuteen vaikuttaa myods kuvan kirkkaus- ja varikirjo. Korkeamman kirjon
lahete (HDR, high dynamic range) vaatii luonnollisesti enemmé&n dataa kuin peruskirjon (SDR, standard
dynamic range) omaava lahete.

Alla olevassa kuvaajassa on esitetty arviot eri kuvalaatujen vaatimista bittinopeuksista. Tassé on ole-
tettu kaikille kuvasuhde 16:9. Tassé on esitetty erikseen suositusbittinopeudet!® eri laatutasoille seké
AVC/H.264- ja HEVC/H.265-pakkausmenetelmille’®. Liséksi esitetdan arvio tyypilliselle lahetyksen
vaatimalle bittinopeudelle, joka on huomattavasti suosituksia alempi®*¢. TAma johtuu siita, ettd usein

154 Syositellut bittinopeudet eri laatujen saumattomalle lahetykselle. https:/support.google.com/youtube/ans-
wer/1722171?hl=en#zippy=%2Cbitrate

155 pakkausmenetelmien keskimaaraisen bittinopeuden vertailu. https://target-video.com/h264-vs-h265/

156 Keskimaaraisten bittinopeuksien vertailu eri pakkausmenetelmilla. https://ottverse.com/avc-vs-heve-50-per-

cent-gains/
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videosisaltd ei muutu niin nopeasti, etta vaadittava bittinopeus nousisi lahelle suosituksia, jotka perus-
tuvat siihen, ettd kuvasisaltd paivittyy jatkuvasti. Hidastempoisemmissa sarjoissa ja elokuvissa on kes-
kimaarainen bittinopeus huomattavasti esimerkiksi nopeatempoisia urheilulahetyksia tai nopeatempoi-
sia elokuvia alhaisempi.

—
Full HD

de#s;\"m i’t;m‘agg de?‘rg:nn Full High definition Quad High definition Ultra-high definition Ultra-high definition
Resoluutio 640x360 1024x576 1280x720 1920x1080 2560x1440 3840x2160 7680x4320
(426x240) 854x480
LD
= Ful HD
QHD
4K
suositeltu bittinopeus (Mbit/s)
H.264 1 25 5 8 16 3545
H.265 4 6 12 18-25
tyypillinen bittinopeus (Mbit/s)
Arvio 0.5 1.75 3.25 45 7 12 40
7

Mitoitusta varten oletetaan alla esitetyt tyypilliset keskimaaraiset datanopeudet eri laaduille. Mitoituk-
sessa kasitelladn HD- (tassa tapauksessa Full HD) ja 4K-laatujen lisdksi myds sopeutuvan bittivirran
skenaario. Kiintean mitoituksen liséksi arvioidaan siis, kuinka suuri osa katsojista voidaan palvella, jos
bittivirran sallitaan sopeutua kaytettavissa olevan kapasiteetin mukaan niin, ettd enimmaiskatseluhet-
kina kuvanlaatu heikkenee ongelma-alueilla.

Suositeltu seka arvioitu keskimaarinen datanopeus (Mbit/s) eri laaduille

25

12

> 3,25 45
T ]
Y |

SD HD FHD UHD 4K*

m Suositus  m Tyypillinen

Kuva 21. Laatutasojen datanopeudet

Pakkaustekniikoiden kayttdon voidaan vaikuttaa myds kayttéon valittavilla IPTV-péatelaitteilla niin, etta
uusia pakkaustekniikoita tukevia laitteita saadaan riittavasti kotitalouksiin, joissa lahetykset siirtyvat en-

sisijaisesti laajakaistajakeluun.
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2.2.4 Paéatelaitteiden tyyppi

TV-katselun siirtymad arvioitaessa keskitytaén ison ruudun katselun, eli perinteisen TV-katselun siirty-
maan antenni-tv-jakelusta laajakaistaverkkoihin. Pienten ruutujen katselu on jo paasaantdisesti laaja-
kaistavalitteista, ja sisaltyy siten jo luonnolliseen katselun siirtymaan.

2.2.5 Broadcast mode -tekniikan kaytto

Kapasiteettitarpeen arvioinnissa perusoletus on ns. unicast-jakelu, jossa sisaltd valitetdaan jokaiselle
kayttajalle erikseen. Taman lisaksi arvioimme mahdollisuuksia hyddyntéé ns. broadcast mode -tekniik-
kaa, jossa sama sisalto jaetaan verkkoon kaikkien saataville. Naiden valiin mahtuu joustava multicast-
tekniikka, joka kaytannossa kayttda broadcast-lahetysta tarpeen mukaan.

Broadcast-tekniikka, eli saman sisallon jakaminen samalla kaikille on myds maaritelty osaksi 4G ja 5G
teknologioita. Toteutukset 4G-verkoissa ovat kuitenkin kansainvélisesti jaaneet verrattain vahaisiksi.
Tyypillisesti toteutukset ovat hyddyntaneet joustavaa multicast-ominaisuuttua, eli broadcast-lahetysta
tarpeen mukaan. Teoriassa joustava multicastin hyddyntdminen mahdollistaisi sen, etta TV-sisaltva
jaetaan tarpeen mukaan broadcast-tyyppisesti, jos saman sisallon katsojien maara kasvaa. Kaytan-
ndssa haasteeksi muodostuu taajuuksien varaaminen broadcast-lahetykseen mobiiliverkoissa, joissa
katsojien peiton laatu vaihtelee merkittavasti.

Haastavaksi mobiiliverkkojen broadcastin tekee se, ettd taajuusvaraus broadcast-lahetykselle taytyy
mitoittaa huonoimman peiton katsojan mukaan, koska lahetys on saatava kaikkien katsottavaksi. Jos
30 Mbit/s peittoalueen reunalla olevien katsojien vaatima kapasiteetti maarittaisi vaadittavan taajuus-
varauksen, tdmé sama taajuus pitdisi varata myos viereisissa soluissa, hairididen valttamiseksi. Jos
multicast toteutettaisiin dynaamisesti, voitaisiin tAma kapasiteetti varata ja vapauttaa kysynnén mu-
kaan, eli jos katsojat heikommassa peitossa lopettavat katselun, voisi paremmassa peitossa oleville
katsojille tarjota broadcast-lahetyksen siten, etta se vaatii pienemman maaran taajuusresursseja.

Broadcast-toteutus mobiiliverkoissa vaatisi operaattoreilta investointeja toiminnallisuuden aktivoi-
miseksi, seka todennakdisesti myds merkittdvassa maarin asetusten optimointia. Broadcast-kayttd on
jossain maarin ristiriidassa mobiiliverkon toimintaperiaatteen kanssa ja siksi sopeutuva multicast-toteu-
tus olisi varmasti parempi ratkaisu. Multicast-varausta ja siten myds TV-katselun laatua voitaisiin alen-
taa tarpeen mukaan, jos muun kayton osuus kasvaa.

Taajuuksien jako kolmen operaattorin kesken, ja mahdollinen taajuuksien varaus saman sisallén vélit-
tamiseksi kolmen operaattorin verkossa taas ei ole taajuuskayton kannalta tehokasta. Broadcast-jake-
lun toteuttaminen on ainakin teoriassa huomattavasti tehokkaampaa nykyisen kaltaisessa antenni-TV-
verkossa, jossa lahetinasemien maara on pienempi ja taajuusalue on varattu broadcast-kayttoon, eika
siten vaikuta muuhun kayttoon.

© Omnitele 2025 92



omnitele

2.3 Mobhiiliverkot 2023

Mobiiliverkkojen nykytilaa arvioidaan perustuen julkisiin tilastoihin matkaviestinverkkojen kotitaloussaa-
tavuudesta ja maantieteellisesta peitostat®” seké naihin pohjaavaan asiantuntija-arvioon kaytéssa ole-
vista taajuuksista ja teknologioista.

Perustuen operaattoreilta kerattyyn tietoon on matkaviestinverkkojen eri palveluluokkien peitto Suo-
messa erittdin hyvalla tasolla. Kotitalouksista lahes 100 % on 4G-verkon 30 Mbit/s:n peittoalueella, mika
tarkoittaa sitd, etté ilman muuta kayttda on saavutettavissa vahintéan 30 Mbit/s datanopeus rakennuk-
sen ulkopuolella. Suomen 2,8 miljoonasta kotitaloudesta vain noin 12 tuhatta on 30 Mbit/s peiton ulko-
puolella. Vaikka l&ahes kaikki kotitaloudet ovat vahintdédn 30 Mbit/s:n datanopeuden peittoalueella, on
Suomen pinta-alasta vain noin 62 % saman datanopeusluokan peitossa. Tama korostaa sitd, etta har-
vaan asutuilla alueilla mobiiliverkkojen peitto on kaukana kattavasta. Lahes kaikki 30 Mbit/s:n peiton
ulkopuolella olevat kotitaloudet ovat harvaan asutulla maaseudulla.

Mobiiliverkkojen yhteenlaskettu peitto, osuutena kotitalouksista ja pinta-alasta,
Lahde: Traficom

9L% 87%
62%
24%
15%

]
] —
4G 30 Mbit/s 4G 100 Mbit/s 5G 100 Mbit/s 5G 300 Mbit/s

31.12.2023 31.3.2024 31.3.2024 31.12.2023

m Kotitaloudet mPinta-ala

Kuva 22. Nopeusluokkien saatavuus mobiiliverkoissa

157 Traficom, Matkaviestinverkon laajakaistapalvelujen kattavuus, https:/tieto.traficom.fi/fi/tilastot/matkaviestinver-
kon-laajakaistapalvelujen-kattavuus
N
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Mobiiliverkkojen mallinuksen pohjana kaytetddn Suomen ymparistokeskuksen 7-portaista kaupunki-
maaseutuluokitusta. Kaupunkialueilla, jotka kattavat noin 5 % Suomen pinta-alasta, asuu ldhes 75 %
vaestostad. Maaseutualueilla vastaavasti siis noin 25 % vaestdsta asuu alueella, joka kattaa 95 % pinta-
alasta. Tarkempi jako on esitetty alla.

Kaupunki-maaseutu-luokitus Vaesto, milj. Pinta-ala, 000
(SYKE) (%), 2023 km? (%), 2018
Sisempi kaupunkialue 2,1 (38 %) 0,8 (0,2 %)
Ulompi kaupunkialue 1,4 (24 %) 2,2 (0,6 %)
Kaupungin kehysalue 0,6 (11 %) 15,8 (4,4 %)
Kaupunkialueet yhteensa 4,1 (74 %) 18,9 (5,2 %)
Maaseudun paikalliskeskukset 0,3 (6 %) 0,7 (0,2 %)
Kaupungin laheinen maaseutu 0,4 (7 %) 42,9 (11,8 %)
Ydinmaaseutu 0,5 (9 %) 53,2 (14,6 %)
Harvaan asuttu maaseutu 0,3 (5 %) 247,7 (68,2 %)
Maaseutualueet yhteensa 1,4 (26 %) 344 (94,8 %)
Yhteensa 55 363

Kaupunki-maaseutu-luokitus antaa hyvan pohjan erilaisten alueiden kasittelyyn, silla keskimaarin alu-
eiden asutustiheys on hyvin erilainen esimerkiksi maaseudun paikalliskeskusten ja harvaan asutun
maaseudun valilla. On kuitenkin syyta todeta, etta esitetty aluejako on myds keskiarvoistava, silla asu-
tustiheydessa on merkittavaa vaihtelua myoés alueluokkien sisalla. Myos esimerkiksi harvaan asutulla
maaseutualueella on asutuskeskittymia, joissa alue tayttaa taajaman kriteerit.

Omnitele arvioinut mobiiliverkon nopeusluokkien peittoa eri alueluokissa perustuen palvelutasojen ja-
kaumaan eri kunnissa ja maakunnissa seka vaestdjakaumaan eri kaupunki-maaseutuluokkien valilla.
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Nopeusluokkien saatavuus eri alueilla, osuus kotitalouksista
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Kuva 23. Nopeusluokkien saatavuus mobiiliverkoissa aluetyypeittéin

Nopeusluokkien arvioituun saatavuuteen perustuen on arvioitu eri taajuusalueiden ja tukiasemien maa-
raa eri alueilla. Tukiasemamadrien arviossa on huomioitu alueiden tyypilliset ominaisuudet sekéa tuki-
asemien tyypit. Sisemmalla kaupunkialueella tukiasemat ovat tyypillisesti kiinteistétukiasemia, joiden
antennit on sijoitettu yleensa talojen seinustoille ja katoille. Ulommalla kaupunkialueella ja maaseudun
paikalliskeskuksissa tukiasemat voivat myos olla kiinteistdissd, mutta enenevassa maarin myods suh-
teellisen matalissa mastoissa asutuksen lahelld. Kaupungin kehysalueilla ja kaupungin laheisella maa-
seudulla tukiasemat ovat jo paasaantdisesti suurempia alueita palvelevissa 40—-70 metrid korkeissa
mastoissa. Ydinmaaseudulla ja harvaan asutulla maaseudulla tukiasemat ovat lahes poikkeuksetta
mastoissa, joiden korkeus vaihtelee palvelualueen mukaan matalammista 40—70 metrin mastoista jopa
yli 100-metrisiin mastoihin.

Arvioitu tukiasemamaara kaupunki- ja maaseutualueilla
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5500
Harvaan asuttu maaseutu
4500 Ydinmaaseutu
3500 m Kaupungin l&heinen maaseutu
2600 ® Maaseudun paikalliskeskukset
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Kuva 24. Arvioitu tukiasemamaara per operaattori 2023
N\
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Taajuuskaytto ja arvioitu kehitys

Matalat taajuudet (<1 GHz)

700 MHz: 5G-peitto. Taajuutta rakennettu kattavasti ympari Suomen. Itarajan laheisyydessa
kaytdssa jonkin verran rajoitteita. Oletettavasti 700 MHz:n taajuuden rakentamisen yhteydessa
on viimeistaan siirrytty suurelta osin kayttamaan kaikkia kolmea matalaa taajuutta tukevia ak-
tiivilaitteita, seka& passiiviantenneja. Taajuuden kayttoon ei odoteta merkittavid muutoksia.

800 MHz: 4G-peitto. Taajuus kaytossa kattavasti ympari Suomen, pois lukien rajoitusalueet
itdrajan tuntumassa. Taajuuden kayttoon ei odoteta merkittavid muutoksia.

900 MHz: 2G-peitto ja 4G/5G-lisdkapasiteetti. 3G-teknologian alasajon my&téa on taajuusalue
vapautunut osittain 4G/5G-kayttoon. Talla taajuusalueella yllapidetdén edelleen 2G-verkkoja,
jotka kayttavat osan kaytdssa olevasta taajuusalueesta. Arviolta taajuus otettaneen lahivuosina
4G-kayttoon kaikissa tukiasemissa. Osassa tukiasemista tdma voi vaatia uusia laiteinvestoin-
teja tai uudelleenkonfigurointia, kun 3G:lla kaytéssa ollut taajuuskapasiteetti otetaan 4G/5G-
kayttoon.

Keskitaajuudet (1-3 GHz)

1800 MHz: 4G-peitto ja -kapasiteetti. Taajuus laajalti 4G-kaytdssa kaupunkialueilla ja tiheam-
min asutuilla maaseutualueilla. Taajuuden kayttéon ei odoteta merkittavia muutoksia.

2100 MHz: 4G-kapasiteetti. Taajuus on ollut jo hyvan aikaa 4G-kaytdssa, tarjoten lisékapasi-
teettia kaupunkialueilla ja tiheammin asutuilla maaseutualueilla. Taajuuden kayttdonotto vaatii
usein aktiivilaitteiston paivittdmista 1800 ja 2100 MHz:n taajuusalueita tukeviin yksikkoihin. Tu-
kiasemissa, joissa 1800 MHz:n taajuusalue on kaytossa, antennit usein tukevat myds 2100
MHz:n taajuusaluetta. Arviolta taajuuden kaytto lisdantynee kaupunkien kehysalueilla, seka ti-
hedmmin asutuilla maaseutualueilla.

2600 MHz: 4G-kapasiteetti. Taajuus ei ole laajamittaisessa kaytdssa, mutta tarjoaa lisdkapa-
siteettia tiheddn asutuilla alueilla. Taajuusalueen laajennus vaatii uusia laiteinvestointeja, seka
aktiivilaitteisiin, ett& usein myds passiivisten antennien uusimisen, mika osaltaan myds vaikut-
taa hidastavasti taajuusalueen kayttoonottoon. Arviolta taajuutta otettaneen jonkin verran lisaa
kayttoon tihedan asutuilla alueilla.

Yli 3 GHz:n taajuudet

3,5 GHz: Nopea 5G. Taajuus on jo laajalti kaytdssa kaupunkialueilla, joissa asutus on tiheam-
paa. Taajuuden kayttdonotto tyypillisesti tarkoittaa uudenlaiseen aktiiviantenniin ja vaaditta-
vaan lisaprosessointikapasiteettiin investoimista. Lahtokohtaisesti kallein taajuusinvestointi tu-
kiasemissa, mutta tarjoaa merkittavan lisakapasiteettinyddyn ja mahdollisuuden yli 1 Gbit/s no-
peuksiin. Arviolta taajuuden kayttd laajenee entisestdan tiheddn asutuilla kaupunkialueilla,
seka jonkin verran myods kaupunkien kehysalueille ja tihedan asutuille maaseutualueille.

26 GHz: Erittain nopea 5G. Uusin taajuusalue on merkittavasti aiempia korkeampi, eika siten
sovellu laajamittaisen peiton rakentamiseen. Kayttokohde taajuusalueelle onkin hyvin paikalli-
sen korkean kapasiteetin rakentaminen, eikd siten ole TV-katselun korvaavana jakelutiena
olennainen. Taajuusalueen kayttoa ei kasitella osana taté selvitysta.

Taajuuskéayton arvio eri alueilla on esitetty alla olevassa kuvaajassa. 900 MHz:n taajuusalueen osalta
oletetaan taajuuden olevan helposti kayttdonotettavissa noin puolessa tukiasemista, ja siten jo kaytdssa
3G-verkkojen alasajon jalkeen.
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Arvio taajuuskaistojen 4G/5G-kaytosta eri alueluokkien tukiasemissa (%)
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Sisemoi Ulompi Kaupunain Maaseudun Kaupungin Harvaan
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kaupunkialue = kaupunkialue kehysalue K
set maaseutu maaseutu
m700 MHz 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
m800 MHz 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
900 MHz 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50%
m1,8 GHz 100% 100% 100% 100% 100% 100% 0%
m21GHz 100% 100% 50% 100% 50% 50% 0%
m2,6 GHz 25% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
3,5 GHz 75% 50% 5% 50% 5% 5% 5%

Kuva 25. Taajuuksien kayttoaste tukiasemissa aluetyypeittdin 2023

2.4 Mobiiliverkkojen kehitys 2027 mennessa

Mobiiliverkkojen kehitysté arvioidaan perustuen mobiiliverkkojen arvioituun nykytilaan ja tyypilliseen ke-
hitykseen, sek& dataliikenteen kehitykseen. Tavoitteena on tuottaa arvio mobiiliverkkojen markkinaeh-
toisesta kehityksesta vuoteen 2027 mennessa.

2.4.1 Liikenteen kehitys mobiiliverkoissa ohjaa investointeja

Alla on esitetty mobiiliverkoissa siirretyn datan vuotuinen kehitys vuosina 2018—-2023 seka vuosien
2018-2023 trendin perusteella arvioitu kehitys vuoteen 2027. Liikennemaérat pohjautuvat Traficomin
julkaisemaan tilastoon%e,

158 Traficom. Viestintapalveluiden tilastokoonti. https://tieto.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Viestintapalve-
luiden%?20tilastokoonti.ods
N\
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Kuva 26. Mobiiliverkoissa siirretyn datamaaran kehitysarvio
Kun tama liikenne jaetaan eri alueille vaestomaaran mukaan, nahdaéan selkeasti, etta valtaosa mobiili-

verkon liikenteesta keskittyy kaupunkialueille, joissa valtaosa vaestdsta asuu. Tama myos ohjaa mark-
kinaehtoisia investointeja alueille, joissa valtaosa kaytosta ja kayton lisayksesta on.

Liikennemaara mobiiliverkoissa 2027 (Gbit/s)
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Kuva 27. Mobiiliverkoissa siirretyn datamaéran jakautuminen aluetyypeittéin

Uudet tukiasemat

Perustuen liikenteen kasvuun eri alueilla arvioidaan verkkojen markkinaehtoista kehitysta. Arvio tuki-
asemamaarien kehityksesta on esitetty alla. Arvion mukaan seuraavien kolmen vuoden aikana raken-
tuu keskimaarin noin 100 uutta tukiasemaa operaattoria kohden vuosittain. Valtaosa, alustavan arvion
mukaan 70 %, uusista tukiasemista arvioidaan rakentuvan kaupunkialueille, mutta myés maaseutualu-
eille rakentunee markkinaehtoisesti uusia tukiasemia dataliikennekysynnan kehittyessa.
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Arvioitu tukiasemamaara kaupunki- ja maaseutualueilla 2023 ja 2027
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Kuva 28. Arvioitu tukiasemamaara per operaattori 2023 ja 2027

Kun operaattorit tunnistavat alueita, joille ei riittdvaa peittoa pystyta tarjoamaan olemassa olevista tu-
kiasemista, ja missa on asutusta tai merkittavasti asiakaspotentiaalia, tulee uuden tukiasemapaikan
Ioytaminen ja rakentaminen ajankohtaiseksi. Usein uudet asuinalueet vaativat riittavan peiton ja kapa-
siteetin tarjoamiseksi uusia tukiasemapaikkoja. Uusia tukiasemia arvioidaan rakentuvan markkinaeh-
toisesti noin 100 kpl vuodessa per operaattori. Tihedan asutuilla alueilla uudet tukiasemat rakennetaan
usein kiinteistoihin tai mataliin pylvasrakenteisiin, jolloin kukin operaattori vastaa itse infrastruktuurin
rakennuskustannuksista. Hieman valjempaan asutuilla alueilla, kuten ulommalla kaupunkialueella ja
maaseudun paikalliskeskuksissa, yhteisrakentaminen on jo usein merkittavammassa osassa, joko si-
ten, ettd ulkopuolinen toimija rakentaa maston ja operaattorit vuokraavat siita tilaa, tai operaattori ra-
kentaa maston ja pyrkii saamaan kilpailijansa samaan mastoon vuokralle kustannuksien jakamiseksi.
Harvempaan asutuilla alueilla, eli kaupunkien kehysalueille, kaupungin l&heisella maaseudulla ja ydin-
maaseudulla, on infrastruktuurin yhteiskaytté jo hyvin tyypillistd korkeamman infrastruktuurikustannuk-
sen jakamiseksi. Harvaan asutulla maaseudulla infrastruktuurin yhteiskaytté on lahes elinehto uusien
tukiasemien rakentamiseksi. Vaikka tarkkaa tilastoa tukiasemapaikkojen yhteiskayttsta ei ole, on alla
olevaan taulukkoon arvioitu yhteiskayton suuntaa antava osuus. Lisaksi taulukossa on arvio tyypilli-
sesta tukiasemamaston rakentamiskustannuksesta. Tamakin arvio on suuntaa antava, koska rakenta-
misen kustannukseen vaikuttavat itse rakennelman materiaalikustannusten liséksi mm. perustusten ja
muiden toiden vaatimukset, jotka vaihtelevat paikoittain. Myds kiinteistotukiasemissa vaihtelu voi olla
merkittavaa, riippuen siita kuinka laitetilat ja antennien, seka muiden ulkoyksikdiden asennus on koh-
teessa toteutettavissa.
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. . . Tyypillinen tuki- Rakentamisen Yhteiskayton
Aluekategoria Kaupunki-maaseutu-luokitus yypil L S ISKay

asema kustannus (EUR) osuus (%)

Tihedan asuttu

. Sisempi kaupunkialue K1 Kiinteistétukiasema 5-10 tuhatta 25 %
kaupunkialue

Kaupunkialueet ja Ulompi kaupunkialue K2 Matalat mastot ja pyl-

30-50 tuhatta 50 %
paikalliskeskukset Maaseudun paikalliskeskukset M4 vaat (25-35 m) °

Kaupungin kehysalue K3

Kehys- ja maaseu- Keskisuuret mastot (40—

Kaupungin laheinen maaseutu M5 50-70 tuhatta 90 %
tualueet ) 70 m)

Ydinmaaseutu M6
;irg/aan asutiu Harvaan asuttu maaseutu M7 :](;rkeat mastot (vli 70 60-90 tuhatta ~100 %

Suomen yhteisverkko, joka on DNA:n ja Telian yhteisyritys, rakentaa operaattorien mobiiliverkkoja Ita-
ja Pohjois-Suomen alueilla. Suomen yhteisverkon alueella on siis kaytannossa vain kahden toimijan
kansallisen mobiiliverkon laitteita. TAm& heikentéd& osaltaan ulkopuolisten toimijoiden halukkuutta in-
vestoida uusien tukiasemapaikkojen rakentamiseen, koska mahdollisia vuokralaisia on vahemman kuin
Lansi- ja Etela-Suomessa.

Toisaalta, kun kahden operaattorin verkot rakennetaan yhden fyysisen verkon péaélle, voidaan kustan-
nuksissa saastaa jonkin verran. Yhteisverkossa kahden operaattorin taajuuksia kaytetd&n yhden aktii-
vilaitteiston kautta. Tyypillinen laitteiston hinta rakentuu prosessointikapasiteetin, kaytettyjen taajuuk-
sien vaatimien lahettimien ja antennien, seka lisenssien pohjalta. Alla oleva taulukko avaa kustannus-
elementteja ja mahdollisia yhteysverkon kustannussaastoja. Kaytdnnossa yhteisverkko ei vaikuta ko-
konaiskapasiteettiin, mutta vaikuttaa vahentévasti mobiiliverkon laitteiston kokonaisinvestointeihin. In-
vestointiarvioissa otetaan huomioon yhteisverkon vaikutus yhteisverkon alueella keskimaarin 20 %
alempana laitekustannuksena kahdelle operaattorille.

Kustan- Osuus kokonais-
nussaastd kustannuksesta

Kustannustekija  Mitoitus

Prosessointikapa-

siteetti Kaytettavien taajuusalueiden, taajuuskaistan ja liikenteen mukaan 10-20 % 20 %
Radiolaitteet Kaytettavien taajuusalueiden, seka kokonaistaajuuskaistan mukaan 25-40 % 40 %
Antennit Kaytettavien taajuusalueiden mukaan ~50 % 10 %
Lisenssit Kokonaiskapasiteetin mukaan 5-10 % 30 %
Yhteensa 15-25 % 100 %

Uusien tukiasemapaikkojen lisdksi myds tukiasemissa kaytdssa olevat taajuudet kehittynevat seuraa-
van kolmen vuoden aikana. Alla on esitetty arvio taajuuksien kaytdsta eri alueluokissa vuonna 2027.
Kehitysarviota on perusteltu edelld taajuusaluekohtaisesti luvussa 2.3. Keskeinen odotettu kehitys taa-
juuskaytossa pitaa sisallaan 3,5 GHz:n taajuusalueen kayton laajenemisen kaupunkialueilla, seka 900
MHz:n taajuuden maanlaajuisen 4G/5G-kayttdédnoton.
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Arvio taajuuskaistojen kaytosta eri alueluokkien tukiasemissa (%)
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Taajuuskayttod
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Sisemoi Ulompi Kaupunain Maaseudun Kaupungin Harvaan
P P pung paikalliskeskuk laheinen Ydinmaaseutu asuttu
kaupunkialue kaupunkialue kehysalue
set maaseutu maaseutu
®700 MHz 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
800 MHz 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
900 MHz 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
1,8 GHz 100% 100% 100% 100% 100% 100% 15%
12,1 GHz 100% 100% 75% 100% 75% 75% 0%
2,6 GHz 50% 25% 0% 25% 0% 0% 0%
3,5GHz 100% 60% 15% 60% 15% 15% 5%

Kuva 29. Taajuuksien kayttoaste tukiasemissa aluetyypeittain 2027

Arvioissa kaytetyt taajuuslaajennuskustannukset taajuusalueittain on esitetty alla olevassa taulukossa.
Mikali laajennuksia yhdistetdén, voidaan valita sopivat usean taajuusalueen mahdollistavat laitteet,
jotka alentavat kokonaiskustannusta verrattuna erillisiin laajennuksiin.

Kustannus (EUR)

Taajuus Laajennuksen kuvaus

Prosessointi
Antennit
Lisenssit

700 & 800 MHz Laitteisto uuteen tukiasemaan X X X X 19 000

Taai KAVIOO lasaion ialk -
900 MHz antIJudeE\ ayttoonottg 39 alasajon jalkeen, riippuen| ) i « 1 000-14 000
nykyisesta tukiasemalaitteistosta

1800 MHz Laajennus olemassa olevaan tukiasemaan X X X X 20 000
2100 MHz Laajennus olemassa olevaan tukiasemaan (1800 MHz) - X - X 14 000
2600 MHz Laajennus olemassa olevaan tukiasemaan X X X X 22 000
3,5 GHz Laajennus olemassa olevaan tukiasemaan X X X 36 000

On syyta huomioida, etté edella esitetyt arviot perustuvat tyypillisiin taajuuslaajennuskustannuksiin, ei-
vatka edusta mink&an yhden operaattorin kustannuksia. Kaytannossa operaattorien ja laitevalmistajien
valiset sopimukset ovat liikesalaisuuksia ja niissa voi olla merkittavaakin vaihtelua seka operaattoreiden
valilla, ettéd myds laajennusprojektin laajuuden mukaan. Operaattori voi saada esimerkiksi paljousalen-
nuksia suurempiin verkon modernisointiprojekteihin, joissa laitteita ostetaan suureen osaan verkkoa
kerralla. Operaattorit my6s uusivat tukiasemalaitteistoaan tyypillisesti 5-10 vuoden vélein normaalin
teknologiakehityksen ja laitteiston vanhenemisen takia, minka takia eri osissa verkkoa eri laajennukset
voivat olla toteutettavissa hyvinkin eri lailla. Joissain tapauksissa voi esimerkiksi olla tarpeen tai jarke-
vaa uusia koko tukiasemalaitteisto, kun uusia taajuusalueita tuodaan tukiasemaan. Edella esitetyt ar-
vioit pyrkivat edustamaan tyypillista tilannetta, jossa taajuus- ja tukiasemalaajennuksia tehdaan merkit-
tdvassa maarin.

Perustuen arvioituun taajuuskaytdn jakaumaan eri alueilla, keskimaéarainen uuden tukiaseman hinta eri
alueille on esitetty kuvaajassa. Maaseutualueilla korostuu vaadittavan infrastruktuurin (masto, rakenta-
minen, sahko ja yhteydet) kustannus.
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Uuden tukiaseman hinta
infrastruktuuri ja laitteisto (EUR)
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kau unkiglue kau unk?alue kehpsaI%e paikalliskeskuk laheinen Ydinmaaseutu asuttu
P P Y set maaseutu maaseutu
u |nfrastruktuuri 7 500 40 000 60 000 40 000 60 000 60 000 75 000
Laitteet 100 000 85 000 50 000 85 000 50 000 50 000 30 000

Kuva 30. Arvio uuden tukiaseman hinnasta aluetyypeittéin

2.4.2 Mobiiliverkon markkinaehtoiset investoinnit

Markkinaehtoinen lisdkapasiteetti ja -peitto rakentuu seka uusien tukiasemien, ettd uusien taajuuksien
myo6ta. Koska matalat taajuudet ovat jo laajalti kdytdssa ympari Suomen, on uuden ja paremman peiton
rakentuminen ensisijaisesti uusien tukiasemien rakentamisen varassa. Lisaa kapasiteettia rakennetaan
kuitenkin viel& suurelta osin tuomalla olemassa oleviin tukiasemiin uusia taajuuksia. Uusia tukiasemia
rakennetaan tyypillisesti vasta kun taajuudet ovat jo laajamittaisesti kayttssa, eika siten olemassa ole-
vien tukiasemien kapasiteettia pystyta olennaisesti laajentamaan.

Markkinaehtoisen mobiiliverkkojen kehityksen kokonaiskustannusta on arvioitu perustuen edella esitet-
tyihin yksikkdkustannusarvioihin, seké verkkojen kehitykseen. Arvio kokonaiskustannuksesta on yh-
teensa lahes 460 miljoonaa euroa (yhteensa vuodessa yli 150 miljoonaa euroa, eli 50 miljoona euroa
per operaattori vuodessa), josta lahes viidesosa, noin 85 miljoonaa euroa, uusiin tukiasemiin ja suurin
0sa, noin 375 miljoonaa euroa, taajuuslaajennuksiin. Tama arvio olettaa, ettd 900 MHz:n taajuuden
maanlaajuinen 4G/5G-kayttoonotto edellyttaa investointeja laitteisiin noin puolessa tukiasemista. Jos
900 MHz:n taajuusalueen 4G/5G-kayttdéonotto ei edellyta investointeja yhta laajassa maarin, voi mark-
kinaehtoinen kokonaisinvestointi olla jopa yli videnneksen pienempi. Taman arvion mukaan matkavies-
tinverkkotoiminnan aineellisista investoinneista noin 30-50 % kohdistuisi matkaviestinverkon kapasi-
teetin ja peiton laajentamiseen.

Tama markkinaehtoisten peitto- ja kapasiteetti-investointien arvio ei pida sisallaan normaalia investoin-
tisyklid, jossa operaattorit uusivat seka matkaviestinverkon tukiasemien etté keskitettyjen elementtien
ja toiminnan tukijarjestelmien laitteistoja ja ohjelmistoja. Markkinaehtoisten investointien jakauma eri
kaupunki- ja maaseutualueille on esitetty alla olevassa kuvaajassa.
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Markkinaehtoiset investoinnit yhteensa 2024-2027, milj. EUR
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Yhteensa 214 111 33 33 21 27 20
m Taajuuslaajennukset 186 83 25 25 18 23 15
® Uudet tukiasemat 28 28 8 8 3 4 5

Kuva 31. Markkinaehtoiset investoinnit mobiiliverkoissa

Tassa selvityksessa arvioidaan mobiiliverkkojen valityskykyéa eri aluetyypeilla perustuen julkisiin tilas-
toihin ja asiantuntija-arvioihin. Arviot eivat siten edusta mink&dan operaattorin todellista kapasiteettia,
vaan pyrkivat edustamaan mahdollisimman hyvin keskimaaraistd mobiiliverkon kapasiteettia eri alu-
eilla. Todellisuudessa tukiaseman kokonaiskapasiteetti riippuu kéytdssa olevien taajuusalueiden lisaksi
merkittavasti kayttajien jakautumisesta palvelualueelle. Tama tarkoittaa sita, etta samoilla taajuuksilla
ja laitteistolla varustettujen tukiasemien kapasiteetti vaihtelee suuresti. Esimerkiksi alueilla, joissa val-
taosa kaytosta tapahtuu sisatiloissa ilman ulkoisia lahetin/vastaanotin -ratkaisuja, on mobiilitukiaseman
kokonaiskapasiteetti pienempi, kuin vastaavassa tukiasemassa, jossa suuri osa kaytdsta pohjautuu
esimerkiksi rakennusten ulkoseinille asennettuihin mobiiliverkon modeemeihin, joista verkko jaetaan
sisatilan laitteille esimerkiksi WiFi-ratkaisuilla.

2.4.3 TV-katselun siirtymé& mobiiliverkkoihin

Tassa raportissa edella esitetyn arvion perusteella TV-katselu jakautuu antenni- ja kaapelijakelun valilla
hyvin epatasaisesti eri alueilla, antennijakelun roolin korostuessa maaseutualueilla. Alla olevassa ku-
vaajassa on kertauksena esitetty katselun jakauma antenni- ja kaapeli-/kuitujakelun vélilla 1,8 miljoonan
katsojan enimmaiskatseluhetkin& (ks. 2.2.1 Katseluhuippujen maaritys).
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TV-katselun jakauma enimmaéiskatseluhetking, 1,8 miljoonan katsojaa
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Kuva 32. Enimmaiskatseluhetkien TV-katselun jakauma aluetyypeittain kiintean ja antennin valilla

Kuvassa katsojat ovat kaapeli/kuitu-luokassa, jos heilla on kaytossa kaapeli-tv tai riittdvan nopean kiin-
ted laajakaista eli siirtyman edellytykset ovat kunnossa. Jos taas kaapeli-tv tai kiintea laajakaista ei ole
kaytossa (kuvassa ’Antenni’), katsoja siirtyy mobiililaajakaistaan. Siirtyma mobiilin on voimakkainta
kaupunkien kehysalueilla ja maaseudulla ja yhteensa& mobiiliin siirtyy 455 tuhatta katsojaa. Tassa ole-
tetaan, etté jokaisen ruudun takana on keskiméérin 1 katsojaa, joten ndma 455 tuhatta mobiiliin siir-
tyvaa katsojaa katsovat televisiota samanaikaisesti 304 tuhannella laitteella. Seuraava kuva havainnol-
listaa katselun jakautumista jakeluteille ja paatelaitteille.

TV-katselu enimmaiskatseluhetkina (tuhatta katsojaa / laitetta)

Kokonaiskatselu Katsojien jakauma Laitetta (1% katsojaa / laite)

B Yhteensa mKaapeli/kuitu ®Antenni

Kuva 33. Enimmaiskatseluhetkien TV-katselun jakauma kiinteén ja antennin valilla

Taman pohjalta arvioidaan ensin kokonaisliikennemaaraa 4K ja HD katselulle enimmaiskatseluhetkina.
Tama likennemaaraarvio esitetdan yhdessa arvioidun vuoden 2027 mobiiliverkkoliikenteen kanssa alla
olevassa kuvaajassa.
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TV-katselun siirtyméan aiheuttama liikenneméaara mobiiliverkoissa
enimmaiskatseluhetkind 2027 (Gbhit/s)
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= Mobiili 2027 700 441 196 98 125 163 83
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Kuva 34. TV-katselun siirtyméan aiheuttaman liikenneméaara suhteessa mobiiliverkon likenteeseen 2027

Full HD -laatuisena siirtyva liikkenne on merkittava lisd mobiiliverkkojen liikennekuormaan kaikilla paitsi
sisemmalla ja ulommalla kaupunkialueella. Kaupungin kehysalueilla ja maaseudun paikalliskeskuk-
sissa TV-katselun siirtyman liikennemaara on hieman enemman kuin mobiiliverkon normaalin iltaisen
kiiretunnin lilkenne. Tama tarkoittaa likennemaaran yli kaksinkertaistumista. Muilla maaseutualueilla
siirtyva liikenne HD-laatuisena on keskimaarin noin kaksinkertainen tyypilliseen mobiiliverkon kiiretun-
tiin verrattuna, tarkoittaen likennemaaran noin kolminkertaistuvan. 4K-laatuisena siirtyva liikkenne tar-
koittaisi kaupungin kehysalueilla ja maaseudun paikalliskeskuksissa yli kolminkertaista likennemaaraa
ja muilla maaseutualueilla yli nelinkertaista likennemaaraa.

Vuoteen 2027 tapahtuvan markkinaehtoisen mobiiliverkkojen peiton ja kapasiteetin lisdys mahdollistaa
sen, ettd valtaosalla olisi jo mahdollisuus siirtyd kayttamaan televisiota antennijakelun sijaan laajakais-
taverkkojen, mukaan lukien mobiiliverkkojen, avulla.

Keskimaarainen katselu on siirrettavissa ilman suurempia toimenpiteita. Enimmaiskatseluhetkina ei ka-
pasiteetti mobiiliverkoissa riitd kuitenkaan tarjoamaan kaikille Full HD -tasoista kuvaa. Kaupungin 1&-
heisella maaseudulla ja ydinmaaseudulla, Full HD on jopa enimmaiskatseluhetkind saatavilla noin
90 %:lle katsojista. Harvaan asutulla maaseudulla kapasiteetin riittdvyys muodostuu suuremmaksi
haasteeksi, eikd Full HD -laatuista kuvaa pystyta jakamaan huippukatseluhetkind kuin arviolta noin
kuudesosalle, eikd edes SD-laatuista kuvaa pystyta jakamaan tassa tapauksessa kaikille. Arviolta noin
13 % katselusta harvaan asutulla maaseudulla ei pystyta enimmaiskatseluhetkina palvelemaan, tai kor-
keintaan alle SD-laatuisena.
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Full HD saatavuus, osuus katselusta (%)
enimmaiskatseluhetkind: 1,8 miljoonaa katsojaa
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Kuva 35. Arvio Full HD-saatavuudesta mobiiliverkoissa markkinaehtoisin investoinnein 2027

Edella esitetty arvio kapasiteetin riittavyydestéa harvaan asutulla maaseudulla TV:n enimmaiskatselu-
hetkin& vaatii kuitenkin lAhempéaé tarkastelua. Markkinaehtoisen lisépeiton ja kapasiteetin rakentumi-
sen jalkeenkin on harvaan asutulla maaseudulla edelleen arviolta lahes 10 % (noin 11 500 kotitaloutta)
alueen kotitalouksista Traficomin tilastoiman 30 Mbit/s -peiton ulkopuolella. Suurin osa naista kotita-
louksista ei kuitenkaan ole kokonaan ilman palvelua, ja niille saatavissa oleva teoreettinen palvelutaso
on valilla 0-30 Mbit/s. Jos nama kotitaloudet kuitenkin siirtyvat muiden mukana katselemaan TV:ta
mobiiliverkon valitykselld, ne aiheuttavat merkittdvan lisikuorman mobiiliverkolle, mika vaikuttaa myos
30 Mbit/s tai paremman peiton alueella olevien kotitalouksien kéytettavissa olevaan kapasiteettiin.

Alla oleva kuvaaja havainnollistaa tata jaetun kapasiteetin haastetta. Jos kotitalous on juuri Traficomin
tilastoiman 30 Mbit/s peittoalueen rajalla, talle olisi teoriassa tarjolla 30 Mbit/s, jos kyseisessad mobiili-
verkon solussa ei ole muuta liikennetta. Talldin Full HD-laatuinen (4,5 Mbit/s) katselu vaatisi keskim&a-
rin 15 % tdman solun kapasiteetista eiké tuo kapasiteetti olisi endd muiden kaytdssa. Mikali kotitalous
taas olisi 30 Mbit/s -peiton ulkopuolella olosuhteissa, joissa sille olisi teoriassa tarjolla 10 Mbit/s, vaatisi
Full HD-laatuinen katselu jo keskimaarin 45 % solun kapasiteetista.

Katselun vaatima osuus kapasiteetista eri peitto-olosuhteissa
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Katselun vaatima osuus kaytossa
olevasta kapasiteetista
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Kotitaloudelle saatavissa oleva teoreettinen datanopeus

mSD mFHD mUHD

Kuva 36. TV-katselun vaatima kapasiteetti eri olosuhteissa
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Kotitaloudet, jotka jaavat nopean mobiililaajakaistapeiton ulkopuolelle, kuormittavat mobiiliverkkoa suh-
teessa, joka on kdantéden verrannollinen niille saatavilla olevaan kapasiteettiin. Taméa merkittava kuor-
mitus vaikuttaa siten myods hyvéan peiton alueella oleviin kotitalouksiin. Tama jaetun kapasiteetin haaste
korostuu TV-katselun siirtymassa harvaan asutulla maaseudulla, jossa viela merkittava osa kotitalouk-
sista on nopean laajakaistapeiton ulkopuolella.

Jos nopean laajakaistan, eli vahintdan 30 Mbit/s, peiton ulkopuolelle jaaville kotitalouksille voidaan tar-
jota TV-katselun vaatima yhteys joillakin muilla keinoilla, verkon kuormitus vahenee merkittavasti. Tal-
I6in jo markkinaehtoisesti rakentuva kapasiteetti riittdnee kantamaan 30 Mbit/s peittoalueen sisélla ole-
vien kotitalouksien TV-katselun mobiiliverkoissa. Taté havainnollistaa seuraava kuva (vrt. Kuva 35).

Full HD saatavuus 30 Mbit/s peittoalueen sisélla, osuus katselusta (%)
huippukatseluhetkind: 1,8 miljoonaa katsojaa

EFHD mSD
Sisempi Ulompi Kaupungin Maaseudun Kaupungin Ydinmaaseutu Harvaan asuttu
kaupunkialue kaupunkialue kehysalue paikalliskeskukset laheinen maaseutu maaseutu
(30 Mbit/s peiton
sisélla)

Kuva 37. Arvio Full HD-saatavuudesta mobiiliverkoissa 30 Mbit/s peittoalueen sisalla markkinaehtoisin investoinnein 2027

Vastaavasti UHD 4K -tasoisen katselun saatavuus jaa merkittavasti alhaisemmaksi kaupungin lahei-
selld maaseudulla ja ydinmaaseudulla, missa vain noin joka neljas voi arviolta katsoa 4K-laatuista |&-
hetyst&, ja suurin osa joutuu tyytyméaan SD-laatuiseen tai hyvassa tapauksessa HD-laatuiseen kuvaan.
Liséksi kaupungin kehysalueilla 4K-laatu on huippukatseluhetkilla saatavilla vain noin kolmasosalle.

UHD 4K saatavuus, osuus katselusta (%)
huippukatseluhetkin&: 1,8 miljoonaa katsojaa

EUHD mSD
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Kuva 38. Arvio UHD 4K -saatavuudesta mobiiliverkoissa markkinaehtoisin investoinnein 2027
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Seuraavassa osiossa arvioidaan TV-siirtyman aiheuttamia lisdinvestointeja mobiiliverkoissa. Edella ku-
vattua haastetta arvioidaan siten, ettd investointitarvetta arvioidaan ensisijaisesti nykyisen nopean mo-
biililaajakaistan peittoalueella ja erikseen myds ottaen huomioon nopean laajakaistan peiton ulkopuo-
lelle jaavat kotitaloudet.

2.5 Siirtyman aiheuttama liséainvestointitarve

Vain markkinaehtoisen kehityksen seurauksena mobiiliverkot eivéat kykene kuituverkkojen aukkoja tay-
simittaisesti paikkaamaan, joten tarkastelun keskidéssa on arvioida, miten mobiiliverkkoja tulisi kehittaa
ja kuinka paljon liséa niihin olisi investoitava, jotta ne kykenisivat varmistamaan TV-vastaanoton mah-
dollisuuden niille kayttajille, jotka eivat kayta vastaanottoon kiinteaa verkkoa.

Tavoite on tunnistaa TV-jakelun muutoksesta johtuva inkrementaalinen investointitarve. Kapasiteetti-
mitoitus tehdaan kahdella eri oletuksella:

e 80 % kapasiteettimitoitus; kapasiteetti mitoitetaan 80 prosentille aktiivisista laitteista
e 100 % kapasiteettimitoitus; kapasiteetti mitoitetaan 100 prosentille aktiivisista laitteista

Tarkein tavoite on arvioida mobiiliverkoissa vaadittavia lisdinvestointeja, jotta TV-jakelun siirtymien laa-
jakaistaverkkoihin olisi mahdollista vuoden 2027 alussa. Investointianalyysissa huomioidaan myds sel-
lainen vaihtoehto, etta vaadittavat investoinnit tehtaisiin yhteen mobiiliverkkoon. Talla pyritdan arvioi-
maan mahdollisia mittakaavaetuja nykyiseen kolmen operaattorin malliin verrattuna. TV-katselun siirty-
man aiheuttamaa lisainvestointarvetta arvioidaan seuraavissa skenaarioissa enimmaiskatseluhetkien
katselun mahdollistamiseksi mobiiliverkoissa.

Vaadittavat lisdinvestoinnit enimmaiskatseluhetkille

Full HD UHD 4K
80 % katsojista 80 % katsojista
Full HD UHD 4K
100 % katsojista 100 % katsojista

2.5.1 Paaskenaario: kolme operaattoria

Perustuen edelld esitettyyn TV-katselun siirtyméan aiheuttamaan lisdliikenteen maaraéan, arvioidaan tar-
vittavaa tukiasemaverkoston tihentamista eri alueilla riittdvan kapasiteetin tarjoamiseksi. Taman lisaksi
arvioidaan tarvittavaa nopean mobiililaajakaistan peittoalueen laajentamista harvaan asutulla maaseu-
dulla.
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Enimmaiskatseluhetkien TV-katselun siirtyman lisainvestointitarve, milj. euroa
mitoitus
Laatu Mitoitus Lisdkapasiteetti Lisapeitto Yhteensa
80 % katsojista - 25-50 25-50
100 % katsojista 8 40-79 48-88
UMD 4K 80 % katsojista 335 83-242 417-576
100 % katsojista 500 99-318 598-818

Markkinaehtoinen kehitys Arvioidut markkinaehtoiset investoinnit, milj. euroa
Mobiiliverkkojen kehitys ‘ Taajuuslaajennukset = Uudet tukiasemat Yhteensa

Investoinnit (277-) 375 (361-) 458

Taulukossa esitetyssa TV-katselun siirtyman lisdinvestointitarvearviossa vaihteluvalit lisépeiton raken-
tamiselle edustavat sita vaihtelua, kuinka nopean laajakaistan peiton ulkopuolella olevat kotitaloudet
sijoittuvat peittoalueen ulkopuolelle. Jos valtaosa on lahella 30 Mbit/s -peittoalueen rajaa, investointi-
tarve on pienempi, ja hyodyttaa myos olemassa olevan nopean laajakaistan peiton alueella olevia ko-
titalouksia, kuin jos nopean laajakaistan peiton ulkopuolella olevat kotitaloudet ovat paasaantoisesti
kaukana nykyisesta peittoalueesta tai kokonaan peiton ulkopuolella.

Markkinaehtoisissa investoinneissa vaihteluvali taajuuslaajennuksille kuvaa 900 MHz 4G/5G-kayttdon-
oton vaatimien laiteinvestointien mahdollista vaihtelua.

Keskimaaraista arvioitua lisinvestointitarvetta enimmaiskatseluhetkié varten havainnollistaa alla oleva
kuvaaja. HD-laatuisen katselun mahdollistamiseksi vaadittaneen mitoituksen mukaan (80 % tai 100 %
katselusta) joko noin 8 % tai 15 % enemman investointeja ennen vuotta 2027. 4K-laatuisen katselun
mahdollistamiseksi vaadittaneen jo tukiasemaverkon kokonaisinvestointien 2-kertaistamista (108 %
enemman investointeja) tai 2,5-kertaistamista (155 % enemman investointeja) vuoteen 2027 men-
nessa.

Markkinaehtoisen investoinnin ja TV-katselun siirtyman aiheuttaman
lisdinvestointitarpeen vertailu, milj. euroa
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Kuva 39. TV-katselun siirtymén aiheuttaman liséinvestointitarpeen vertailu
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Suurin osa TV-katselun siirtyman aiheuttamasta lisdinvestointitarpeesta kohdistuu nopean mobiililaaja-
kaistan peiton kasvattamiseen, mik& kaytannossa tarkoittaa investointeja harvaan asutulla maaseu-
dulla. Alla oleva kuvaaja havainnollistaa tata markkinaehtoisen kehityksen investointien ja TV-katselun
siirtyman aiheuttaman lisdinvestointitarpeen epétasapainoa, missd markkinaehtoiset investoinnit kes-
kittyvat sinne, missa valtaosa mobiiliverkon kaytosta ja kasvusta on, kun taas TV-katselun siirtyman
aiheuttama liséliikennekuorma aiheuttaisi lisinvestointitarpeen paasaantodisesti muualle maassa.

Markkinaehtoisen investoinnin ja TV-katselun siirtyméan aiheuttaman
lisdinvestointitarpeen vertailu alueittain, milj. euroa
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kaupunkialue = kaupunkialue kehysalue K
set maaseutu maaseutu

m Markkinaehtoinen 214 111 33 33 21 27 20

TV: HD 80 % - - - - - - 38

TV: HD 100 % - - - - 5 4 59

TV: 4K 80 % - - 78 - 81 929 239

mTV: 4K 100 % - - 118 - 117 144 329

Kuva 40. TV-katselun siirtyméan aiheuttaman lisdinvestointitarpeen jakauma aluetyypeittain

Jos kaikki TV-katselu siirtyisi antenni-TV-jakelusta mobiiliverkkoon siten, etté siirtyvisséa kotitalouksissa
asennettaisiin katolle mobiililaajakaistaa varten antenni, voisi mobiiliverkossa vaadittavien lisainvestoin-
tien maara pudota noin puoleen (47 %) kaikissa mitoitusskenaarioissa. Tama kuitenkin edellyttaisi an-
tenni-investointeja kotitalouksissa. Mikali kaikissa 680 tuhannessa kotitaloudessa, joissa siirtyman edel-
lytykset eivat ole kunnossa, asennettaisiin 100 euron hintainen antenni, jonka asennuskulut olisivat
keskimaarin 150 euroa, tulisi yhteiskustannukseksi noin 170 miljoonaa euroa. Nailla oletuksilla tama
olisi kokonaisuuden kannalta kannattavaa vasta UHD/4K-tasolla. On toisaalta huomattava, ettd ulko-
antenneja on asennettu ja asennetaan muistakin syista.

2.5.2 Vaihtoehtoskenaario: yksi operaattori

Edella esitetyn lisdinvestointitarvearvion lisksi arvioidaan tilannetta, jossa TV-katselun siirtyma toteu-
tettaisiin siten, etta siirtyva liikenne ohjattaisiin yhden operaattorin verkkoon.
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Liikenne mobiiliverkoissa 2027 TV-katselun siirtyman seurauksena, Gbit/s

8 000
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Kuva 41. TV-katselun aiheuttama lisaliikenne mobiiliverkoissa kolmen ja yhden operaattorin tapauksissa

Taman liikennemaaran arvioitu jakautuminen eri alueille esitetdén yhdessa arvioidun vuoden 2027 yh-
den operaattorin mobiiliverkkoliikenteen kanssa alla olevassa kuvaajassa, joka havainnollistaa maa-
seutualueilla siirtyvan liikenteen suhdetta yhden operaattorin normaaliin mobiiliverkkoliikenteeseen.

TV-katselun siirtyman aiheuttama liikennemé&ara mobiiliverkoissa 2027 (Gbit/s)
Liikenne siirtyy yhden operaattorin verkkoon
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m Mobiili 2027 233 147 65 33 42 54 28
= Mobiili 2027
(Kiiretunti) 408 257 114 57 73 95 49
'T\L/J’l:“'giell”: 28 139 851 377 762 929 520
TV-IléztSelu: 16 81 497 220 445 542 304

Kuva 42. Yksi operaattori: TV-katselun siirtyman aiheuttaman liikenneméaara suhteessa mobiiliverkon likenteeseen 2027

Full HD-laatuisena siirtyva liikenne on merkittava lis&a mobiiliverkon liikennekuormaan kaikilla paitsi si-
semmalla ja ulommalla kaupunkialueella. Kaupungin kehysalueilla ja maaseudun paikalliskeskuksissa
TV-katselun aiheuttama likennemé&éra on noin viisinkertainen mobiiliverkon normaalin iltaisen kiiretun-
nin liikenteeseen verrattuna. Tama tarkoittaa liikennemaaran noin kuusinkertaistumista. Muilla maaseu-
tualueilla siirtyva likenne HD-laatuisena on noin kuusinkertainen tyypilliseen mobiiliverkon kiiretuntiin
verrattuna, tarkoittaen likennemaaran yli seitsenkertaistuvan. 4K-laatuisena siirtyva liikenne tarkoittaisi
kaupungin kehysalueilla ja maaseudun paikalliskeskuksissa kahdeksankertaista likenneméaéaraa ja
muilla maaseutualueilla jopa 11-kertaista liikennemaaraa.
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Mobiiliverkon lahtétilanne télle skenaariolle on sama kuin kolmen operaattorin skenaariossa, eli tarvit-
tavia liséinvestointeja TV-katselun siirtymisen seurauksena arvioidaan markkinaehtoisen kehityksen
myo6ta rakentuvan peiton ja kapasiteetin paalle. Jos TV-katselun siirtymén aiheuttama liséliikenne siirtyy
yhden operaattorin verkkoon, niin kokonaisinvestointitarve kasvaa verrattuna kolmen operaattorin ske-
naarioon. Alla oleva kuvaaja vertaa kokonaisinvestointeja kolmen ja yhden operaattorin skenaarioissa.

Markkinaehtoisen investoinnin ja TV-katselun siirtyman aiheuttaman
liséinvestointitarpeen vertailu, milj. euroa
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Kuva 43. TV-katselun siirtymén aiheuttaman lisainvestointitarpeen vertailu kolmen ja yhden operaattorin tapauksissa

Jos tarvittava lisdkapasiteetti ja peitto rakennettaisiin yhden operaattorin verkkoon, tarkoittaisi se mitta-
kaavaetujen sijaan merkittavaa lisdysta kokonaisinvestointeihin. Tdma johtuu suuressa maarin siita,
ettd yhdella operaattorilla on kaytossaa kolmasosa kokonaistaajuuskapasiteetista, joka jaetun kapasi-
teetin mobiiliverkoissa on ylarajana yhden tukiaseman mahdolliselle kokonaiskapasiteetille. Rakentaak-
seen riittdvan kapasiteetin TV-katselun siirtymalle, taytyy yhden operaattorin rakentaa huomattavasti
enemman uusia tukiasemia kompensoidakseen taajuuskapasiteetin rajallisuutta. Toisaalta suuri maara
uusia tukiasemia mahdollistaa myds korkeampien taajuuksien kayttamisen laajamittaisemmin haja-
asutusalueilla, koska tukiasemat ovat entista lahempéana kayttajia, mutta edes korkeampien taajuuksien
kaytto ei riita kompensoimaan taajuusalueiden rajallisuutta.
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TV-katselun siirtyman aiheuttama lisdinvestointitarve yhden operaattorin verkossa
alueittain, milj. euroa
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Sisempi Ulompi Kaupungin | dliskeskuks|  laheinen | Ydinmaaseuty | arvaan asutiu
kaupunkialue kaupunkialue kehysalue maaseutu
et maaseutu
HD 80 % 0 0 49 0 49 60 63
HD 100 % 0 0 71 0 69 85 94
4K 80 % 0 0 198 20 183 226 273
m4K 100 % 0 0 257 37 236 293 358

Kuva 44. Yksi operaattori: TV-katselun siirtymén aiheuttaman liséinvestointitarpeen jakauma aluetyypeittéin

Tama vertailu lisainvestointitarpeesta yhden ja kolmen operaattorin skenaarioiden valilla osoittaa, etta
jaetun kapasiteetin verkoissa tarvitaan luonteeltaan rajallinen taajuuskapasiteetti mahdollisimman te-
hokkaasti kayttoon. Toisin sanoen, tehokas mobiiliverkkojen hyddyntaminen TV-jakelussa edellyttaa
sitd, etta kaikkien kolmen operaattorin taajuusalueet saadaan TV-jakelun kayttoéon.

2.5.3 Lisdskenaario: kesamokit

Kesamokkeja oli Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2023 Suomessa 503 750 kappaletta.t®® Tilastokes-
kuksen maaritelman mukaisesti "kesamokilla tarkoitetaan kiintedsti sijaintipaikalleen rakennettua va-
paa-ajan asuinrakennusta tai asuinrakennusta, jota kaytetdan loma- tai vapaa-ajan asuntona.” Kesa-
mokkien maaran kasvu on hidastunut 2010-luvun aikana. Tassa selvityksessa oletetaan kesamokkien
maaran pysyvan samana vuonna 2027. Kesamokkien jakaumaa kaupunki-maaseutu-luokituksen mu-
kaan on arvioitu perustuen kuntatason tietoon kesamokkien maarasta, seka pinta-alan jakautumisesta
eri kaupunki-maaseutu -luokkiin. Kesamdokkien jakauma-arvio on esitetty alla olevassa kuvaajassa.

Kesamokit (tuhatta)

227
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: 7 ] 2
Sisempi Ulompi Kaupungin Maaseudun Kaupungin Ydinmaaseutu Harvaan asuttu
kaupunkialue kaupunkialue kehysalue paikalliskeskukset léheinen maaseutu maaseutu

Kuva 45. Kesamokkien arvioitu jakauma aluetyypeittain

159 Tilastokeskus, Rakennukset ja kesamokit, https:/stat.fi/tilasto/rakke
o\
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Jos oletetaan, etta kesamokkikaudella vaesto siirtyy tasaisesti vakituisesta kotitaloudesta kesamokeille,
siirtyy vaesto paaosin kaupunkialueilta maaseutualueille. Kesdmokkisiirtymén arvio esitetaéan alla ole-
vassa kuvaajassa.

Kesamokkisiirtyma: vaeston siirtyma kesamokeille (tuhatta)
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Kuva 46. Arvioitu kesamokkisiirtyma

Arvion perusteella kesdmdokkisiirtyméan aikana kaupunkialueilla oleva vaestd siirtyy maaseutualueille,
joissa TV-katselun siirtyman kannalta ovat kiinteat laajakaistayhteydet tai kaapeli-TV merkittavasti hei-
kommin saatavilla.

Kesamokkisiirtyma: TV-katselun jakauma, 1,8 miljoonan katsojaa
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maaseutu
Yhteensd mKaapeli/kuitu = Antenni
Kuva 47. Enimmaiskatseluhetkien TV-katselun jakauma aluetyypeittéin kiintean ja antennin valilla kesamokkisiirtyméan aikana

Kun katsojat siirtyvat kaupungeista maaseutualueille, joilla antenni-tv on merkittdvammassa roolissa,
TV-katselun siirtyméan kannalta liikennetté olisi siirtyméssa enemman mobiiliverkkoihin.
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Kesamokkisiirtyma: TV-katselu enimmaiskatseluhetking (tuhatta katsojaa / laitetta)
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Kuva 48. Enimmaiskatseluhetkien TV-katselun jakauma kiintean ja antennin valilla kesdmokkisiirtyméan aikana

Jos mobiiliverkot mitoitetaan huomioiden kesamokkisiirtyma, kasvaa haja-asutusalueilla vaadittava laa-
jennustarve merkittavasti. Erityisesti harvaan asutulla maaseudulla tarvittavien liséinvestointien maara
kasvaa. Koska kesamokit edustavat valiaikaista siirtymaa, arvioidaan lisainvestointien tarvetta vain HD-
laatuiselle katselulle. 4K-laadun vaatiman kapasiteetin rakentaminen haja-asutusalueille kesémdkkien
tarpeelle jatetaan tarkastelun ulkopuolelle.

Kesamokkisiirtymé: markkinaehtoisen investoinnin ja TV-katselun siirtyman
aiheuttaman liséinvestointitarpeen vertailu alueittain, milj. euroa
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m Markkinaehtoinen 214 111 33 33 21 27 20
HD 80 % - - - - 35 17 408
HD 100 % - - - - 54 38 495

Kuva 49. Kesamokkisiirtyma: TV-katselun siirtymén aiheuttaman lisdinvestointitarpeen jakauma aluetyypeittéin
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Kesamokkisiirtyma: markkinaehtoisen investoinnin ja TV-katselun siirtyméan
aiheuttaman lisainvestointitarpeen vertailu, milj. euroa
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Kuva 50. TV-katselun siirtyman aiheuttaman lisdinvestointitarpeen vertailu kesamokkisiirtyman aikana

2.6 Satelliittijakelun hyodyntaminen haja-asutus-
alueilla

Kapasiteetin haasteet ovat suurimmat haja-asutusalueilla. Ne ovat haastavia alueita mille tahansa ja-
keluverkolle, ja nailla alueilla myds mobiililaajakaistaan kohdistuva lisékapasiteetin tarve TV-jakelun
muutoksen takia on suurin. Nykyisin antenniverkon kanavanippujen A ja B vaestopeitto on 99,96 % ja
loppuosa katetaan satelliittipalvelulla.

Satelliitti- TV voi olla tdydentava vaihtoehto muutoin jakeluverkkojen tavoittamattomissa olevilla alueilla.
Myds uudet satelliittilaajakaistapalvelut voivat tulla kyseeseen, mutta on syytd huomata, etta palvelun
laatu vaihtelee satelliittien ollessa jatkuvassa liikkeessa. Esimerkiksi Starlink-palvelun satelliitit tarjoavat
hyvaa palvelua ympéari Suomen, mutta koska satelliitit likkuvat nopeasti, vaihtelee palvelutaso eri ajan-
hetkind, eikéa TV-katselun vaatimaa minimitasoa voida ainakaan vielé taata.

Satelliittijakelun markkina on kehittymassa ja siten sen mahdollisuuksia kannattaa seurata. Emme kui-
tenkaan nae satelliitteja ratkaiseva tekijana siirtyman mahdollistamiseksi vuoden 2027 alussa. Jos siir-
tyma toteutuu mydhemmin, myds satelliittien tarjpamia mahdollisuuksia kannattaa arvioida uudelleen.
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3 Liite skenaarioon 4: Arvio kat-
tavan kuituverkon investoin-
neista

Tassé luvussa esitetaan alustava arvio kattavan kutuverkon rakentamisen kustannuksista. Arvio perus-
tuu ilman kuituliittymien saatavuutta olevien talouksien maaraan ja arvioihin talouskohtaisista investoin-
neista. On selva, ettd nain saadaan parhaimmillaankin vain karkea arvio, silla kuiturakentamisen kus-
tannukset vaihtelevat hyvin merkittavasti mm. olemassa olevien infrastruktuurin, rakennustiheyden ja
maaston mukaan. Osassa tapauksista kuituverkon runkoyhteydet ja liityntapisteet rakenteineen (PoP)
voivat olla jo valmiina, kun taas osassa kaikki olisi rakennettava alusta. Kaytannossa tarkein kustan-
nusera on yleensa aina ojankaivu. Talloin olennaiseksi tekijaksi muodostuu se, kuinka paljon kaapeli-
reittia on kaivettava yhta taloa kohti. Haja-asutusalueilla talot ovat jo maaritelman mukaan hajallaan,
joten talojen véliset etdisyydet voidaan mitata sadoissa metreissa tai jopa kilometreissa. Talloin jokaista
yksittaista taloa varten joudutaan kaivamaan pitka kaapelioja, joka palvelee vain tata yksittaista taloa.
Siten talouskohtaiset kustannukset nousevat vaistamatta korkeiksi. Maaseutukohteissa kaivuty6 itses-
saan on yleensa yksikkohinnaltaan (€/m) selvasti halvempaa kuin kaupungeissa, mutta metreja kertyy
valtavasti enemman.

Seuraavassa kuvassa on yhteenveto kuitusaatavuuden odotetusta vajeesta vuoden 2027 alussa alu-
eittain. Sisemmalla ja ulommalla kaupunkialueella saatavuusvajeita ei odoteta olevan, mutta muilla alu-
eilla on viela yhteensa arviolta 390 000 taloutta, joilla ei ole ktv-littyméaa tai edes kuituverkon saata-
vuutta. Saatavuus puuttuu ennusteen mukaan noin 15 prosentilta talouksista ja naiden talouksien ta-
voittamiseksi ja television laajakaistajakelun mahdollistamiseksi liityntaverkkoa on rakennettava mer-
kittavasi lisaa.

Taloudet ilman ktv-liittymaa tai FTTB/H-saatavuutta 2027, tuhatta taloutta
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30
Kaupungin kehysalue Maaseudun Kaupungin laheinen Ydinmaaseutu Harvaan asuttu
paikalliskeskukset maaseutu maaseutu

Kuva 51. Taloudet ilman kaapeli-TV- tai kuituliittymaa
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Haja-asutusalueiden haastavuus kuituinvestointien kohteena kay hyvin ilmi mm. Kuntaliiton vuonna
2020 teettdmassd maaseudun valokuituinvestointeja koskevasta tutkimuksestal®®. Sen mukaan esi-
merkiksi alimman maksuluokan kunnissa'® myytyjen liittymien maara verkkokilometria kohti oli vain
1,3. Ylimman maksuluokan kunnissakin maara oli vain 2,1. Aktiivisten liittymien méaérat verkkokilometria
kohti olivat viela alhaisemmat: 1,0 ja 1,4. Kaivutyon yksikkohinta vaihtelee voimakkaasti alueesta ja
maaston tyypista riippuen. Esimerkiksi aikaisemmissa kuituverkkojen hintasaéntelyn laskentamalleissa
kaivukustannuksen vaihteluvali on ollut 5-150 €/m?%2, Poikkeustapauksia lukuun ottamatta tassa tar-
kasteltavilla alueilla korkeimmat hinnat voidaan jattaa pois, koska rakentaminen kohdistuu maaseutu-
maisille alueille. Tallin ainakin osin voidaan hyédyntda ns. aurausta varsinaisen kaivun sijaan eika
kaapeliojia tarvitse kaivaa asvaltoiduilla alueilla. Toisaalta esimerkiksi teiden alitukset ja kallioiseen
maastoon tehtavat reitit nostavat keskimaaraisia kustannuksia. Kuntaliiton selvityksen mukaan kustan-
nukset toteutunutta verkkokilometrid kohti olivat 10 000—12 000 euroa eli 10-12 €/m.

Tassa oletetaan, etta verkot tdydennettaisiin kattaviksi niin, etté se olisi kaikkien talouksien saatavilla.
Jos oletetaan verkoille myos korkea kayttoaste, rakentamisen tehokkuus nousee, silla verkon yhteisten
osien kustannukset jakaantuvat suuremmalle kayttajamaaralle. Toisaalta verrattuna esimerkiksi jo paat-
tyneiden tukiohjelmien rakennuskonhteisiin, jaljella ovat keskimaarin haastavimmat kohteet. Tama taas
nostaa odotettuja kustannuksia. Konsulttiyhtié Sitowise arvioi aikaisempia tukiohjelmia liikenne- ja vies-
tintaministerion toimeksiannosta vuoden 2023 alussa. Taman jalkiarvioinnin mukaan keskimaarainen
littymakohtainen kustannus ohjelman aikana rakennetuille liittymille on ollut noin 4500 euroa'®. Edella
mainitussa Kuntaliiton selvityksessa liittymien kokonaiskustannukset olivat enimmilla&an noin 8000 eu-
roa. Luvut ovat linjassa projektin yhteydessa kaydyissa keskusteluissa esitettyjen arvioiden ja toteutu-
matietojen kanssa. Karkeana yleistyksena voidaan arvioida, etté kohdealueilla kaivutytn yksikkdhinta
on 10-25 €/m. Jos kaivuty6ta vaaditaan kilometri asiakasta kohti, on kustannus alimmillaankin siis noin
10 000 euroa. Nain korkeaa talouskohtaista kustannusta voidaan pitaé jo poikkeuksellisen korkeana,
silla yleensa talokohtainen osuus verkosta jaa selvasti alle kilometriin myos talla hetkella kuituverkon
ulkopuolelle jaavilla alueilla. Mutta tallaisia kohteita kuitenkin on.

Seuraavassa kuvassa esitetdan karkea arvio vaadittavista investoinneista kattavan kuituverkon raken-
tamiseksi. Arviot talouskohtaisista kustannuksista perustuvat osin julkisiin ja tdssa tekstissa mainittuihin
lahteisiin ja osin keskusteluihin kuituverkkoja rakentavien operaattoreiden kanssa. Laskelma on huo-
mattava yksinkertaistus todellisuudesta eikéa sen taustalla ole edes yksinkertaista verkon mallinnusta.
Arviot talouskohtaisista kustannuksista alueittain ovat seuraavat:

160 Kuntaliitto 2020, Maaseudun valokuituinvestoinnit
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2020/2051-maaseudun-valokuituinvestoinnit
161 Kunnan maksuosuus on 8, 22 tai 33 % ja se maaraytyy Valtioneuvoston asetuksen (asetus
kunnan maksuosuudesta ja nopean laajakaistayhteyden vahimmaisnopeudesta laajakaistahankkeessa,
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210203) mukaisesti. Luokituksessa on useita kriteereitd, joista osa liittyy
kunnan taloudelliseen kantokykyyn, mutta myos taajama-aste vaikuttaa. Yksinkertaistaen luokitusta voi kayttaa
mittarina kuiturakentamisen haastavuudesta: mité alempi maksuluokka, sitd haastavampaa on kuituverkon ra-
kentaminen.
162 K. esim. https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/requlation/LRIC-mallin-laskentaperiaatteet-20-01-
2017.pdf & https://www.kho.fi/material/collections/20201111100120/7LmMVjdVB/KHOn_Muu_paa-
tos_4199 2020.pdf
163 Tukiohjelmat Laajakaista kaikille ja Nopea laajakaista. https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/165496/LVM_2024 7.pdf?sequence=1&isAllowed=y & https://lvm.fi/-/ministerio-julkaisi-selvityksen-
laajakaistatuen-tarpeesta & https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/baa7aaf8-20d1-4fal-ba78-
e756/b?<405e0/09e71aaa-abad-4e08-8caf-e6390233e4a1/MUISTIO 20230111130316.PDF
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e Kaupungin kehysalue: 2500 €/talous

e Maaseudun paikalliskeskukset: 2500 €/talous
e Kaupungin laheinen maaseutu: 4500 €/talous
e Ydinmaaseutu: 5000 €/talous

e Harvaan asuttu maaseutu: 10 000 €/talous

Nailla oletuksilla arvio kattavan kuituverkon saavuttamiseksi vaadittavasta kokonaisinvestoinnista on
noin 2 miljardia euroa. Eniten investointeja vaadittaisiin harvaan asutulla maaseudulla.

Karkea arvio vaadittavista kuituinvestoinneista M€
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Kuva 52. Arvio vaadittavista investoinneista kuituverkkoon saatavuuden kasvattamiseksi kaikille

Digitan kattavimmat verkot tarjoavat 99,96 prosentin vaesttpeiton, joten ndiden verkkojen ulkopuolelle
j&a noin 1100 taloutta. Edella esitetylla investointiarviolla tuskin yllettéisiin yhta hyvaén kattavuuteen,
silla osa maaseudun talouksista voisi vaatia jopa useiden kilometrien pituisen liityntayhteyden. Erityisen
haastavia kohteita ovat esimeriksi saaristoalueet. Pelkédstaan rannikoiden ulko- ja vélisaaristossa asuu
yhteensa noin 8000 ihmista'® ja lisda haastavia kohteita on mm. sisdsaaristossa. Tallaisissa kohteissa
antenniverkon suuritehoisilla lahettimilla on suhteellinen etu ja Digitan verkot kattavat ndma laajasti.
Voidaan arvioida, ettéd noin 5 % harvaan asutun maaseudun talouksista sijaitsee saaristossa tai muuten
kuituverkon kannalta erityisen haastavassa paikassa. Tallin noin 6000 taloutta vaatisi kattavan kuitu-
verkon rakentamisessa erityisratkaisuja.

On hyvin todennékadista, etta kattava kuituverkko ei rakennu ilman merkittavaa julkista tukea. Kun ta-
louskohtaiset investoinnit ovat luokkaa 5000—10 000 euroa, littymismaksut nousevat liian korkeiksi.
Etukateen maksettavaa liittymismaksua voidaan tietenkin osin kompensoida erilaisilla osamaksusopi-
muksilla, joissa alhaista liittymismaksua kompensoidaan korkeammilla kuukausimaksuilla. Téllaiset jar-
jestelyt eivat kuitenkaan muuta tosiasiaa miksik&an. Liittymat ovat liian kalliita.

Edella mainitun ministerion teettdmén jalkiarvioinnin mukaan vuosien 2011-2021 tukiohjelmissa mak-
settiin julkista tukea yhteenséa reilut sata miljoonaa euroa ja investoinneilla saavutettiin noin 135 000
tilaajan potentiaali. Uudemmissa tukihankkeissa valtiontukea on vuosina 2022-23 jaettu yhteensa 27

164 hitps://www.saaristopolitikka.fi/saaristopolitiikka/saaristoalueet
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miljoonaa euroa'®. Naiden lukujen perusteella lienee silti selvaa, ettad kattavaa kuituverkkoa ei voida
edes julkisella tuella saavuttaa vuoden 2027 alkuun mennessa. Rakennettavaa olisi paljon enemman,
mutta aikaa vain vahan. Toisaalta emme odota, ettd markkinaehtoinen tai nykyisella tavalla tuettu ra-
kentaminen loppuisi vuoteen 2027; pidemmalla aikavélilla saatavuusvaje voitaisiin kutistaa 15 prosen-
tista ehka 10 prosenttiin tai jopa hieman pienemmaksi.

Laajakaistahankkeiden julkisella rahoituksella on tuotu haja-asutusalueiden liittyméakustannukset |a-
hemmaksi ns. tavanomaisia alueita. Julkisella rahoituksella on saatu laajennettua kuituverkkojen saa-
tavuutta ja ne ovat toimineet ikdan kuin katalyyttina investoinneille: julkisen tuen liséksi operaattorit ovat
itse panostaneet hankkeisiin vahintd&n saman verran. Mahdollisesta uudesta rahoituksesta ei ole tie-
toa, mutta ilman sita kattavan kuituverkon tavoite jad saavuttamatta. Lienee paikallaan todeta, etta kat-
tava kuituverkko luonnollisesti palvelisi huomattavasti laajemmin kuin vain television jakelutiena.

165 hitps:/iwww.traficom.fi/fi/ajankohtaista/traficom-myonsi-valokuituverkkojen-rakentamiseen-27-miljoonaa-eu-
roa-tavoitteena & https://www.traficom.fi/fi/viestinta/viestintaverkot/laajakaistatukiohjelman-usein-kysytyt-kysy-
mykset?toggle=Mitk% C3%A4%20lait%20ja%20asetukset%20koskevat¥%20laajakaistatukiohjelmaa%3F&tog-
gle=Kuinka%20paljon%20tukea%?20jaetaan%3F&toggle=Mist%C3%A4%20tukira-
hat%200vat%20per%C3%A4isin%3F&toggle=Kuka%20vo0i%20n%C3%A4hd%C3%A4%20markkina-analyy-
sin%3F&toggle=Mist%C3%A4%20kunnan%20maksuosuuden%20saa%20selville%3F
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