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Tiivistelma

Lilkkenneonnettomuustilastot ovat keskeinen mittari liikenneturvallisuustilanteen ja sen muutosten seuraamiseen. Tadssa
tyOssa esitetddn ajantasainen kuvaus siitd, miten tieliikenneonnettomuuksia Suomessa tilastoidaan, ja verrataan eri
tilastojen antamaa kuvaa liikenneturvallisuuden viimeaikaisesta kehityksesta.

Tarkasteluun otettiin nelja keskeista liikkenneonnettomuustilastoa: Tilastokeskuksen Tieliikenneonnettomuustilasto,
Vaylaviraston liikenneonnettomuusrekisteri, Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien onnettomuustietorekisteri
ja Vakuutusyhtitiden liikennevahinkotilasto. Tilastojen muodostumista selvitettiin dokumenttien ja haastattelujen pe-
rusteella. Kuolemaan, loukkaantumiseen ja pelkkiin omaisuusvahinkoihin johtaneiden onnettomuuksien lukumaaria eri
tilastoissa vertailtiin vuosilta 2008-2017.

Tutkijalautakunnat raportoivat vuosittain 11 % enemman tai 4 % vahemman kuolemaan johtaneita onnettomuuksia
kuin Tilastokeskus. Erot johtunevat paaosin Tilastokeskuksen kayttamasta tiukemmasta tielilkkennekuoleman maaritel-
mastd. Onnettomuusmaarien kehitys oli molemmissa laskeva. Loukkaantumiseen johtaneiden onnettomuuksien koh-
dalla vakuutusyhtididen aineisto antaa vuosittain 161-322 % suuremman lukumaaran kuin Tilastokeskuksen aineisto.
Ero selittynee suurimmaksi osaksi silld, ettd etenkin lievemmissa loukkaantumisissa kynnys ilmoittaa vahingosta vakuu-
tusyhtiodn on matalampi kuin ilmoittaa poliisille. Vakuutusyhtididen aineistossa loukkaantuneiden lukuma&arassa ei ol-
lut laskevaa trendia toisin kuin Tilastokeskuksen aineistossa, minka taustoja olisi syyta selvittaa yksityiskohtaisemmin.
Omaisuusvahinkojen kohdalla vakuutusyhtididen luvut ovat 226-504 % suuremmat kuin Vaylavirastolla. Ero selittynee
taas silla, ettd vakuutusyhtidille raportoidaan omaisuusvahingoista herkemmin kuin poliisille. Omaisuusvahinkojen koh-
dalla tilastojen trendit olivat saman suuntaisia, mutta tilanteen kehitysta on syyta seurata tulevaisuudessa.

Tilastojen vertailu osoittaa, etta tilastojen muodostumisprosessi vaikuttaa merkittavasti onnettomuuksien lukumaaraan
ja muodostumisprosessin ymmartaminen auttaa myos tulkitsemaan lukuja. Loukkaantumisten lukumaaran kehitys ver-
tailluissa tilastoissa ei ollut yhteneva, toisin kuin kuolemaan ja omaisuusvahinkoihin johtaneiden onnettomuuksien koh-
dalla.
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Sammandrag

Statistik over trafikolyckor ar en viktig indikator for trafiksdkerhetssituationen och for uppféljningen av férandringarna i
den. | denna rapport presenteras en aktuell beskrivning av hur vagtrafikolyckor statistikfors i Finland. | rapporten jam-
fors den bild som olika statistikkallor ger av utvecklingen inom trafiksdkerheten den senaste tiden.

Trafikolycksstatistik fran fyra centrala kéallor togs med i granskningen: Statistikcentralens Statistik 6ver vagtrafikolyckor,
Trafikledsverkets register dver trafikolyckor, Undersékningskommissionerna for trafikolyckors olycksdataregister och
Forsakringsbolagens statistik over trafikskador. Hur statistiken skapats utreddes utifran dokument och intervjuer. Anta-
let olyckor som resulterat i dodsfall, skador och enbart egendomsskador i olika statistiker jamfordes for aren 2008—
2017.

Undersokningskommissionerna rapporterar arligen 11 procent fler eller 4 procent farre olyckor som resulterat i dodsfall
an Statistikcentralen. Skillnaderna torde mestadels bero pa att Statistikcentralen anvdnder en snavare definition av
dodsfall i trafiken. Bagge kallorna uppvisade en sjunkande utveckling av antalet olyckor. | fraga om antalet olyckor som
resulterat i skador ger forsakringsbolagens material arligen ett 161-322 procent hogre antal dn Statistikcentralens
material. Skillnaden torde till storsta del kunna férklaras av att troskeln for att anmala en skada till forsakringsbolaget, i
synnerhet vid lindrigare skador, ar ldgre &n fér en anmalan till polisen. | férsdkringsbolagens material sags ingen sjun-
kande trend i antalet skadade till skillnad fran i Statistikcentralens material. Det vore skal att utreda bakgrunden till
detta mer ingaende. | fraga om egendomsskador var forsakringsbolagens siffror 226-504 procent hogre an Trafikleds-
verkets. Skillnaden torde dnnu en géng kunna forklaras av att egendomsskador oftare anmals till forsakringsbolagen an
till polisen. | fraga om egendomsskador gar trenderna i samma riktning, men det ar skal att folja hur situationen utveck-
las i framtiden.

Statistikjamforelsen visar att processen for hur statistiken skapas avsevart paverkar antalet olyckor och en forstaelse av
denna process ar aven till hjalp i tolkningen av siffrorna. Utvecklingen av antalet skadade i den statistik som jamforts
har inte varit kongruent till skillnad fran utvecklingen av antalet olyckor som leder till dodsfall och egendomsskador.
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FOREWORD

This study has been carried out as part of the Safe Traffic 2025 consortium project
(http://www.vtt.fi/proj/tlI2025/). The project members in 2019 were

Finnish Transport Infrastructure Agency

Finnish Transport and Communications Agency Traficom
Nokian Tyres Oyj
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VTT Technical Research Centre of Finland Ltd

The main author of the study was Research Scientist Esko Lehtonen from VTT Tech-
nical Research Centre of Finland Ltd. The project steering group consisted of Ilkka
Aaltonen, Auli Forsberg, Maija Rekola and Arja Toola from the Finnish Transport
Infrastructure Agency, Inkeri Parkkari from the Finnish Transport and Communica-
tions Agency Traficom, Kalle Parkkari and Salla Salenius from the Finnish Crash
Data Institute (OTI), Juha-Pekka Konttinen® and Mervi Harkdnen from Statistics
Finland, Kari Onninen from the National Police Board and Harri Peltola from VTT
Technical Research Centre of Finland Ltd. The preliminary inspection of the report
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1 Johdanto

1.1

Tausta

Liikenneonnettomuustilastot ovat keskeinen mittari liikenneturvallisuustilanteen ja
sen muutosten seuraamisessa (Kallberg, 2011; Luoma ym. 2013). My®és liikenne-
turvallisuustavoitteet ilmaistaan yleensd muutoksina onnettomuustilastoissa (mm.
Lilkkenne- ja viestintaministerid, 2016). Onnettomuuksien ja niissa kuolleiden ja
loukkaantuneiden lukumaara kuvaa konkreettisesti liikenteen aiheuttamia haittoja,
minka vuoksi liikkenneonnettomuustilastot ovat keskeisia my®&s liikenneinvestointien
vaikuttavuusarvioinnissa (Peltola ym., 2013) ja julkisessa keskustelussa. Epasuo-
rien turvallisuusindikaattorien, joiden on tunnistettu olevan yhteydessa liikkenneon-
nettomuuksiin, kuten turvavyodn kayttd, nopeusrajoitusten noudattaminen, tai ajo-
neuvokannan ika, tarkastelu tdydentaa liikenneonnettomuustilastojen antamaa ku-
vaa (Luoma ym. 2013).

Lilkenneonnettomuustilastoja tulkittaessa on hyva pitda mielessa, ettd onnetto-
muuksien maara riippuu liikennesuoritteesta. Liikennesuorite voi vaihdella paljon
esimerkiksi kulkutapojen tai maitten valilla. Tarkein tekija liikenneonnettomuusti-
lastojen tulkinnan kannalta on kuitenkin tilaston muodostuminen: mitkd onnetto-
muudet tulevat tilastoiduiksi ja mitka eivat.

Suomessa tieliikenteen tilastotiedolla on paaasiassa kolme ladhdetta: (1) poliisin Kir-
jaamat liikenneonnettomuudet, (2) lilkkenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien
tutkimat kuolemaan johtaneet onnettomuudet ja (3) lakisdateisesta liikennevakuu-
tuksesta korvatut liikennevahingot. Tiedon kerdamista ja kasittelya ohjaa erityisesti
se, mita tavoitetta varten tietoja kerataan. Kerdys- ja kasittelytavat puolestaan
vaikuttavat siihen, mitka onnettomuudet tulevat tilastoiduiksi ja mitka jaavat tilas-
tojen ulkopuolelle. Téman johdosta eri tilastojen antama kuva liikenneturvallisuu-
desta voi poiketa toisistaan.

Keskeinen tilaston sisaltéon vaikuttava tekija on se, mitka tapahtumat maaritelldan
tilastossa tieliikenneonnettomuuksiksi. Yhteista Suomessa kaytdssa oleville maari-
telmille on, etta tieliikenneonnettomuudessa taytyy olla osallisena yksi tai useampi
ajoneuvo. Taman takia esimerkiksi jalankulkijoiden yksittaisonnettomuudet, kuten
liukastumiset, rajataan yleensa maaritelman ulkopuolelle.

Onnettomuustilastojen yhteydessa termilléd edustavuus (engl. representativeness)
kuvataan sitd, miten hyvin tilasto kuvaa tarkasteltavaa ilmitta. Peittavyydella
(engl. coverage) puolestaan tarkoitetaan sitd, miten suuri osa tarkasteltavista on-
nettomuuksista tilastoon paatyy. Esimerkiksi jos jonkin tilaston osalta kuolemaan
johtaneiden onnettomuuksien peittavyys on taydellinen, on tilasto samalla myds
ndiden onnettomuuksien suhteen edustava. Tilasto voi olla edustava my®és silloin,
kun mukana on edustavasti keratty otos kaikista onnettomuuksista, vaikka peitta-
vyys ei olisikaan taydellinen. Onnettomuustilastojen yhteydessa vajaa peittavyys
johtaa kuitenkin usein my@s vajaaseen edustavuuteen. Esimerkiksi liikennevakuu-
tuksen vahinkoilmoituksiin perustuva tilasto ei edusta hyvin polkupydrailijéiden on-
nettomuuksia, koska polkupydra ei ole liikennevakuutettava ajoneuvo. Tallin pol-
kupyoérailijéiden yksittdisonnettomuudet jaavat kokonaan tilaston ulkopuolelle.

Kautiala ja Seimela (2012) arvioivat kyselytutkimuksen perusteella, etta noin 10 %
tieliikenteen henkildvahinko-onnettomuuksista jaisi kokonaan tilastojen ulkopuo-
lelle. Tdaman arvion mukaan tilastojen peittdvyys on huomattavasti parempi kuin
mihin Raty (2000) paatyi vuonna 1996 toteutetun kyselytutkimuksen perusteella.
Raty arvioi, etta jopa 65 % kaikista henkilévahingoista jaisi niin poliisin, terveyden-
huollon kuin vakuutusyhtididen tilastojen ulkopuolelle. Kautiala ja Seimela (2012)
huomioivat tarkastelussaan edellisten lisaksi myos pelastuslaitosten PRONTO-jar-
jestelman, mutta pelkastédan PRONTOonN kirjattujen tapausten maara oli heidan tut-
kimuksessaan vahadinen. Tulosten eroavaisuus kuvastaakin ehka eniten sita, etta
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peittavyyden arviointi on haastavaa ja monet menetelmalliset seikat peittavyystut-
kimuksessa voivat vaikuttaa lopulliseen arvioon.

Tilastojen ulkopuolelle jaamiseen vaikuttavat onnettomuuden tyyppi ja vakavuus
(Raty, 2000; Kautiala ja Seimeld, 2012). Tilastokeskuksen mukaan kaikki tieliiken-
teen kuolemantapaukset tulevat tilastoiduiksi, mutta sama ei pade lievempiin on-
nettomuuksiin (Kallberg, 2011; Tilastokeskus, 2019b): Tilastokeskuksen tieliiken-
neonnettomuustilaston peittdvyyden on arvioitu olevan noin 30 % loukkaantuneista
(Kautiala ja Seimeld, 2012). Lievasti loukkaantuneiden on arvioitu paatyvan tilas-
toihin harvemmin kuin vakavasti loukkantuneiden. Kautialan ja Seimelan (2012)
mukaan 12 % lievasti loukkaantuneista ei paady mihinkaan tilastoon ja 17 % aino-
astaan vakuutusyhtididen tilastoihin. Tahan vaikuttaa muun muassa se, ettd vaka-
vista loukkaantumisista tulee ilmoittaa poliisille (Tieliikennelaki 267/1981 luku 4).
Vakavien loukkaantumisten kohdalla otetaan my6s todenndkdisemmin yhteytta ha-
takeskukseen, jolloin tieto valittyy myos poliisille. Myds osallisen kulkuvaline vai-
kuttaa tilastoon pdaatymiseen. Henkildautossa tapahtuneet loukkaantumiset tilas-
toidaan useammin kuin polkupydralld tapahtuneet (Kautiala ja Seimela, 2012; Ai-
raksinen ja Kokkonen, 2014). Polkupyo6éraonnettomuuksia, mutta myds mopo- ja
moottoripydraonnettomuuksia jaa paljon ilmoittamatta poliisille. Etenkin polkupyd-
railijdiden yksittégisonnettomuudet jaavat usein ilmoittamatta poliisille eika niista
mydskaan tehda lilkennevakuutuksen vahinkoilmoitusta, koska polkupyoérat eivat
olet lilkennevakuutusvelvollisia (Airaksinen ja Kokkonen, 2014, Airaksinen ym.,
2016). Terveydenhoidon rekisterien ja tilastokeskuksen tilastoja vertaamalla on
paadytty arvioon, ettd vain joka kymmenes pyoérailijdiden sairaalahoitoa vaativista
loukkaantumista paatyy tieliikenneonnettomuustilastoon (Airaksinen ym., 2010).

1.2 Tavoitteet

Tassa tydssa esitetdan ajantasainen kuvaus siitd, miten tieliikenneonnettomuuksia
Suomessa tilastoidaan seka verrataan eri tilastojen antamaa kuvaa liikenneturval-
lisuuden viimeaikaisesta kehityksesta. Tyossa kaydaan ensin ldpi keskeisimmat lii-
kenneonnettomuustilastot ja niiden muodostuminen. Taman jalkeen tarkastellaan
erikseen kuolemaan, loukkaantumiseen ja pelkkiin omaisuusvahinkoihin johtaneita
onnettomuuksia. Lopuksi tarkastellaan lilkenneturvallisuuden kehitystad kdytettyjen
tilastojen valossa.

TyOssa tarkasteltiin neljaa eri tilastoa:
1) Tilastokeskuksen Tieliikenneonnettomuustilasto
2) Vaylaviraston liikenneonnettomuusrekisteri

3) Tutkijalautakunta-aineisto, viralliselta nimeltdan Liikenneonnettomuuksien
tutkijalautakuntien onnettomuustietorekisteri

4) Vakuutusyhtididen liikennevahinkotilasto

Tilastot valittiin mukaan tarkasteluun, koska ne ovat valtakunnallisesti edustavia ja
keskittyvat tieliikenneonnettomuuksiin. Tilastojen valintaan vaikutti myoés se, etta
niiden kautta voidaan vertailla keskeisia tilastoja pareittain onnettomuuden seu-
rausten suhteen (Taulukko 1).
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Taulukko 1. Tilastoja vertailtiin sen suhteen, minkélaisen kuvan ne antavat kuolemaan,
loukkaantumiseen tai omaisuusvahinkoon johtaneista onnettomuuksista. Vertailtavat tilas-
tot on merkitty a:lla ja b:ll&.

Poliisin ilmoittamiin onnetto-

. Muut tietoldhteet
muuksiin perustuvat

Tilastokeskuksen Vaylaviraston Tutkijalau- Vakuutusyhtididen

Tilasto Tieliikenne- liikkenneonnet- takunta- lilkkennevahinko-
onnettomuustilasto tomuusrekisteri  aineisto tilasto

Kuolemat a 1 b 3
Loukkaan- 1

) a b
tumiset
Omaisuus- a b
vahingot

1 Sisaltyvat tilastoon, mutta ei kayteta vertailuun.
2 Tutkijalautakunnat tutkivat osan vakaviin loukkaantumisiin johtaneista onnettomuuksista.
3 Vakuutusyhticiden tilasto sisaltéa kuolemaan johtaneita onnettomuuksia.
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2 Tutkimusmenetelma

Tilastojen muodostumisprosessi on kuvattu tilastoja kuvaavien dokumenttien seka
Tilastokeskuksen etta Poliisin edustajien haastattelujen perusteella. Haastatteluissa
kasiteltiin aineistojen kattavuutta ja peittavyyttd, muodostumisprosessia seka na-
kopiirissa olevia muutoksia. OTIn kanssa kaytiin myds keskusteluja tilastojen muo-
dostumisen yksityiskohdista. Viittaukset tilastoja kuvaaviin dokumentteihin on esi-
tetty kunkin tilaston kuvauksen yhteydessa.

Tieliikenneonnettomuuksien maaraa ja maaran kehitysta tarkasteltiin eri tilastojen
valossa vuosilta 2008—-2017. Kuolemaan, loukkaantumiseen tai omaisuusvahin-
koihin johtaneista onnettomuuksista raportoidaan niiden vuosittaiset lukumaarat
vertailtavissa tilastoissa.

Liikenneturvallisuustilanteen kehityksen vertaileminen eri tilastoissa pelkkia luku-
maaria kayttamallad on hankalaa, koska etenkin loukkaantumiseen tai omaisuusva-
hinkoon johtaneiden onnettomuuksien osalta lukumaarat ovat eri tilastoissa hyvin
eri tasoilla. Taman takia kehitysta tarkasteltiin standardisoitujen lukujen valossa
seuraavasti: (1) kustakin kymmenen vuoden aikasarjasta laskettiin ensin keskiarvo
ja keskihajonta ja (2) taman jalkeen vuosittaisesta onnettomuusmaarasta vahen-
nettiin keskiarvo, ja saatu luku jaettiin keskihajonnalla. Standardisoidussa arvoissa
nolla siis edustaa kaikkien vuosien keskiarvoa ja yhden yksikén muutos vastaa yh-
den keskihajonnan muutosta.
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3 Tieliikenneonnettomuustilastot ja nilden muodostuminen

Tarkasteltavat tilastot pohjautuvat kolmeen tietolahteeseen: Ensimmainen tieto-
Iahde on poliisin kirjaamat tieliikenneonnettomuudet. Poliisin rekisterit muodosta-
vat pohjan seka Tilastokeskuksen Tieliikenneonnettomuustilastolle etta Vayléviras-
ton liikenneonnettomuusrekisterille. Toinen tietoldhde on Liikenneonnettomuuksien
tutkijalautakuntien onnettomuustietorekisteri (johon tekstissa viitataan tutkijalau-
takunta-aineistona) ja kolmas Vakuutusyhtididen liikennevahinkotilasto. Kahden
viimeksi mainitun hallinnoijana ja julkaisijana on Onnettomuustietoinstituutti (OTI).

3.1 Tielilkkenneonnettomuuden paatyminen poliisin tietoon

Tilastokeskuksen Tieliikenneonnettomuustilasto ja Vaylaviraston liikenneonnetto-
muusrekisteri perustuvat poliisin PATJA-rekisterista saatuihin tietoihin. Téman takia
tilaston muodostumisen kannalta on olennaista hahmottaa, miten onnettomuus
paatyy poliisin tietoon.

Poliisi saa tiedon tieliikenneonnettomuuksista yleensa hatakeskuksen kautta. Ha-
takeskus arvioi tehtavan kiireellisyyden ja antaa tehtavan lahimmalle partiolle. Tar-
vittaessa hatakeskus konsultoi ensin poliisin kenttdjohtajaa, joka voi myds esimer-
kiksi soittaa onnettomuuspaikalle tilanteen arvioimiseksi. Kenttdjohto priorisoida
tarvittaessa hatédkeskuksen antamia tehtavia. Tieliikenneonnettomuus tulee kirja-
tuksi poliisin PATJA-rekisteriin, kun poliisipartio on kaynyt paikalla ja tayttanyt lii-
kennevahingon paikkatutkintatiedot tieliikenneonnettomuuskenttéalomakkeessa.

Lain mukaan liikenneonnettomuudesta on ilmoitettava poliisille aina silloin, kun
joku on kuollut tai loukkaantunut vakavasti (Tieliikennelaki 267/1981 luku 4). II-
moitus saattaa kuitenkin jaada tekematta, jos esimerkiksi loukkaantunut osallinen
viedaan hoitoon muulla kuin ambulanssilla. Saatuaan tiedon kuolemasta tai vaka-
vasta loukkaantumisesta, poliisi menee aina onnettomuuspaikalle, ellei kyseessa
ole poikkeustilanne, joka sitoo kaikki partiot muuhun toimintaan. Poliisi voi saada
tiedon kuolemasta myds terveydenhoitojarjestelman kautta, koska poliisin tehta-
viin kuuluu vieda viesti kuolemasta omaisille.

Pelkkaan omaisuusvahinkoon johtaneissa onnettomuuksissa poliisi ei aina mene
paikalle, jos osapuolilla ei ole keskinadista epaselvyytta tapahtumien kulusta tai ti-
lanne ei vaadi liikenteenohjausta. Siinékin tapauksessa, ettéd epdselvyyttéd olisi,
saattaa pitka odotusaika ennen partion saapumista vaikuttaa siihen, haluavatko
osapuolet poliisin lopulta paikalle vai eivat. Nain ollen haja-asutusalueiden pitkat
valimatkat ja poliisin yleinen resurssitilanne voivat vaikuttaa omaisuusvahinkoon
johtaneiden onnettomuuksien kirjaamiseen.

Eldainonnettomuuksissa linjana on, etta ainoastaan hirvionnettomuuksissa poliisi
menee paikalle, koska naissa tapauksissa voidaan tarvita liikenteenohjausta.
Eldinonnettomuuksista valitetadn tieto paikallisille riistanhoitoyhdistyksille, jotka
huolehtivat jatkotoimenpiteistd (Suomen riistakeskus, 2019).

Poliisin onnettomuuspaikalla kdyminenkaan ei valttamattad takaa onnettomuuden
tilastointia, silla joissain tapauksissa partio voi jattaa kirjauksen tekemattd — esi-
merkiksi jos omaisuusvahinko-onnettomuudessa osapuolet paatyisivatkin yksimie-
lisyyteen aiheuttajasta poliisin saavuttua paikalle.

Poliisin tietojen keruuta ohjaa tavoite selvittéda syyllisyyskysymyksia. Tutkinta on
kuvattu julkisesti saatavilla olevassa poliisin Liikennerikostutkintaohjeessa (Poliisi,
2017). Nykyisin poliisin tiedonkeruu on pitkalti sahkoistetty ja esimerkiksi koordi-
naattitiedot saadaan kirjattua yleensa automaattisesti. Paikalle mennyt partio ei
kuitenkaan valttamatta kirjaa kaikkia tietoja silla tarkkuudella mita tilaston kayttaja
voisi toivoa. Lisaksi taman tydn yhteydessa kaydyssa keskustelussa poliisin edus-
tajien kanssa tuli ilmi, etta poliisi saattaa tulevaisuudessa joutua priorisoimaan teh-
tavia entisestaan, jolloin paikalla kdyminen harvenee etenkin omaisuusvahingoissa.
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Tilastokeskuksen tieliikenneonnettomuustilasto

Tilastokeskuksen Tieliikenneonnettomuustilasto on Suomen virallinen tilasto ja se
sisdltaa tietoja poliisin kirjaamista henkilévahinkoihin (kuolemat ja loukkaantumi-
set) johtaneista tieliikenneonnettomuuksista. Tieliikenneonnettomuustilasto ei si-
salla poliisin tietoon tulleita, pelkkiin omaisuusvahinkoon johtaneita onnettomuuk-
sia. Tilaston tietosisdltd on kuvattu Tilastokeskuksen sivuilla (Tilastokeskus 2019a)
ja muodostumisprosessia tilaston laatuselosteessa (Tilastokeskus 2019b).

Tieliikenneonnettomuustilasto sisdltda yksityiskohtaista tietoa muun muassa on-
nettomuustyypista, tapahtumapaikasta, olosuhteista, tapahtuma-ajasta seka on-
nettomuuden vakavuudesta. Lisdksi tilastoidaan tiedot onnettomuudessa osallisina
olleista henkildista ja heidan kayttamistaan ajoneuvoista/kulkutavoista. Tilastokes-
kus paikantaa onnettomuuden tieverkolle Vaylaviraston kansallisen Digiroad-tieto-
jarjestelman perusteella. Jarjestelma kattaa koko Suomen tie- ja katuverkon. Li-
saksi taydentavia tietoja haetaan pelastustoimen PRONTO-rekisteristd, Tilastokes-
kuksen Rikos- ja pakkokeinotilaston pakkokeinoaineistosta (sisaltda mm. tarkkuus-
alkometrimittaukset) ja lilkenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien onnetto-
muustietorekisteristé (kuolemaan johtaneet rattijuopumusonnettomuudet). Tiedot
osallisten ajo-oikeuksista ja ajoneuvoista taydennetaan Liikenne- ja viestintavirasto
Traficomin rekistereista saaduilla tiedoilla. Yksikkoétason tiedot ovat salassa pidet-
tavia, joskin kaytettavissa tutkimustarkoitukseen, mutta eivat esimerkiksi viran-
omaiskayttdon.

Tilastokeskus maadrittelee liikenneonnettomuudeksi kaikki yleiselle liikenteelle tar-
koitetulla tai yleisesti liikenteessa kaytetylla alueella tapahtuneet onnettomuudet,
joissa on ollut osallisena vahintaan yksi liikkuva ajoneuvo (Tilastokeskus, 2019b).
Ndin ollen esimerkiksi maastossa tapahtuneet onnettomuudet jaavat tilaston ulko-
puolelle. Ajoneuvoiksi lasketaan tieliikennelain mukaisesti muun muassa autot,
moottoripydrat, polkupyérat, mopot ja traktorit. Lisdksi ajoneuvoiksi luetaan raitio-
vaunut ja tasoristeysonnettomuuksissa junat. Osallisena voi olla my6s jalankulkija,
mutta jalankulkijoiden yksittdisonnettomuudet, kuten liukastumiset, on rajattu
maaritelman ulkopuolelle. Koska Tilastokeskuksen tiedot perustuvat poliisin kirjaa-
miin tieliikenneonnettomuuksiin, erityisesti lievempia loukkaantumisia seka pyoérai-
lijoiden yksittaisonnettomuuksia puuttuu tilastoista (ks. luku 3.1).

Tilastokeskukselle tiedot tulevat suoraan Poliisiasiain tietojarjestelmasta (PATJA)
automaattisina tietoajoina kolmesti kuukaudessa. Tilastokeskus taydentéda kuole-
maan johtaneiden onnettomuuksien tietoja Kuolemansyyt-tilaston tiedoilla. Liiken-
neonnettomuudessa kuolleeksi lasketaan osallinen, joka on kuollut 30 vuorokauden
kuluessa onnettomuudesta saamiensa vammojen seurauksena. Tilastokeskuksen
kaytantdé on yhdenmukainen OECD:n International Transport Forumin osana toimi-
van International Traffic Safety Data and Analysis Groupin (IRTAD) kayttaman
maaritelman kanssa. Kuolemansyyt-tilaston perusteella ei kuitenkaan rekisterdida
uusia kuolemaan johtaneita onnettomuuksia, vaan kaikki perustuvat poliisin teke-
miin ilmoituksiin.

Mdaritelmdsta seuraa myds, etta sairaskohtaukseen liikenteessa kuollut ei ole lii-
kennekuolema, vaikka sairaskohtaus olisikin aiheuttanut onnettomuuden. Jos sai-
raskohtauksen seurauksena tapahtuneen onnettomuuden seurauksena kuolee kui-
tenkin sivullinen, hdnen kuolemansa rekisterdidaan liikennekuolemana. Liiken-
teessa tapahtuneita itsemurhia ei eritelld tilastossa. Onnettomuuden toteaminen
aukottomasti itsemurhaksi on pidetty haastavana (mm. Airaksinen ym., 2016).
Myds tallaisten tietojen julkaiseminen vallitsevien suojauskaytantéjen johdosta olisi
ongelmallista. Ajoneuvolla tehty tahallinen tappo tai murha on Suomessa myds las-
kettu tieliikenneonnettomuudeksi.

Poliisin tietoihin perustuvissa tilastoissa loukkaantumiseksi lasketaan osallinen,
jonka vammat ovat olleet vakavampia kuin pelkat mustelmat, naarmut tai pienet
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haavat (Poliisi, 2017). Vammat, jotka ovat vaatineet hoitoa tai tarkkailua tervey-
denhoidon yksikdssa, sairaslomaa, tai ovat tuottaneet esimerkiksi hammasvaurion
tai aivotarahdyksen, lasketaan loukkaantumiseksi. Tilastokeskus saa tietoja myds
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) ylldpitamasta hoitoilmoitusrekisterista
(HILMO). Tietojen perusteella tunnistetaan tilastosta vakavasti loukkaantuneet (ks.
luku 3.6). Loukkaantumisen vakavuutta on tilastoitu vuodesta 2014 alkaen.

Vaylaviraston lilkenneonnettomuusrekisteri

Vaylaviraston liikenneonnettomuustilaston tiedot ovat osa Vaylaviraston tierekiste-
rig*. Tierekisterissa on yksityiskohtaista tietoa Vaylaviraston yllapitamastéa tiever-
kosta, jota onnettomuustiedot taydentavat. Onnettomuustiedot perustuvat samoi-
hin poliisin tietoon tulleisiin liikkenneonnettomuuksiin kuin Tilastokeskuksen Tielii-
kenneonnettomuustilasto (luku 3.2, Liikennevirasto, 2016; 2018). Tiedot onnetto-
muuksista tuottaa Tilastokeskus Vaylaviraston toimeksiannosta. Vaylavirasto liittaa
onnettomuustiedot osaksi tierekisterinsa tietoja, mutta ei muuten muokkaa tai tay-
denna tietoja. Vaylavirastolle toimitetaan tiedot myds poliisille ilmoitetuista omai-
suusvahingoista, joten rekisteri on tassa suhteessa laajempi kuin Tilastokeskuksen
Tieliikenneonnettomuustilasto. Toisaalta Tilastokeskus ei tietosuojasyista toimita
Vaylavirastolle hoitoilmoitustiedoista johdettua tietoa onnettomuuden ja loukkaan-
tumisen vakavuudesta. Vaylaviraston liikkenneonnettomuusrekisterissa ei siis ero-
tella vakavasti loukkaantuneita samalla tavalla kuin Tieliikenneonnettomuusrekis-
terissa.

Vaylaviraston ja Tilastokeskuksen tilastotiedot poikkeavat toisistaan jonkin verran
my0Os sen takia, ettd Vaylaviraston tiedot kattavat ainoastaan Manner-Suomen,
mutta Tilastokeskuksella on mukana myds Ahvenanmaa. Joissain tapauksissa Ti-
lastokeskus saattaa myds hoitoilmoitustietojen perusteella paivittaa alun perin ei-
loukkaantuneeksi arvioidun osallisen loukkaantuneeksi, mutta tama tieto ei paivity
Vaylaviraston tilastoon edellda mainituista tietosuojasyista.

Tutkijalautakunta-aineisto

Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakunnat pyrkivat tutkimaan kaikki kuolemaan
johtaneet tie- ja maastoliikenneonnettomuudet Suomessa. Lisaksi lautakunnat tut-
kivat osan vakavaan loukkaantumiseen johtaneista onnettomuuksista. Tutkintaan
sisallytettdva onnettomuudet madaritelldadan vuosittain vahvistettavassa tutkinta-
suunnitelmassa. Onnettomuustutkinta on lakisaateistda. Sen tarkoituksena on sel-
vittda onnettomuuteen johtaneet tekijat ja onnettomuuden kulku seka tuottaa tar-
vittavia parannusehdotuksia onnettomuuksien ehkaisemiseksi tulevaisuudessa
(Laki tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta 1512/2016). OTI kokoaa
tutkijalautakuntien tutkinnan tulokset sahkdiseksi onnettomuustietorekisteriksi.

Kuolemaan johtaneiksi moottoriajoneuvo-onnettomuuksiksi katsotaan yhteenajo-
tai yksittdisonnettomuudet, joissa moottorikayttdisessa ajoneuvossa mukana ollut
henkilé6 on menehtynyt. Kuolemaan johtaneiksi jalankulku- tai polkupyéraonnetto-
muuksiksi lasketaan vastaavasti kaikki tieliikenneonnettomuudet, joissa jalankulki-
ja tai pyorailija on kuollut, lukuun ottamatta jalankulkijoiden yksittdisonnettomuuk-
sia. Potkulautailijat, ratsastajat ja hevosajoneuvot rinnastetaan jalankulkijoihin.
Polkupydrailijdiden ja jalankulkijoiden valiset onnettomuudet luokitellaan onnetto-
muudessa menehtyneen mukaan (OTI, 2017a).

Tilastokeskus rajaa sairauskohtauksen takia tapahtuneet onnettomuudet Tieliiken-
neonnettomuustilastonsa ulkopuolelle, mutta tutkijalautakunta-aineistoon ne sisal-
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lytetdan. Vuonna 2017 sairauskohtaus oli yleisin (15 %) valitdn riskitekija mootto-
riajoneuvo-onnettomuuksien taustalla (OTI, 2017a). Muita tyypillisia valittdmia ris-
keja olivat virheelliset ohjausliikkeet (14 %) ja tietoiset teot (14 %).

Tieto onnettomuudesta valittyy lautakunnalle esimerkiksi suoraan hatakeskuksesta
tai poliisin kenttajarjestelman kautta (VALT, 2003). Tutkijalautakunnan tutkinta al-
kaa onnettomuuspaikalla. Tutkinnassa noudatetaan kirjallisesti kuvattua standar-
doitua tutkintamenetelmda ja tietojen kerdamisessa kdytetdan vakiolomakkeita.
Paikkatutkinnan lisaksi kukin tutkijalautakunnan jasen selvittaa ja analysoi oman
asiantuntemusalansa edustajana onnettomuuden kannalta olennaisia asioita kos-
kien esimerkiksi liikenneymparistéd, kaytdssa olleita ajoneuvoja, kuljettajan kayt-
tdytymista tai terveydentilaa. Tutkijalautakunta esimerkiksi haastattelee onnetto-
muudesta selvinneita osallisia sekda omaisia. Tutkinnan paatteeksi lautakunta laatii
tutkintaselostuksen, jossa kuvataan tutkijalautakunnan kasitys onnettomuustapah-
tuman kulusta, siihen johtaneista tekijoista, ajoneuvojen vaurioista, henkildiden
vammoista ja turvallisuuden parannusehdotuksista. Tutkintaselostus ja muu tut-
kinta-aineisto toimitetaan OTIin, missa niista kootaan sahkdinen onnettomuustie-
torekisteri. (VALT 2003, OTI 2017a)

Vaikka lahtokohtana on tutkia kaikki kuolemaan johtaneet tieliikenneonnettomuu-
det, saattaa osa onnettomuuksista jaada tutkimatta, jos tutkijalautakunta ei saa
niista lainkaan tai riittdvan ajoissa tietoa. Tutkinnan ulkopuolelle on tiedostettu jaa-
van ensisijaisesti joitakin polkupydraonnettomuuksia. Seurausten ndkdkulmasta
tutkijalautakunnat ottavat tutkittavakseen kaikki onnettomuudet, joissa kuolema
seuraa kolmen vuorokauden kuluessa onnettomuusajankohdasta. Lautakunta voi
myds oman harkintansa mukaan ottaa tutkittavaksi onnettomuuden, jossa kuolema
seurasi 4—30 paivan kuluessa (OTI, 2017a). Poiketen Tilastokeskuksen kaytta-
masta tieliikenneonnettomuuden maaritelmasta, voivat tutkijalautakunnat tutkia
myds piha-alueella tai maastossa tapahtuneita onnettomuuksia. (Laki tie- ja maas-
toliikenneonnettomuuksien tutkinnasta 1512/2016).

Tutkijalautakunnat ovat tutkineet alusta alkaen erityisprojekteina myds muita kuin
kuolemaan johtaneita onnettomuuksia. Vuonna 2012 aloitettiin vakavaan louk-
kaantumiseen johtaneiden onnettomuuksien erityisprojekti. Onnettomuuksien suu-
ren lukumaaran ja tutkinnan vaatimien suurten resurssien johdosta tutkintaan on
kuitenkin otettu vuosittain vain noin 40 onnettomuutta. (Vuosina 2013-2017 tut-
kittuja onnettomuuksia on ollut kaikkiaan keskimaarin 370 vuodessa.) Tutkijalau-
takunnat paattavat itse tutkintaan otettavat vakavaan vammautumiseen johtaneet
onnettomuudet kdytdssa olevien resurssiensa seka onnettomuuksien tietoon tulon
perusteella (OTI, 2019).

Jotta tieliikenteen vakavista vammautumisista saataisiin tulevaisuudessa yha kat-
tavammin tietoa, kehitetdaan OTIssa uutta tutkintamenetelmaa vakaviin vammau-
tumisiin johtaneiden onnettomuuksien tutkimiseksi. Kehitysprojektia on kuvattu lu-
vussa 3.6. Uuden menetelman ei ole tarkoitus korvata nykyisin kdytdssa olevaa
tutkintamenetelmdaa ja osa vakaviin vammautumiseen johtaneista onnettomuuk-
sista on tulevaisuudessakin tarkoitus tutkia tutkijalautakunnissa (Salenius, 2019).

3.5 Vakuutusyhtididen liikennevahinkotilasto

Vakuutusyhtiéiden liikennevahinkotilasto sisaltaa tietoja lakisaateisesta liikkenneva-
kuutuksesta korvatuista liikkennevahingoista. Tiedot ovat perdisin vakuutusyhtioi-
den Liikennevakuutuskeskukselle (LVK) toimittamista tiedostoista, jotka on koottu
vakuutuksenottajien vahinkoilmoituksista, poliisitutkintapdytakirjoista seka makse-
tuista korvauksista (OTI 2017b).

Liikennevahinkotilasto sisaltaa tietoja onnettomuuden osallisista, onnettomuustyy-
pistd seka onnettomuushetken olosuhteista. Vahingot luokitellaan tilastossa mak-
settujen korvausten perusteella joko henkil6- tai omaisuusvahinkoihin. Henkilova-
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hingot luokitellaan lisaksi erikseen joko lieviksi, vakaviksi tai kuolemaan johta-
neiksi. Vammautumisen vakavuus perustuu ensisijaisesti vahinkoilmoituksen teki-
jan arvioon ja osaksi liikkennevahinkolautakunnan laatimaan haittaluokitukseen. Lii-
kennevahinkotilaston vakavalle ja lievdlle vammautumiselle ei siten ole olemassa
yvksityiskohtaista maaritelmaa eika luokittelu ole vertailukelpoinen esimerkiksi vi-
rallisen Tieliikenneonnettomuustilaston kanssa. Tietoja vamman laadusta tai vaka-
vuudesta ei mydskaan yleensa taydennetd tai korjata jalkikateen (OTI 2017b).

Liikennevahinkotilasto kattaa kaikki vahingot, joista on maksettu korvausta liiken-
nevakuutusvelvollisen moottoriajoneuvon liikennevakuutuksesta. Vakuutuksesta
on voitu korvata joko omaisuuden vahingoittumisesta tai henkildiden vammautu-
misesta aiheutuneita kuluja. Lisaksi osa taman tilaston vahingoista on sellaisia,
joista on aiheutunut pelkastaan jarjestely- tai oikeudenkayntikuluja (OTI, 2017b).

Omaisuusvahinkojen korvaamisessa periaatteena on korvata ei-aiheuttaneen osa-
puolen tai muun ulkopuolisen omaisuuden vahingoittumisesta aiheutuneet kulut.
Henkilévahingot korvataan kaikille osapuolille joitakin poikkeuksia lukuun otta-
matta. Korvausten maksajana on yleensa vahingon aiheuttajan vakuutusyhtio,
mutta jalankulkijoiden ja pyorailijéiden kohdalla maksajana on aina moottoriajo-
neuvon vakuutusyhtié niin sanotun ankaran vastuun periaatteella. Taman takia lii-
kennevahinkotilastossa moottoriajoneuvo esiintyy jalankulkija- ja pyoérailyonnetto-
muudessa aina aiheuttajana. Vastaavasti joissain moottoriajoneuvojen valisissa va-
hingoissa vahingot korvataan useamman kuin yhden ajoneuvon liikennevakuutuk-
sesta, jolloin vahinko tilastoidaan useammin kuin kerran (OTI, 2017b).

Onnettomuus ei paady liikennevahinkotilastoon, jos siitd ei ylipaansa tehda liiken-
nevahinkoilmoitusta. Ndin saattaa tapahtua ennen kaikkea lievien omaisuusvahin-
kojen kanssa. Yksittaisvahingoista, joista on aiheutunut omaisuusvahinkoja aino-
astaan aiheuttajalle, ei lakisaateisesta liikennevakuutuksesta makseta korvauksia,
eikd naita siis myodskdan ole mukana tilastossa. Korvausta ei mydskdaan makseta
rattijuopon itselleen aiheuttamista henkilévahingoista, minka johdosta rattijuoppo-
jen yksittaisonnettomuudet puuttuvat tilastosta. Jos rattijuoppo on aiheuttanut
omaisuus- tai henkildvahinkoja muille osapuolille, sisdltyy onnettomuus kuitenkin
tilastoon (OTI 2017b).

Vahinkotilastosta puuttuvat myds tuntemattoman moottoriajoneuvon aiheuttamat
henkildvahingot, vakuuttamattoman ajoneuvon aiheuttamat onnettomuudet, siir-
tovahingot, ulkomaisen moottoriajoneuvon aiheuttamat liikennevahingot ja poro-
vahingot, joista ei ole maksettu ajoneuvon vaurioista tai henkilévahingoista koitu-
neita kuluja (OTI 2017b).

Lisdksi Liikennevahinkotilasto ei sisalla lainkaan ei-liikennevakuutettujen tienkdyt-
tajien kesken tapahtuneita onnettomuuksia. Erityisesti pyorailijdiden yksittdis- ja
yhteenajo-onnettomuudet sekd pyorailijdiden ja jalankulkijoiden yhteenajo-onnet-
tomuudet jaavat tilaston ulkopuolelle (OTI 2017b).

Vakavasti loukkaantuneiden (MAIS3+) tunnistaminen eri tilas-
toissa

Tilastokeskus on vuodesta 2014 alkaen erotellut vakavaan ja lievaan loukkaantu-
miseen johtaneet onnettomuudet. Loukkaantumisen vakavuutta arvioidaan usein
Abbreviated Injury Scale (AIS) -luokittelulla®. Luokittelu pyrkii kuvaamaan mihin
kehon osiin vamma on kohdistunut, millainen vamma on kyseessa seka kuinka va-
kava vamma on. Vakavuus luokitellaan kuusiportaisella asteikolla, jossa 1 (lievad)
on vahiten vakava ja 6 (kuolettava) vakavin. Tasosta kolme yldspain (AIS3+) on
kyse vakavasta vammasta. Jokainen vamma luokitellaan omalla AIS-arvolla. Lii-

5

https://www.aaam.org/abbreviated-injury-scale-ais/
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kenneonnettomuuden kokonaisvakavuus kuvataan kaikkien vammojen korkeim-
malla AIS-arvolla eli Maximum AIS (MAIS) -arvolla. Tilastokeskus kayttda EU-tason
yvhteista kaytantdd, jonka mukaan henkild luokitellaan vakavasti loukkaantuneeksi,
jos jokin henkilén vammoista on saanut AIS-arvon kolme tai suurempi (MAIS3+)
(European Commission, 2015).

AIS-luokittelun tekeminen vaatii perehtyneisyytta seka aikaa. Taman takia suoraa
eli asiantuntijan tekemaa AIS-luokitusta ei terveydenhoidossa tehda yleensa rutii-
ninomaisesti, vaan potilastietojarjestelmiin kirjataan vain hoidon kannalta relevan-
tit potilaan vammadiagnoosit ICD-10-tautiluokitusta kayttaen (Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos, 2011). Poikkeuksena tdsta ovat AIS-koodausta tekevat T6616n sai-
raala, Tampereen yliopistollinen sairaala (TAYS) sekd Helsingin ja Uudenmaan sai-
raanhoitopiirin (HUS) lasten ja nuorten sairaala. Naista kaikista Suomessa kaytossa
olevista traumarekistereista lahetetaan tiedot standardoidussa muodossa saksalai-
seen kansainvaliseen traumarekisteriin (Traumaregister DGU), minka lisdksi T66I6n
sairaala yllapitda omaa traumarekisteria (Brinck, 2017). Traumarekisterien lisdksi
suoraa koodausta on tehty yksittadisia tutkimusprojekteja varten ja sitd kaytetaan
myds liikenneonnettomuuksien tutkijalautakuntatyodssa.

Viralliseen tieliikenneonnettomuustilastoon AIS3+ -koodaus tuotetaan ns. mekaa-
nisella konvertointitydkalulla (ICD-AIS map), joka muuntaa ICD-10-diagnooseja
AlS-arvoiksi. Vertailemalla konvertointityékalun tuottamia AIS-arvoja ja asiantun-
tijan tekemia AIS-koodauksia on havaittu, ettd suomalaisessa aineistossa mekaa-
ninen konvertointi aliarvioi vammojen vakavuutta ja tunnistaa vakavasti loukkaan-
tuneita vdhemman kuin suora AIS-luokittelu: lahtdaineistosta riippuen joka viides
(Airaksinen ym., 2019) tai jopa joka kolmas (Airaksinen ym., 2018) suoran AIS-
koodauksen perusteella vakavasti loukkaantunut jaa luokittelematta konvertointi-
tydkalun perusteella vakavaksi. On myds hyva pitaa mielessa, ettda diagnoosikoo-
dien kirjaaminen on jo itsessdan suuntaa antavaa. Hoitokertomus voi kuvata vam-
moja, joita laakari ei ole valttamattd nostanut esiin diagnoosikoodilla. Diagnoo-
sikoodit eivat aina mydskaan kuvaa vammaa taydellisesti tai yhtd vammaa voidaan
kuvata useammalla koodilla. Diagnoosikoodien kaytdssa voi olla [ddkarikohtaisia
painotuksia, ja diagnooseissa ja tai niiden kirjauksissa voi my6s olla virheita.

Lilkenneonnettomuuksien tutkijalautakunnat ovat tutkineet vakavaan vammautu-
miseen johtaneita onnettomuuksia omana erityisprojektinaan jo vuodesta 2012
saakka. Tarkoituksena on tuottaa taydentavaa tietoa vakavaan vammautumiseen
johtaneiden onnettomuuksien taustasyistd ja tapahtumaketjuista. Tutkintaan on si-
saltynyt myds lautakunnan laakarijdsenen tekema AIS-koodaus kaytettavissa ole-
vien tietojen perusteella. Onnettomuuksien suuren maaran vuoksi kaikkia onnetto-
muuksia ei pystyta resurssien puolesta tutkimaan.

OTIssa on kehitetty uusi, kevyempi tutkintamenetelma vakaviin vammautumisiin
johtaneiden onnettomuuksien tutkimiseksi. Tutkinta on otettu osaksi lakisaateista
toimintaa vuoden 2020 alusta. Tutkijalautakuntien kayttdamaan tutkintamenetel-
maan verrattuna onnettomuuteen liittyvat tiedot keratdan jo olemassa olevista tie-
toldhteista kaymatta itse onnettomuuspaikalla (Salenius, 2019). Kaytanndssa va-
kaviin vammautumisiin johtaneiden onnettomuuksien ja vakavasti vammautunei-
den henkiléiden tunnistamisessa lahdetaan liikkeelle poliisin PATJAan kirjaamista
tieliikenneonnettomuustiedoista seka sairaaloiden potilastiedoista. Vammojen va-
kavuuden maarittelyssa kaytetdan ensisijaisesti konvertointitydkalulla tehtya AIS-
koodausta, jota tarvittaessa voidaan tdaydentaa muilla vakavuusmaarittelyilla.
PATJA- ja sairaala-aineistojen lisdksi vakavia vammautumisia ja niihin johtaneita
onnettomuuksia pyritdan tunnistamaan myds muista tietoldhteista, kuten vakuu-
tusyhtididen liikennevahinkoaineistosta ja pelastuslaitoksen PRONTO-tiedoista.
Useampia tietoldhteitd hyddyntamalld voidaan saada virallista lilkkenneonnetto-
muustilastoa yksityiskohtaisempaa tietoa onnettomuuksista seka tunnistaa viralli-
sen tilaston ulkopuolelle jaavia tapauksia. Tietojen yhdistamisessa on kuitenkin
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haasteita: esimerkiksi suuri osa vammautumisista 16ytyy ainoastaan sairaala-ai-
neistoista ja toisaalta, esimerkiksi PRONTOssa ei ole tarkkoja tietoa osallisista, jol-
loin yhdistamisen taytyy perustua koordinaatteihin (Salenius, 2019).

Yhteenveto

Neljan tarkastellun tilaston muodostumisprosessia on havainnollistettu kuvissa 1 ja
2. Tilastojen keskeiset ominaisuudet on koottu taulukkoon 3. Peittdvyytta on arvi-
oitu aikaisempien tutkimusten (esim. Kautiala ja Seimeld, 2012; Raty, 2000; Ai-
raksinen, 2010) seka tilastojen kuvausten perusteella.

Tilastokeskuksen Vaylaviraston tierekisterin
tielikenneonnettomuustilasto onnettomuustilasto
Tieliikenteessa kuolleet = Virallisen méaarnitelman Henkilovahinkojen lisaksi
mukainen kuolleiden lukumaara. Loukkaanituneista myos poliisin raportoimat
noin kolmasosa tilastossa omaisuusvahingot

5) ) T

Loukkaantumisten * Hoitoilmoitusrekisteri
tictoja paivitetaan, \_~ / HILMO

mutta naita tietoja f
ei valiteta Vaylalle

Kuolemansyytiedot
Tutkijalautakuntien tiedot
Pakkokeinorekisteri

Vaylan Digiroad

Traficomin ajoneuvo- ja ajo-
oikeustiedot

+ Pelastustoimen PRONTO

PAT JA-rekisteri
3) Poliisin partio menee paikalle ja tayttaa

1 tieliikenneonnettomuuskenttdlomakkeen. Jos poliisille on ilmoitettu
henkilovahingosta menee partio aina paikalle. Eldainonnettomuuksissa
y partio menee paikalle vain hirvikolarien yhteydessa ja

3 J omaisuusvahingoissa tarvittaessa.

4) Tilastokeskus
tarkistaa ja
taydentaa tietoja 6) Vaylavirasto saa Tilastokeskuksen
kasittelemat tiedot poliisin tietoon
fulleista onnettomuuksista ja yhdistaa ne
tierekisterinsa tietoihin

/ \ - 2) Poliisinvoi aloittaa tehtavan myds oma-aloitteisesti.

1 ‘ (2 ) 1) Hatakeskus antaa tehtavan

Kuva 1. Poliisin raportoimiin onnettomuuksiin perustuvien Tilastokeskuksen Tieliikenneon-
nettomuustilaston ja Véylaviraston liikkenneonnettomuusrekisterin muodostuminen.
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Lilkenneonnettomuuksien
tutkijalautakuntien
onnettomuustietorekisteri

Kuolleet ja osa vakavasti loukkaantuneista
Rekisterisid saaifaa puuftua vuosiftain
muutamia myéhemmin sairaalassa
kuolleita. Mukana sairaskohtaukseen
kuolleita ja virallisesti tielikenieen
ulkopuolella kuollerta.

| 3) OTI kokoaa filaston

3

l 2) Tutkijalautakunta tutkii
2 | onnettomuuden ja laatii

1

tutkintaselostuksen

~ 1) Tutkijalautakunta saa
| tiedon hatakeskuksesta tai
-~ muualta

Kuva 2. Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien onnettomuustietorekisterin ja Vakuu-

Vakuutusyhtididen likennevahinkotilasto

Vain onnettomuudet, joissa osallisena
liikennevakuutettu moottoriajoneuvo ja jonka
liikennevakuutuksesta on maksettu korvauksia.

2) Vakuutusyhtio

eteenpdin

/7 1) Osalinen tekee

vakuutusyhtioonsa

tusyhtibiden liikennevahinkotilaston muodostuminen.
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Taulukko 3. Yhteenveto neljdsté tarkastellusta tieliikenneonnettomuustilastosta.

Sisaltaa
= Onnettomuudet, jotka poliisi on kirjannut
= Tieliikenteessa kuolleet ja loukkaantuneet
» Tieto vakavasti loukkaantuneista vuodesta 2014 Iahtien
Ei sisdlla
= Omaisuusvahinkoja
» Sairaskohtaukseen kuolleita
Peittdvyys
= Lahes kaikki tieliikenteessa kuolleet. Tilastokeskuksen kuolleiden lukum&ara on
virallisen maaritelman mukainen kuolleiden lukumaara.
= Noin kolmasosa loukkaantuneista. Vakavaan loukkaantumiseen johtaneet onnet-
tomuudet paatyvat tilastoon useammin kuin lievat loukkaantumiset. Onnetto-
muudet, joissa on osallisena moottoriajoneuvo paatyvat tilastoon useammin kuin
ne, joissa ajoneuvo on polkupydra. Erityisesti polkupydrailijdiden yksittdisonnet-
tomuudet jaavat usein ilmoittamatta poliisille.

Vaylaviraston liilkenneonnettomuusrekisteri
Sisaltaa

» Perustuu Tilastokeskuksen aineistoon onnettomuuksista, jotka poliisi on kirjannut

= Tieto kuolleista, loukkaantuneista seka omaisuusvahingoista

= Onnettomuuksien sijoittuminen tieverkolle ja tieverkon ominaisuudet

Ei sisalla

»= Tietoa vakavasti loukkaantuneista

» Ahvenanmaalla tapahtuneita onnettomuuksia

Peittdvyys

= Kuolemaan ja loukkaantumiseen johtaneiden onnettomuuksien osalta vastaa Tilas-
tokeskuksen aineistoa.

= Omaisuusvahingoista ainoastaan ne, joissa poliisi on kdynyt paikalla. Tahan voi
vaikuttaa muun muassa onnettomuuden tapahtumapaikka: tarvitaanko liikenteen-
ohjausta ja kuinka kauan partiolla kestaisi saapua paikalle.

Tutkijalautakunta-aineisto (Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien
onnettomuustietorekisteri)

Sisaltaa

» Tutkijalautakuntien tutkimat kuolemaan johtaneet onnettomuudet seka osan va-
kavaan loukkaantumiseen johtaneista onnettomuuksista

» Myds sairauskohtaukseen kuolleet

» Yksityiskohtaista tietoa onnettomuuteen vaikuttaneista tekijoista

Ei sisdlla

= Kattavasti loukkaantumiseen johtaneita onnettomuuksia

= Omaisuusvahinkoon johtaneita onnettomuuksia

Peittdvyys

»= Lahes kaikki tieliikenteessa kuolleet, kuten Tilastokeskuksen tilastossa. Lisdksi on-
nettomuuksiksi tilastoidaan kuolemaan johtaneet onnettomuudet, jotka ovat seu-
rausta sairaskohtauksesta tai tapahtuneet virallisesti tieliikenteen ulkopuolella.
Mydhemmin vammoihin sairaalassa kuolleita saattaa puuttua.

Vakuutusyhtididen liikkennevahinkotilasto

Sisaltaa
= Onnettomuudet, joista on maksettu korvauksia lakisdateisesta liikennevakuutuk-
sesta

» Onnettomuudet on luokiteltu henkildvahinkoon tai omaisuusvahinkoon johtaneisiin

Ei sisdlla

» Onnettomuuksia, joista ei ole tehty ilmoitusta vakuutusyhtiédn tai joissa ei ole ol-
lut osallisena liikennevakuutettua ajoneuvoa

= Rattijuoppojen yksittaisonnettomuuksia

Peittdavyys

= Kaikki moottoriajoneuvo-onnettomuudet, joista on ilmoitettu vakuutusyhtiéén ja
maksettu korvauksia. Mukana on myds paljon lievia onnettomuuksia, jotka eivat
paady muihin tilastoihin.
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4 Tieliikenneonnettomuustilastojen vertailu

Tassa luvussa vertaillaan tarkasteltuja tilastoja sen mukaan, minkalaisen kuvan ne
antavat kuolemaan, loukkaantumiseen tai omaisuusvahinkoon johtaneiden onnet-
tomuuksien lukumadarasta seka lukumaaran kehityksesta vuosina 2008—-2017.

4.1 Kuolemaan johtaneet onnettomuudet

Vuosina 2008-2017 kuolemaan johtaneiden onnettomuuksien lukumaara oli tutki-
jalautakunta-aineistossa yleensa suurempi kuin Tilastokeskuksella (enimmillaan 11
%). Ainoastaan vuonna 2017 tutkijalautakunta-aineistossa oli vahemman (-4 %)
kuolemaan johtaneita onnettomuuksia kuin Tilastokeskuksen Tielilikenneonnetto-
muustilastossa (kuva 3).

1%
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1% | ab
8% 4% b b
0,
II'II |

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Vuosi
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o

o
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200+

100+

Kuolemaan johtaneita/vuosi
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Kuva 3. Kuolemaan johtaneiden onnettomuuksien lukumé&éaré Tilastokeskuksen Tieliikenne-
onnettomuustilastossa ja Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien onnettomuustieto-
rekisterissd vuosina 2008—-2017. Prosentit kertovat kuinka paljon suurempi/pienempi tutki-
Jjalautakuntien raportoima lukumééréa oli verrattuna Tilastokeskuksen lukumaaradn kunakin
vuonna.

Tutkijalautakunta-aineiston lukumaarien suuruutta (Tilastokeskuksen aineistoon
verrattuna) selittaa ensinnakin se, etta Tilastokeskuksen tietoja tdydennetaan kuo-
lintodistusten ja Kuolemansyyt-tilaston tiedoilla, joiden perusteella luvuista poiste-
taan kuolemat, joissa kuolema on aiheutunut sairaskohtauksesta eikd térmayk-
sesta saaduista vammoista. Nain voi kayda esimerkiksi yksittdisonnettomuudessa,
jossa sairaskohtaukseen kuollut on myds suistunut tieltda. Tutkijalautakuntien lu-
kuihin sairaskohtaukseen kuolleet sen sijaan sisdltyvat (OTI 2017a). Lisaksi tutki-
jalautakuntien luvuissa on onnettomuuksia, joita ei virallisen maaritelman mukaan
lasketa tieliikenneonnettomuuksiksi, kuten maastoliikenneonnettomuudet (Laki tie-
ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta 1512/2016).

Toisaalta tilastojen muodostumisessa on tekijoita, jotka lisaavat Tilastokeskuksen
aineiston lukumaaria tutkijalautakunta-aineistoon verrattuna. Ensinnakin Tilasto-
keskus laskee onnettomuudessa kuolleeksi sellaisen osallisen, joka menehtyy 30
paivan sisallda onnettomuuden seurauksena (Tilastokeskus, 2019a; Poliisi, 2017).
Tutkijalautakunnat puolestaan ottavat tutkittavakseen onnettomuudet, joissa kuo-
lema seuraa kolmen vuorokauden kuluessa onnettomuusajankohdasta ja vain har-
kintansa mukaan sellaisia onnettomuuksia, joissa kuolema seurasi 4—30 padivdn
kuluessa (OTI, 2017a).

21



Traficomin tutkimuksia ja selvityksia 2/2020

Ahvenanmaa ei kuulu OTIn tutkijalautakuntien toiminta-alueeseen (Laki tie- ja
maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta 1512/2016), mutta siella tapahtuneet
tieliikennekuolemat kirjataan kuitenkin Tilastokeskuksen tilastoihin. Ahvenan-
maalla tapahtuneiden liikennekuolemien lukumaara on kuitenkin niin pieni, ettei
silla ole suurta merkitysta tilastojen eroavaisuuksien kannalta.

4.2 Loukkaantumiseen johtaneet onnettomuudet

Loukkaantumiseen johtaneiden onnettomuuksien maara on Vakuutusyhtididen lii-
kennevahinkotilastossa 161-322 % suurempi kuin Tilastokeskuksen Tieliikenneon-
nettomuustilastossa (kuva 4). Tama johtuu ennen kaikkea siita, etta lievissa hen-
kildvahingoissa poliisia ei useinkaan kutsuta paikalle. Tilastokeskuksen lukuihin si-
sdltyy kuitenkin myds onnettomuuksia, joista ei ole maksettu liikennevakuutuk-
sesta korvauksia. Tallaisia ovat esimerkiksi poliisin tietoon tulleet pyoérailijdiden yh-
teenajo- ja yksittaisonnettomuudet, joissa ei ole ollut osallisena liikennevakuutet-
tua ajoneuvoa.
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Kuva 4. Loukkaantumiseen johtaneiden onnettomuuksien m&éré Tilastokeskuksen Tielii-
kenneonnettomuustilastossa ja Vakuutusyhtibiden liikennevahinkotilastossa vuosina 2008-
2017. Prosentit kertovat kuinka paljon suurempi vakuutusyhtiéiden raportoima lukumé&aré
oli verrattuna Tilastokeskuksen lukumd&ardan kunakin vuonna.

4.3 Omaisuusvahinko-onnettomuudet

Vuosina 2008-2017 Vakuutusyhtididen liikennevahinkotilastoon kirjattu omaisuus-
vahinko-onnettomuuksien lukumaara oli 226-504 % suurempi kuin poliisin tietoon
tulleiden ja Vaylaviraston liikenneonnettomuusrekisteriin kirjattu (kuva 5). Eroon
vaikuttaa erityisesti se, ettda usein omaisuusvahinko-onnettomuudessa osalliset
pystyvat hoitamaan omaisuusvahingon kasittelyn ilman poliisiakin.
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Kuva 5. Omaisuusvahinko-onnettomuuksien mééré Vaylaviraston liikkenneonnettomuusre-
kisterin ja Vakuutusyhtibiden liikennevahinkotilaston mukaan vuosina 2008—2017. Prosen-
tit kertovat kuinka paljon suurempi Vakuutusyhtibiden raportoima lukumé&éré oli verrattuna
Véylén lukumé&érédén kunakin vuonna.

4.4 Liikenneturvallisuuden kehitys eri tilastojen valossa

Kuvassa 6 on esitetty onnettomuusmaarien kehitysta eri tilastoissa standardisoitu-
jen lukumaarien avulla. Standardisointi mahdollistaa eri tilastojen trendien vertaa-
misen poistamalla lukumaarallisen eron (nolla edustaa aina kyseisen tilaston vuo-
sien 2008-2017 aikasarjan keskiarvoa) ja asettaa vaihtelun yhta suureksi (yhden
yksikén muutos vastaa aina tilaston aikasarjan keskihajontaa).
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Kuolemaan johtaneet

Loukkaantumiseen johtaneet
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Kuva 6. Onnettomuusmaddrien kehitys Tilastokeskuksen tieliikenneonnettomuustilastossa,
tutkijalautakunta-aineistossa, Véyléviraston liikenneonnettomuusrekisterissé ja Vakuutus-
yhtiéiden liikennevahinkotilastossa standardisoitujen lukuméérien perusteella.

Tulokset osoittavat, ettd poliisin tietoihin perustuvissa tilastoissa (Tilastokeskuksen
Tieliikenneonnettomuustilasto ja Vaylaviraston liikenneonnettomuusrekisteri) val-
litsee laskeva trendi. Samanlainen kehitys on myds tutkijalautakunta-aineistossa.
Vakuutusyhtididen liikennevahinkotilastossa on puolestaan enemman vaihtelua
vuosien valilla eika loukkaantumiseen johtaneiden onnettomuuksien trendi ole sel-
keasti laskeva. Vakuutusyhtididen liikennevahinkotilaston suurempi vaihtelu on
hyva pitda mielessa, kun arvioidaan liikenneturvallisuustilanteen kehitysta. Mita ly-
hyempi aikajanne tarkasteluun otetaan, sen enemman vuosittainen vaihtelu vai-
kuttaa tulokseen. Seuraavassa on tarkasteltu kehitystrendeja koko kymmenen vuo-
den aikajakson ajalta.

Tilastojen kehitysten eroja tarkasteltiin laskemalla standardisoitujen lukumaarien
erotus jokaiselle vuodelle kullekin kuvassa 6 esitetyista aikasarjapareista. Kuole-
maan johtaneiden onnettomuuksien kohdalla tutkijalautakunta-aineiston standar-
disoiduista luvuista vahennettiin siis Tilastokeskuksen Tieliikenneonnettomuustilas-
ton standardisoidut luvut. Loukkaantumiseen johtaneiden onnettomuuksien koh-
dalla Vakuutusyhtididen onnettomuuksien luvuista vahennettiin samoin Tilastokes-
kuksen luvut. Omaisuusvahinko-onnettomuuksien kohdalla Vakuutusyhtididen lu-
vuista vahennettiin Vaylaviraston liikenneonnettomuusrekisterin luvut (kuva 8). Jos

24



Traficomin tutkimuksia ja selvityksia 2/2020

kehitys on samanlaista, erotuksen pitaisi pysytella nollan tuntumassa. Vuoden vai-
kutusta erotuksen kehitykseen tarkasteltiin lineaarisella regressiolla.

Kuolemaan johtaneiden onnettomuuksien kohdalla Tilastokeskuksen ja tutkijalau-
takunta-aineiston lukujen kehitys oli hyvin samankaltainen eika regressioanalyy-
sikaan osoittanut tilastollisesti merkitsevaa trendia (p > 0.05). Myds omaisuusva-
hinkojen osalta Vaylaviraston ja vakuutusyhtididen liikennevahinkotilaston lukujen
kehitys ei mydskaan eronnut toisistaan (p > 0.05). Sen sijaan loukkaantumiseen
johtaneiden onnettomuuksien kohdalla erotuksessa oli tilastollisesti merkitseva, li-
neaarisesti nouseva trendi (p < 0.05). Vertaamalla kuvaan 6 havaitaan, etta sa-
malla kuin Tilastokeskuksen raportoimat loukkaantumiseen johtaneet onnettomuu-
det olivat laskussa, vakuutusyhtididen loukkaantumiseen johtaneiden onnetto-
muuksien maara kasvoi vuosina 2008-2017.

Kuolemaan johtaneet: Tutkijalautakunnat - Tilastokeskus

01 '/‘f’_‘\'fﬂ\ﬂ_ ﬁh@.

Loukkaantumiset: Vakuutusyhtiot - Tilastokeskus

Standardisoitujen maéarien ero

Omaisuusvahinkoon johtaneet: Vakuutusyhtiot - Vayla

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Vuosi

Kuva 7. Vertailtavien tilastojen kehityksen erot. Luvut on laskettu standardisoitujen luku-
mdéérien (kuva 6) pohjalta. Ensiksi mainitun tilaston arvoista on vdhennetty toisena maini-
tun tilaston arvot. Né&in on jokaiselle vuodelle saatu suhdeluku (mustat pisteet, jotka yhdis-
tetty mustalla viivalla). Suhdelukuihin on sovitettu lineaarinen regressiokdyré (sininen).
Regressiokdyrédn 95 % luottamusvali on esitetty harmaalla korostuksella.
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5 Tulosten tarkastelu ja johtopaatokset

Tyon tavoitteena oli esittda ajantasainen kuvaus siita, miten tieliikenneonnetto-
muuksia Suomessa tilastoidaan seka vertailla eri tilastojen antamaa kuvaa liiken-
neonnettomuuksien maaran viimeaikaisesta kehityksesta. Tarkastelun kohteeksi
otettiin nelja tilastoa: Tilastokeskuksen Tieliikenneonnettomuustilasto, Vaylaviras-
ton liikenneonnettomuusrekisteri, Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien
onnettomuustietorekisteri ja Vakuutusyhtididen liikennevahinkotilasto.

Kuolemaan johtaneiden onnettomuuksien lukumaaria ja niiden kehitysta tarkastel-
tiin Tilastokeskuksen Tieliikenneonnettomuustilaston ja Liikenneonnettomuuksien
tutkijalautakuntien onnettomuustietorekisterin eli tutkijalautakunta-aineiston pe-
rusteella. Loukkaantumisiin johtaneita onnettomuuksia vertailtiin Tilastokeskuksen
Tieliikenneonnettomuustilaston ja Vakuutusyhtididen liikennevahinkotilaston kes-
ken. Omaisuusvahinkoja verrattiin puolestaan Vaylaviraston liikenneonnettomuus-
rekisterin ja Vakuutusyhtididen liikennevahinkotilaston kesken. Ty6ssa esitettiin ti-
lastojen keskeinen tietosisaltd, mutta paapaino oli tilastojen muodostumisprosessin
kuvauksessa. Muodostumisprosessi on keskeinen asia sen ymmartamiseksi, miksi
eri tilastot osoittavat toisistaan poikkeavia onnettomuusmaaria. Vertailun mukai-
sesti kustakin tilastosta esitettiin vuosien 2008-2017 onnettomuuksien lukumaarat
ja tarkasteltiin liikenneturvallisuuden kehitysta eri aineistojen perusteella.

Tilastokeskuksen luvut kuolemaan johtaneista tieliikenneonnettomuuksista ovat
tyypillisesti hieman pienempia kuin tutkijalautakunta-aineiston luvut. Erot selitty-
nevat padasiassa silla, etta tilastoissa kaytetaan erilaisia mukaanottokriteereita. Ti-
lastokeskus poistaa virallisesta tieliikenneonnettomuustilastosta sairaskohtauksen
takia lilkenteessa kuolleet, kun taas tutkijalautakunta-aineistoon ne siséltyvat. Toi-
saalta tutkijalautakunta-aineistosta saattaa puuttua joitakin sellaisia onnettomuuk-
sia, joissa osallinen on kuollut myéhemmin kuin kolmen vuorokauden kuluessa on-
nettomuudesta tai lautakunta ei ole saanut tietoa onnettomuudesta tutkinnan suo-
rittamisen kannalta riittdvan ajoissa. Tilastokeskuksen aineistossa liikennekuole-
man maaritelmana on kuolema 30 vuorokauden kuluessa onnettomuudesta. Tilas-
tojen valilla syntyy jonkin verran eroja myds siitd, ettd tutkijalautakunta-aineiston
lukuihin sisaltyy esimerkiksi maastossa tapahtuneita onnettomuuksia, joita viralli-
sessa tilastossa ei lasketa tieliikenteessa tapahtuneiksi. Liséksi tulokset osoittivat,
ettd kuolemaan johtaneiden onnettomuuksien maaran kehitys on samansuuntainen
Tilastokeskuksella ja tutkijalautakunnilla vuosina 2008-2017.

Vertailtaessa loukkaantumiseen tai omaisuusvahinkoon johtaneita onnettomuuksia
ovat lukumaarat Vakuutusyhtididen liikennevahinkotilastossa huomattavasti korke-
ammat kuin vastaavat luvut Tilastokeskuksen ja Vaylaviraston tilastoissa. Keskeisin
syy tdhan on se, etta vakuutusyhtididen luvut perustuvat pakollisesta liikenneva-
kuutuksesta korvattuihin vahinkoihin, kun taas Tilastokeskuksen ja Vaylaviraston
luvut ovat poliisin tietoon tulleita tapauksia. Etenkin onnettomuuksissa, joissa seu-
raukset ovat olleet vahaisia, ei poliisia aina kutsuta onnettomuuspaikalle tai kut-
susta huolimatta poliisi ei aina padse paikalle. Kynnys vakuutusilmoituksen teke-
miseen on matalampi.

Tilastokeskuksen Tieliikenneonnettomuustilaston ja Vakuutusyhtididen liikenneva-
hinkotilaston trendit poikkesivat loukkaantumiseen johtaneiden onnettomuuksien
lukumaaran suhteen vuosina 2008-2017. Poliisin tietoihin perustuvan Tieliikenne-
onnettomuustilaston lukumaara on ollut laskussa, mutta liikennevakuutuksesta
korvattujen onnettomuuksien madra on pysytellyt samalla tasolla. Olisikin syyta
selvittaa, minka tyyppiset henkilévahinko-onnettomuudet ovat lisaantyneet tai va-
hentyneet ja mista poikkeava kehitys johtuu.

Omaisuusvahinkojen osalta poliisin tietoihin perustuva Vaylaviraston liikenneonnet-
tomuusrekisteri ja Vakuutusyhtididen liikennevahinkotilasto osoittavat puolestaan
toistaiseksi samaa trendid. Kehitysta on kuitenkin syyta seurata tulevaisuudessa,
silla taman tydn aikana kaydyssa keskustelussa poliisin edustajien kanssa tuli esiin
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huoli siitd, etteivat poliisin resurssit tulevaisuudessa valttamatta riita nykyisessa
maarin paikalle menemiseen omaisuusvahinko-onnettomuuksissa, mika vaikuttaa
niiden paatymiseen tilastoon. Taman takia on mahdollista, etta tilastojen kehitys-
suunnat erkaantuvat.
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