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Asia: Dnro 105/960/2018 — Digita Oy:n lausunto televisio- ja radioldhetyspalveluiden huomat-
tavan markkinavoiman paatos- ja sitoumuspaatosluonnoksista

1 Tausta

1. Liikenne- ja viestintavirasto (”virasto”) on julkaissut 27.1.202 lausuntopyynnon Digita Oy:ta (”Di-
gita”) koskevista televisio- ja radioldhetyspalveluiden huomattavan markkinavoiman paatos-
luonnoksesta ja sitoumuspaatosluonnoksesta. Lausuntopyyntoon kuuluvat myos 27.1.2022 pai-
vitetty markkina-analyysiluonnos seka Digitan sitoumushakemus 13.10.2021. Mé&ar&aika lausun-
noille on 28.2.2022.

2. Lausuntopyynnosta ilmenevin tavoin Digita on pyrkinyt itse ratkaisemaan viraston markkinoilla
havaitsemia kilpailuongelmia hakemillaan vapaaehtoisilla sitoumuksilla. Paatosluonnoksessa vi-
rasto esittda vahvistettavaksi Digitan hakemat sitoumukset kokonaisuudessaan, jonka myota vi-
rasto poistaa Digitaa koskevat aiemmat HMV-velvoitteet. Uutena velvollisuutena virasto esittda
asetettavaksi Digitalle velvollisuuden noudattaa kustannussuuntautunutta hinnoittelua tehok-
kuus huomioiden radion antennikapasiteetin vuokrauksessa ja radiolahetyspalveluissa.

3. Digitatoteaa, ettei se ole samaa mielta viraston nyt tai asian kasittelyn eri vaiheissa julkaisemissa
markkina-analyyseissa, HMV-padtdsluonnoksissa tai niiden liitteissa esittamista perusteluista tai
johtopaatoksista koskien televisio- ja radiolahetyspalvelujen tai niihin liittyvien muiden markki-
noiden madarittelyd, Digitan asemaa huomattavan markkinavoiman yrityksena tai ennakkosaan-
telyn edellytyksia. Digita uudistaa tdman osalta aiemmin asian kasittelyn aikana lausumansa ja
varaa oikeuden kiistaa viraston esittdman myds jatkossa.

4. Eriavista nakemyksista huolimatta Digita on kuitenkin osaltaan halunnut edesauttaa asian rat-
kaisemista ja siten poistaa pitkittyvan selvityksen markkinoilla synnyttamaa epavarmuutta. Di-
gita katsoo, ettd huomattavan markkinavoiman paatosluonnos ja sitoumuspaatésluonnos ovat
paaasiallisesti hyvaksyttavissa siltd osin, kuin ne koskevat huomattavan markkinavoiman velvoit-
teen asettamista seka sitoumusten vahvistamista. Digita esittaa kuitenkin seuraavassa olennai-
simmat huomiot paatdsluonnoksiin liittyen, jotka viraston tulisi ottaa huomioon lopullisissa paa-
toksissa.
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2  Huomattavan markkinavoiman paatésluonnos

5. Virasto esittdd huomattavan markkinavoiman p&datosluonnoksessa Digitalle asetettavaksi seu-
raavan velvollisuuden televisioldhetyspalveluiden ja radiolahetyspalveluiden tukkumarkkinoilla:

"Velvollisuus noudattaa kustannussuuntautunutta hinnoittelua tehokkuus huomioiden ra-
dion antennikapasiteetin vuokrauksessa sekd radioldhetyspalveluissa.”

6. Digita katsoo, etta kyseista velvoitetta tulee tdismentaa siten, ettd velvoitteen kohteena olevat
palvelut yksiloidaan tarkemmin seuraavasti:

"Velvollisuus noudattaa kustannussuuntautunutta hinnoittelua tehokkuus huomioiden péd-
Idhetysasemien mastojen antennikapasiteetin vuokrauksessa valtakunnallisten radioléihe-
tyspalvelujen tarjoamista varten sekd valtakunnallisissa radioldhetyspalveluissa.”

7. Digita pitda tdsmennysta valttamattomana, koska sille huomattavan markkinavoiman yrityksena
asetettavan velvoitteen kohteen tulee kdyda tasmallisesti ilmi suoraan paatoksesta. Virasto on
huomattavan markkinavoiman paatosluonnoksessa katsonut, Digitan antamat sitoumukset huo-
mioiden, ettd "tarkoituksenmukaisin on kustannussuuntautuneen hinnoittelun velvollisuus te-
hokkuus huomioiden antennikapasiteetin vuokrauksessa liitéinndistoimintoineen radioldhetys-
palveluiden tarjoamista varten ja radioldhetyspalveluissa.”* Nama velvollisuudet kohdistuvat
niihin relevantteihin markkinoihin, joilla virasto on katsonut Digitalla olevan huomattavan mark-
kinavoiman asema eli (radioon liittyen) antennikapasiteettiin pddsyn sekd radioldhetyspalvelui-
den valtakunnallisiin tukkumarkkinoihin. Paatosluonnoksen ja markkina-analyysin mukaisesti
antennikapasiteettiin paasyn tukkumarkkinoilla merkitykselliset hyédykemarkkinat muodostu-
vat Digitan pddldhetysasemien antennikapasiteettipalveluista ja niiden kéytt66nottamiseksi tar-
vittavista liitdnndistoiminnoista.? Nain ollen huomattavan markkinavoiman paatdsluonnoksen
ja markkina-analyysiluonnoksen perusteella Digitalle asetettava velvollisuus kohdistuu tarkal-
leen pddldhetysasemien mastojen antennikapasiteetin vuokraukseen valtakunnallisten radiold-
hetyspalvelujen tarjoamista varten sekd valtakunnallisiin radioldhetyspalveluihin. Nama velvoit-
teen kohteena olevat palvelut eivat kuitenkaan enda paatdsluonnoksen viimeisten muokkaus-
ten jalkeen kay yksiselitteisesti ilmi paatésluonnoksesta® ja siksi velvoitteen sanamuotoa tulisi
tarkistaa edelld sanotulla tavalla. Tarkennettu muotoilu on yhdenmukainen myds Digitan si-
toumusten kanssa, joissa radion paalahetysasemien antennikapasiteetin vuokraussitoumus
seka radiolahetyspalvelujen tarjoamissitoumus koskevat nimenomaan valtakunnallisia palveluja.

8. Virasto toteaa huomattavan markkinavoiman paatosluonnoksessa useassa kohdassa, etta vi-
rasto poistaa “suurimman osan” vuonna 2015 antamassaan paatoksessa asetetuista velvolli-
suuksista. Digita kuitenkin huomauttaa, ettd mikaan vuoden 2015 paatoksessa asetetuista vel-
voitteista ei jad voimaan uuden huomattavan markkinavoiman paatoksen ja sitoumuspaatdksen
voimaantulon mydta. Edelld mainittu Digitalle asetettava velvollisuus on osittain uusi?, eikd sen
lisaksi Digitalle aseteta muita velvollisuuksia. Muilta osin viraston havaitsemat kilpailuongelmat
ratkaistaan Digitan sitoumuksilla. Digita pitaa tarkeana, etta huomattavan markkinavoiman paa-
tosluonnosta oikaistaan siten, etta lopullisessa paatoksessa todetaan viraston poistavan kaikki
Digitaa koskevat aiemmat velvollisuudet.

1 Huomattavan markkinavoiman paatésluonnos, kohta 5.3.2 (s. 14).

2 Huomattavan markkinavoiman paatosluonnos, kohta 5.1.1. (s. 7).

3 Vrt. viraston 3.9.2020 paivatty paatdsluonnos, jossa Digitalle asetetut velvoitteet olivat ”velvollisuus vuokrata antennikapasiteet-
tia padldhetysasemien mastoista valtakunnallisten radioldhetysten tarjoamista varten” ja “velvollisuus tarjota valtakunnallista ra-
diolahetyspalvelua”.

4 Digitalla on ollut vuodesta 2015 lukien velvollisuus noudattaa paildhetysasemien mastojen antennikapasiteetin vuokrauksessa
kustannussuuntautunutta hintaa
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Huomattavan markkinavoiman paatosluonnoksen sivulla 15 (kolmas kappale) virasto esittaa,
ettd Digita uudisti antennipaikkojen vuokrauksen hinnat tdysin vuonna 2019, kun niitd koskevat
enimmaishinnat menivat umpeen kevaalld 2018. Digita pyytda virastoa poistamaan kyseisen
kohdan paatosluonnoksesta, koska kyseessa ei ole viraston vaittdmalla tavalla enimmaishintojen
voimassa olon paattymisesta johtunut hinnankorotus. Sen sijaan kyse oli siitd, etta Digita uudisti
antennipaikkojensa hinnat vastaamaan korkeimman hallinto-oikeuden paatoksessa 5.7.2018
(1640/3/15 ja 1750/3/15) vahvistettua kantaa, jonka mukaan antennipaikkojen vuokrahintoihin
on sallittua sisallyttaa kohtuullinen tuotto sitoutuneelle pddomalle myo6s ldhestymiskatoksen ja
huoltotilojen osalta (KHO:n paatoksen kohta 1592). Antennipaikkojen hintoja tarkistettiin vain
tdman verran eikd viraston paatokseen tule jattaa virheellistad vaitettd, joka kyseenalaistaa ky-
seisten hinnantarkistusten asianmukaisuuden.

Digita kiinnittda huomioita myds huomattavan markkinavoiman paatdésluonnoksen sivulla 16
(neljas kappale) esitettyyn viraston viheksyvdan toteamukseen, ettd "Tulevalla sddntelykau-
della odotettavissa olevat infrastruktuuria koskevat investoinnit ovat Iéhinnéd korjaus- ja yllépi-
toinvestointeja tai investointeja teknisiin laitteisiin (esim. ldhettimet).” Digita huomauttaa, etta
Digitan televisio- ja radioverkkoihin liittyvat investoinnit tarkastelukauden aikana tulevat ole-
maan [...] eli huomattavia.

Virasto on markkina-analyysiluonnoksen sivulla 85 (kuudes kappale) perustellut lyhyesti ja ylei-
sella tasolla, miksi se on paatynyt kustannussuuntautuneisuusvelvollisuuden asettamiseen Digi-
tan esittdmien sitoumusten lisdksi. Viraston perustelut viittaavat ylimalkaisesti siihen, etta Digi-
tan talla hetkelld soveltamat tai sen antamien sitoumusten mukaiset hinnat olisivat liian korkeat.
Digita toteaa aiemmin esittdmansa mukaisesti, ettad sen hinnat muodostuvat markkinakilpailussa
ja vastaavat palvelujen tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia, eika virastolla ole nayttoa pain-
vastaisesta. Lisaksi on huomattava, ettd hinnoitteluvelvollisuutta voidaan viestintdpalvelulain
mukaan kayttadd, jos huomattavan markkinavoiman yritykselld katsotaan olevan mahdollisuus
pitaa hintaa liian korkealla tasolla. Tima ei kuitenkaan tarkoita, ettd yritys myos nain tekisi. Nain
ollen, koska spekulaatio Digitan hintojen tasosta ei ole tarpeen velvollisuuden asettamiseksi ja
koska virastolla ei ole nayttda liian korkeista hinnoista, tulee tata koskevat vaitteet ja huomau-
tukset poistaa paatdsluonnoksista ja markkina-analyysista.

Sitoumuspaatésluonnos

Digita toteaa, etta sitoumuspaatosluonnos on sisalléllisesti yndenmukainen Digitan tekeman si-
toumushakemuksen kanssa. Koska Digitan antamat sitoumukset kuitenkin sisaltavat useita olen-
naisia, mutta maaritelmallisesti tulkinnanvaraisia kasitteita (esim. Valtakunnallinen HD-kanava,
Valtakunnallinen TV-kanava, HD- -kanava, SD-kanava, Paildahetysasema, Simulcast-vaihe, Si-
toumusaika, Suurteholdhettaminen, Liitannaispalvelu, Ansiotasoindeksi jne.), on lopullisessa si-
toumuspaatoksessa syyta kdyttda samoja maaritelmia ja samalla tavalla kuin Digitan sitoumus-
hakemuksessa. Tama vahentaa riskia tulkintaerimielisyyksista sitoumuksia sovellettaessa. Kat-
sommekin, etta Digitan sitoumushakemuksessa kaytetyt maaritelmat tulee sisallyttda joko lo-
pullisen sitoumuspaatoksen osaksi tai sen liitteeksi.

Digita kiinnittda huomioita myds sitoumuspaatésluonnoksessa esitettyyn koskien jakelukustan-
nusten muutosta siirryttdessa DVB-T lahetyksistda DVB-T2 lahetyksiin. Viraston mukaan esimer-
kiksi ”90 %:n ja 95 %:n peittoalueilla hinnastohinnoista lasketut kanavakohtaiset DVB-T2-jakelu-
kustannukset nousevat korkeammalle tasolle kuin vastaavat DVB-T-hinnastohinnoista lasketut
jakelukustannukset.” Digita pitda epatarkoituksenmukaisena suoraa vertailua DVB-T ja DVB-T2
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lahetysten hintojen valilla, koska, kuten virastokin toteaa, DVB-T2:ssa on kyse teravapiirtolahe-
tyksistd ja asiakas saa siten huomattavasti DVB-T ldhetyksid paremman palvelun. Paatdsluon-
nosten sisaltda tulisikin taltd osin tarkistaa.

Lopuksi

14. Digita pitaa valitettavana, etta virasto on 27.1.2022 paivatyssa markkina-analyysiluonnoksessa
pitdaytynyt konservatiivisessa nakemyksessdan erityisesti koskien televisioldhetyspalvelujen
tukku- ja vahittdismarkkinoiden maarittelya. Lisdksi Digita kiinnittdd huomiota siihen, etta vi-
rasto on tehnyt luonnoksessa aiempiin versioihin verrattuna huomattavia muokkauksia ja tay-
dennyksia koskien mm. maksullisia televisiopalveluja, laajakaista- ja mobiiliverkkoja, IPTV- ja
OTT-palveluja seka radioldhetyspalveluja, muuttamatta kuitenkaan analyysinsa johtopaatoksia.
Merkillepantavaa myos on, etta tehdyista paivityksista huolimatta virasto perustaa johtopaatok-
sensd monissa kohdin jopa useita vuosia vanhoihin tilastoihin, mika luonnollisesti heikentaa vi-
raston johtopdatosten uskottavuutta.

15. Kuten Digita on aiemmin lausunut, ei television antennijakelu ole muista jakelutavoista erillinen
markkina vaan voimakkaan kilpailupaineen kohteena erityisesti laajakaistajakelun taholta. Viras-
ton teettdama tuore selvitys tv-katselun tavoista (julkaistu 18.1.2022) on viimeisin todiste tasta
kehityksesta. Kuitenkin samaan aikaan virasto katsoo Digitaa koskevassa markkina-analyysiluon-
noksessa, ettei antennijakelun asemassa ole kaytannodssa tapahtunut muutoksia vuosina 2013-
2014 tehdyn markkina-analyysin jalkeen ja ettei muutoksia ole mydskdan nahtavissa uudella tar-
kastelujaksolla.

16. Digita ei katso tarkoituksenmukaiseksi kommentoida markkina-analyysiluonnosta ja siihen teh-
tyja muutoksia tassa yhteydessa yksityiskohtaisesti. Digita viittaa asiassa aiemmin esittamaansa
ja toteaa, ettd sen nakemys poikkeaa viraston nakemyksesta myos koskien useita markkina-ana-
lyysiluonnoksen muokatuissa kohdissa esitettyja faktoja, tulkintoja ja johtopaatoksia. Viraston
markkina-analyysin keskeisena puutteena ovat edelleen vaarat ja puutteelliset analyysimetodit.
Kilpailuoikeudellisten periaatteiden mukaisessa markkinamaarittelyssa, joka virastonkin olisi
tehtdva, palveluiden vialinen korvattavuus tulisi ensisijaisesti arvioida niiden keskinaisen kilpai-
lupaineen perusteella. Jotta palvelut olisivat samalla markkinalla, ei korvaavuuden tarvitse olla
taydellistad jokaiselle asiakkaalle, vaan riittavalle maaralle asiakkaita tekemaan hinnankorotuk-
sesta kannattamattoman (SSNIP-testi). [...]

17. Digita pitaa erittain tarkeana, kuten EU:n komissio huomautti jo vuonna 2015, etta virasto seu-
raa tarkasti markkinoiden kehitysta. Digita pitda jatkuvan markkinamuutoksen vuoksi ilmeisen3,
ettd viraston on tehtava uusi markkina-analyysi ja arvioitava Digitan markkina-asema uudelleen
jo huomattavasti ennen viestintdpalvelulain 52§:n mukaista viiden vuoden maaraaikaa.

Helsingissa 28.2.2022
Digita Oy
Laati:

Niko Hukkinen
Asianajaja, Helsinki

FRONTIA



