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Kirjallinen ilmoitus meriselitysta varten seka aluksen kayton
vyhteydessa tapahtuneesta onnettomuudesta ja vaara-
tilanteesta ilmoittaminen

(TRAFI/29104/03.04.01.00/2014)

Maarayksen tausta ja saadosperusta

Merilain (674/1994) muuttamista koskeva hallituksen esitys (23/2017) on annettu eduskunnalle
16.3.2017. Esityksessa ehdotetaan mm. selkeytettavaksi merilain 18 luvun 8 §:n saannodksia
meriselitysta varten annettavasta kirjallisesta ilmoituksesta. Liséksi lakiin lisattaisiin saanndkset
aluksen kaytdn yhteydessa tapahtuneiden onnettomuuksien ja vaaratilanteiden ilmoittamisesta
Liikenteen turvallisuusvirastolle (jaljempana Trafi). Naihin saanndksiin liittyen merilakiin
sisallytettaisiin maardayksenantovaltuuksia Trafille.

Kirjallinen ilmoitus meriselitystéa varten

Meriselitysta varten annettavasta kirjallisesta ilmoituksesta saadettdisiin merilain 18 luvun 8
§:ss54d, joka sisaltdaa myds saanndkset ilmoituksen tekemisestd aluksen ollessa ulkomailla seka ta-
pauksessa, joka koskee aluksen térmaamista toiseen alukseen.

Merilain 18 luvun 8 §:n 4 momenttiin ehdotetun maarayksenantovaltuuden nojalla Trafi voisi an-
taa tarkempia madardyksia meriselitysta varten annettavasta kirjallisesta ilmoituksesta ja sen si-

salloésta. Merilain nykyisten saanndsten mukaan kirjallinen ilmoitus annetaan liikenne- ja viestin-
taministerion vahvistaman kaavan mukaisella lomakkeella. Jatkossa liikenne- ja viestintdministe-
rio ei enaa vahvistaisi ilmoituksen kaavaa, vaan Trafi voisi antaa ilmoitusta koskevat tarkemmat

maaraykset.

Aluksen kédyton yhteydessd tapahtuneesta onnettomuudesta ja vaaratilanteesta ilmoit-
taminen

Aluksen kdytdn yhteydessa tapahtuneiden onnettomuuksien ja vaaratilanteiden ilmoittamisesta ei
ole aiempaa saantelya. Taman vuoksi merilakiin lisattaisiin sdannodkset onnettomuus- ja vaarati-
lannetietojen toimittamisesta Trafille vastaavasti kuin ilmailussa ja rautatieliikenteessa on jo saa-
detty.

Aluksen kdytdén yhteydessa tapahtuneesta onnettomuudesta ja vaaratilanteesta ilmoittamisesta
saadettaisiin merilain 18 luvun 15 §:ssd, joka sisaltdaa myds saannokset ilmoitusten salassapito-
velvollisuudesta ja ilmoitusvelvollisuudesta Onnettomuustutkintakeskukselle. Vaaratilannetta kos-
kevan tiedon kaytdsta saadettaisiin 15 a §:ssd, joka sisaltda sdaanndksen viranomaista koskevasta
toimenpidekiellosta sekd sdanndksen ilmoituksen tekijad koskevasta syrjintdkiellosta.

Merilain 18 luvun 15 §:n 4 momenttiin ehdotetun maarayksenantovaltuuden nojalla Trafi voisi
antaa tarkempia maadrayksia aluksen kayton yhteydessa tapahtunutta onnettomuutta ja
vaaratilannetta koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta ja sen siséllosta. Maarayksen tavoitteena on
tarkentaa merilain ilmoitusvelvollisuutta koskevia saanndksia ja maarata ilmoituksen sisallésta
sekd antamistavasta.

Maardayksen valmistelu

Maaraysluonnos sisdltda tarkempia maarayksia ainoastaan niista asioista, joista Trafilla on val-
tuudet merilain 18 luvun 8 §:n 4 momentin ja 18 luvun 15 §:n 4 momentin nojalla antaa ma&ara-
yksia.

M&aarays on valmisteltu virkatydna Trafissa. Maarayksen valmistelusta ja sisallésta on tiedotettu
merenkulun saantelyn sidosryhmatilaisuudessa 6.11.2015. Erillistd sidosryhmatilaisuutta maara-
ysvalmistelun aikana ei ole jarjestetty.

Maarays oli lausuntokierroksella nelja viikkoa heinda-elokuussa 2017. Lausunnon antoivat Liiken-
nevirasto, Suomen Varustamot, Suomen Merimies-Unioni SMU ry ja Onnettomuustutkintakeskus.
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Lausunnonantajista Suomen Merimies-Unioni SMU ry:lla ja Onnettomuustutkintakeskuksella ei
ollut maaraysluonnokseen lausuttavaa.

Liikennevirasto esitti, ettd velvoite ilmoittaa VTS-viranomaiselle merella tapahtuvista vaaratilan-
teista ja onnettomuuksista tuotaisiin esiin maarayksen perustelumuistiossa. Maarayksen tavoit-
teena on tarkentaa merilain mukaista ilmoitusvelvollisuutta. Velvoite ilmoittaa vaaratilanteista
VTS-viranomaisille perustuu alusliikennepalvelulakiin eika nain ollen kuulu maarayksen piiriin.

Suomen Varustamot toi esiin huolensa onnettomuuksia ja vaaratilanteita koskevien tietojen kasit-
telyn luottamuksellisuudesta. Asiasta keskusteltiin valiokuntakasittelyn yhteydessd, jossa todet-
tiin viittauksen julkisuuslain 24 §:3dn olevan talta osin riittava. Lisdksi tuotiin esiin valiokuntaka-
sittelyssakin ollut aluksen paallikén itsekriminointisuoja. Oikeusministeridon selvityksen mukaan
ilmoitusvelvollisuus ei ole itsekriminointisuojan kannalta ongelmallinen. Trafi soveltaa maaraysta
itsekriminointisuojan huomioon ottaen.

Arvio maarayksen vaikutuksista

Kirjallinen ilmoitus meriselitystéa varten

Saantely keventyy ja sujuvoituu, kun meriselitysta varten annettavan ilmoituksen sisaltéa ei enaa
vahvista lilkenne- ja viestintédministerio, vaan siita maarataan jatkossa Trafin antamalla maarayk-
sella. Madrayksella ei talta osin ole muita vaikutuksia, koska ko. ilmoituslomake on jo aiemminkin
ollut kaytdssa ja saatavissa Trafin verkkosivuilta.

Aluksen kédyton yhteydessd tapahtuneesta onnettomuudesta ja vaaratilanteesta ilmoit-
taminen

Aluksen kaytdn yhteydessa tapahtuneista onnettomuuksista ja vaaratilanteista Trafille toimitetta-
vien ilmoitusten kasittely ja analysointi on Trafille merilain muutoksesta johtuva uusi tehtava. II-
moitusten kasittely pystytaan ainakin alkuun hoitamaan virastossa nykyisilla henkiléresursseilla.
Ilmoitusten tekeminen sahkodistetaan ennen merilain muutoksen voimaantuloa, mika tarkoittaa
viraston kayttdaman ohjelman laajentamista ja tietojen kasittelyn automatisoimista. Ilmoitus an-
netaan padsaantoisesti Trafin lomakkeella, mikd yhdenmukaistaa annettavia ilmoituksia ja helpot-
taa niiden kasittelya. Jos tietokantaratkaisut tehddan kehittyneesti eikd raakatiedon manuaaliseen
kasittelyyn tarvitse osoittaa resursseja, kustannusvaikutukset kohdistuvat tietokannan kehittami-
seen ja yllapitoon.

Merilain muutos saattaa aiheuttaa asiakkaille jonkin verran lisakustannuksia liittyen raportointi-
jarjestelmien mahdollisesti vaatimiin muutoksiin seka tiedonsiirtoon. Toisaalta varustamoilta, joita
ISM-saanndsto velvoittaa, edellytetdan jo nyt raportointijarjestelmia. Vastaavat kustannukset
kohdistuvat toimijoille kaupallisessa ilmailussa ja raideliikenteessa, eika niitd ole pidetty kohtuut-
tomina. Raportointijarjestelma luo tietopohjan varustamon oman toiminnan riskien tunnistamisel-
le, ja voi siten tuoda huomattavia saast6ja parantuneen turvallisuuden seka toiminnan kehitta-
mismahdollisuuksien myo6ta.

Onnettomuus- ja vaaratilannetietojen ilmoittamisella voidaan katsoa olevan myoénteisia vaikutuk-
sia merenkulun turvallisuuskulttuurin parantamiseen ja merellisen ymparistdén suojelemiseen.
Onnettomuus- ja vaaratilannetietojen laaja ja yhdenmukainen kerdaminen, tallentaminen ja ana-
lysointi mahdollistavat kattavamman kokonaiskuvan saamisen merenkulun turvallisuuden tilasta
sekd mahdollisista turvallisuusriskeista. Riskeihin voitaisiin puuttua entistd tehokkaammin, koska
laaja tietopohja helpottaa turvallisuutta parantavien toimenpiteiden maarittelya ja kohdentamista.
Parantunut turvallisuus véahentaa onnettomuuksien ja vakavien vaaratilanteiden maaraa ja niiden
yhteiskunnalle aiheuttamia kustannuksia.

Maarayksella ei ole vaikutuksia esteettomyyteen.

Yksityiskohtaiset perustelut

1 Soveltaminen
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Kohdassa todetaan, etta merilain 18 luvun 8 §:ssa tarkoitettu kirjallinen ilmoitus meriselitysta
varten sekd 18 luvun 15 §:ssa tarkoitettu aluksen kaytén yhteydessa tapahtunutta onnettomuut-
ta ja vaaratilannetta koskeva ilmoitus on tehtava taman maarayksen mukaisesti.

2 Kirjallinen ilmoitus meriselitysta varten

Kohta sisaltaa viittaukset merilain 18 luvun 6 §:n 1 ja 2 momentteihin, joissa sadadetaan aluksen
paallikon velvollisuudesta antaa meriselitys ja luetellaan tilanteet, jolloin hanen on toimitettava
kirjallinen ilmoitus meriselitysta varten Trafille.

Kohdassa madarataan myds, etta kirjallinen ilmoitus on tehtava Trafin lomakkeella "Ilmoitus me-
riselitysta varten”. Ilmoitus on sama kuin nykyisin kaytdéssa oleva "Merionnettomuusilmoitus”, jo-
ka tehdaan merilain 18 luvun 8 §:n 3 momentin mukaisella liikenne- ja viestintaministerién vah-
vistaman kaavan mukaisella lomakkeella. IImoitus sisaltda seikkaperdisen selostuksen tapahtu-
masta ja seikoista, joista voi olla apua selvitettdessa tapahtuman syita. Ilmoituksen liitteena on
jaljennds laivapdivakirjaan ja konepdivakirjaan tehdyistd tapahtumaa koskevista merkinngista.
Jatkossa liikenne- ja viestintdministerié ei enda vahvistaisi ilmoituksen kaavaa, vaan Trafi voisi
antaa tarkempia maadrayksia ilmoituksen sisallosta. Nykyisin kaytdssa olevaa lomaketta ei ole
tdssa yhteydessa tarkoitus uudistaa sisdlléltaan, vaan ainoastaan selventaa sen otsikkoa vastaa-
maan merilain muutetun 18 luvun 8 §:n otsikkoa.

3 Aluksen kayton yhteydessa tapahtuneesta onnettomuudesta ja vaaratilanteesta il-
moittaminen

3.1 Onnettomuus ja vaaratilanne

Kohta 3.1 sisdltda kuvauksen siita, minkalaisia tapahtumia tai tapahtumasarjoja onnettomuudella
ja vaaratilanteella tarkoitetaan.

3.2 Aluksen paéallikén ja laivanisannédn ilmoitusvelvollisuus

Kohta 3.2 sisadltda tarkemmat maaraykset aluksen paallikdn ja laivanisannan ilmoitusvelvollisuu-
desta. Ilmoitus on tehtava Trafin lomakkeella “Ilmoitus aluksen kaytén yhteydessa tapahtuneesta
onnettomuudesta ja vaaratilanteesta”.

Kohta sisdltaa myds maaraykset siitd, etta ilmoituksen tekeminen ei vaikuta aluksen paallikdn ja
laivanisannan muihin ilmoitusvelvollisuuksiin, joista saddetdan muualla merilaissa tai muussa
lainsdadanndssa. Iimoituksen tekeminen ei mydskaan poista aluksen p&allikén ja laivanisdnnan
velvollisuutta ryhtya valittémasti tarvittaviin korjaaviin toimenpiteisiin vastaavien onnettomuuksi-
en ja vaaratilanteiden ehkdisemiseksi. Kohdan mukaan ilmoituksen tekemisestd on mahdollisuuk-
sien mukaan mainittava muille tapahtumassa osallisena olleille tahoille.

4 Ilmoituslomakkeet

Ilmoituslomakkeita on saatavana suomen, ruotsin- ja englanninkielisina Liikenteen turvallisuusvi-
raston verkkosivuilta (www.trafi.fi/merenkulku). Verkkosivuilta |6ytyy my6s lomakkeen tayttéohje
ja lisatietoja.

Ilmoituksen aluksen kaytén yhteydessa tapahtuneesta onnettomuudesta ja vaaratilanteesta voi
tehda sahkdiselléd lomakkeella, jota suositellaan ensisijaisesti kaytettavaksi.

Ne organisaatiot, joiden kanssa on erikseen sovittu, voivat toimittaa ilmoituksen myds Trafin ai-
neistonsiirtorajapinnan kautta.

Ilmoituksen meriselitysta varten voi tehda vain tulostettavalla lomakkeella.

Tulostettavilla lomakkeilla tehtévat ilmoitukset toimitetaan Liikenteen turvallisuusvirastolle postit-
se, faksilla tai sdhkdpostitse.

Poikkeustapauksissa, jos ilmoitusta ei ole mahdollista tehda sahkdisesti tai lomaketta ei ole kay-
tettavissa, ilmoituksen voi tehdd myo6s vapaamuotoisesti.
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Ilmoituksissa on aina oltava ilmoituksen tekijan nimi- ja yhteystiedot, jotta Liikenteen turvalli-
suusvirasto voi lahettaa ilmoituksen tekijdlle tiedon vastaanottamastaan ilmoituksesta ja jotta
ilmoituksen tekijaan voidaan olla yhteydessa mahdollisten lisdtietojen saamiseksi tapahtumasta.

5 Voimaantulo

Kohta sisaltaa tiedon maarayksen voimaantuloajankohdasta.

Maarayksen aikataulu

Maarayksen on tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti merilain muutosten kanssa.

Maadrayksesta viestiminen

Madrayshankepaatds on ldhetetty tiedoksi sidosryhmille sahkopostitse ja julkaistu Trafin verk-
kosivuilla.

Maaraysluonnos ja perustelumuistio lahetettiin lausunnolle sidosryhmille 4.7.2017. Lausuntoaika
paattyi 4.8.2017. Lausuntopyyntd julkaistiin myds Trafin verkkosivuilla.

Valmis maarays tullaan julkaisemaan Finlexissa ja Trafin verkkosivuilla ja se ldhetetdaéan myds
sahkopostitse tiedoksi sidosryhmille.
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