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ANS M1-1: Suomessa sovellettavat ilmaliikenteen hallinta- ja
lennonvarmistuspalvelujen tarjontaa koskevat saannot

Maarayksen tausta ja saadosperusta

Komission taytantdéonpanoasetusta (EU) 2017/373 ilmaliikenteen hallinta- ja lennon-
varmistuspalvelujen seka muiden ilmaliikenteen hallintaverkon toimintojen palvelun-
tarjoajia koskevista yhteisista vaatimuksista ja naiden palveluntarjoajien valvonnasta
on muutettu asetuksella (EU) 2020/469. Asetuksessa 2017/373 on annettu toimival-
taiselle viranomaiselle, joka Suomessa on Liikenne- ja viestintavirasto, mahdollisuus
paattaa eraista asetuksen velvoitteista kansallisesti. Tallaisista seikoista maarataan
Suomessa ilmailumaaraykselld ANS M1-1.

Muutosasetuksessa 2020/469 saddetaadn, etta maardajoin annettavan TAF-lentopaik-
kaennusteen (Terminal Aerodrome Forecast) voimassaoloajan on oltava joko 9, 24
tai 30 tuntia, jollei toimivaltainen viranomainen ole muuta maarannyt ottaen huomi-
oon liikenteen vaatimukset lentopaikoilla, joiden toiminta-aika on alle 9 tuntia. Muu-
tos kohdistuu asetuksen 2017/373 liitteen V kohtaan MET.TR.220 c). Muutettu vaati-
mus tulee sovellettavaksi 5. marraskuuta 2020.

Ilmatieteen laitos on ilmoittanut Liikenne- ja viestintavirastolle, ettd Suomessa TAF-
ennusteet olisi jatkossakin voitava julkaista alle 9 tunnin voimassaoloajoin, silloin
kun pidemmalle ennusteelle ei ole kyseisen lentopaikan aukioloajan vuoksi tarvetta.
Tasta syysta ilmailumaaraystd ANS M1-1 on muutettu tédman mahdollisuuden kayt-
to6n ottamiseksi.

Lilkenne- ja viestintédvirasto antaa muutetun maarayksen ilmailulain 105 §:n nojalla,
jonka mukaan virasto antaa lentoturvallisuuden ja ilmailun sujuvuuden edellyttamat
ilmatilan ja ilmaliikenteen hallintaa seka lennonvarmistuspalvelua koskevat tarkem-
mat madraykset, jotka perustuvat Chicagon yleissopimuksessa tarkoitettuihin stan-
dardeihin ja suosituksiin seka Eurocontrolin normeihin ja suosituksiin. Saman pyka-
Idn mukaan Liikenne- ja viestintadvirasto antaa myds ilmatilan ja ilmaliikenteen hallin-
taa sekd lennonvarmistuspalvelua koskevan Euroopan unionin lainsdadannon edellyt-
tamat taydentavat madraykset. Tallaisia kansallista tdydentamista edellyttavia saan-
noksia on asetuksen (EU) 2017/373 liitteissa III-V ja XIII, joissa tietyt seikat jate-
tdan kansallisen toimivaltaisen viranomaisen paatettavaksi tai tarkemmin maaratta-
vaksi.

Maarayksen tavoite

Mdardaysmuutoksen tarkoituksena on ottaa Suomessa kayttédén EU-saantelyn antama
mahdollisuus, jonka perusteella asetuksen (EU) 2020/469 yleisesta vaatimuksesta
voidaan poiketa kansallisen toimivaltaisen viranomaisen maarayksella, kun kansalli-
set erityistarpeet sita edellyttdvat. Poikkeustarve koskee vaatimusta, jonka mukaan
TAF-lentopaikkaennusteiden voimassaoloajan olisi oltava 9, 24 tai 30 tuntia. Suo-
messa on useita lentopaikkoja, joilla liikennemaarat ovat vahdiset ja joiden paivittai-
set aukioloajat ovat lyhyet. Ndille lentopaikoille on tédhan asti julkaistu yhdeksaa tun-
tia lyhyemman ajan voimassa olevia TAF-ennusteita, eika kaytannén muuttamiseen
nahda tarvetta.

Maardyksen valmistelu

Maarayksen muutoshanke kdynnistettiin 8.10.2020 julkaistulla maarayshankepaatdk-
selld. Maarays on valmisteltu Liikenne- ja viestintdvirastossa virkatyona. Maardys-

luonnoksesta paatettiin jarjestaa sidosryhmien kuulemiseksi lyhyt, noin neljan viikon
mittainen lausuntokierros, jonka aikana luonnosta oli mahdollista kommentoida my6és
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viraston sisaisesti. Pidempaa lausuntoaikaa ei pidetty tarpeellisena, koska maa-
raysmuutos perustuu asianomaisen sidosryhman (sdapalvelun tarjoajan) omaan
aloitteeseen, eika se tuo muutoksia nykyiseen TAF-ennusteiden julkaisukaytantéon.

Lausuntopalaute

Ilmatieteen laitos ilmoitti lausunnossaan kannattavansa ehdotettua tekstilisdysta sel-
laisenaan. Ehdotettu toimintamalli on laitoksen mukaan kustannustehokas ja vastaa
asetuksessa (EU) 2017/373 tarkoitettujen lentotoiminnan harjoittajien tarvetta, seka
huomioi myo6s Puolustusvoimien toimintaan liittyvat tarpeet. Ilmatieteen laitos kui-
tenkin korosti, etta TAF-ennusteiden julkaisuajat ja kestot eivat suoraan perustu len-
topaikkojen aukioloaikaan vaan paikallisen ATS-elimen maarittémdan TAF-ennustei-
den tarpeeseen, jossa huomioidaan my6s lennonsuunnitteluvaiheen seka lentopaikan
pitdjan maarittamat tarpeet mm. lennonvarmistuspalveluiden saatavuudelle. Tama
seikka on huomioitu ilmailukasikirjan (AIP) kohdassa GEN 3.5 - 3 olevassa taulu-
kossa.

ANS Finland ilmoitti, ettei silla ole lausuttavaa maaraysluonnokseen.

Arvio maarayksen vaikutuksista

Maarayksen muutos ei aiheuta muutoksia nykytilaan, vaan silla painvastoin mahdol-
listetaan nykyisen kaytannon jatkuminen EU-asetuksen 2017/373 Iahtdkohtaisesta
vaatimuksesta huolimatta. Nain ollen TAF-lentopaikkaennusteet voitaisiin Suomessa
edelleen tarvittaessa julkaista alle 9 tunnin voimassaoloajoin. Joustomahdollisuus
koskisi vain niita lentopaikkoja, joilla liikennemadrat ovat vahaiset seka aukioloajat
vaihtelevia ja rajallisia, kun taas ymparivuorokautisten TAF-ennusteiden nykyisinkin
kattamilla lentopaikoilla palvelutaso sailyisi ennallaan. Tama toimintamalli vastaa
Suomessa nyt kaytdssa olevaa toimintamallia ja palvelutasoa, eika TAF-ennusteiden
kaytantoda ole tarkoitus muuttaa. Suomessa on talld hetkelld 15 lentopaikkaa, joilla
on kaytodssa yhdeksda tuntia lIyhyemmat TAF-ennusteet ja joihin EU-vaatimuksen
kayttdéonotto siten vaikuttaisi.

Koska maaraysmuutos yksinomaan mahdollistaa toiminnan jatkumisen ennallaan uu-
desta EU-saantelysta huolimatta, silla ei ole vaikutusta asiakkaiden, sidosryhmien tai
viranomaisen toimintaan.

Jos taas joustomahdollisuutta ei otettaisi maaraysmuutoksella kayttéén, TAF-ennus-
teiden voimassaoloajan olisi EU-vaatimuksen mukaisesti oltava joko 9, 24 tai 30 tun-
tia. Ilman joustomahdollisuutta meteorologi joutuisi tekemaan ja julkaisemaan 9 tun-
nin ennusteen silloinkin, kun sille olisi kayttajilla tarvetta esim. vain seuraavien kah-
den tunnin ajan. Talléin meteorologi joutuisi systemaattisesti perumaan TAF-ennus-
teet sen jalkeen, kun tarve on paattynyt. Julkaistua 9 tunnin ennustetta ei olisi mah-
dollista jattaa raukeamaan itsekseen, koska uusi ennuste on EU-lainsaadannén mu-
kaisesti julkaistava kolmen tunnin valein. Tasta aiheutuisi sdépalvelun tarjoajalle yli-
maaraista tydta, jonka kustannukset tulisivat perittéviksi viime kadessa ilmatilan
kayttajilta.

Mahdollisesti kielteisia turvallisuusvaikutuksia muutoksesta saattaisi aiheutua sagen-
nusteiden laatijoiden kasvavan tydkuorman mydéta seka siksi, etté esim. yleisilmaili-
jat saattaisivat kayttaa jo peruttuja ennusteita, joiden tiedot eivat ole ajan tasalla.
Vaihtoehtoisesti muutos edellyttaisi lisdtydvoiman palkkaamista TAF-ennusteiden
laatimiseen tai tydvuorojen pidentamistd, mikd myods aiheuttaisi kustannuksia saa-
palvelun tarjoajalle ja sita kautta ilmatilan kayttajille.

Joustomahdollisuus TAF-ennusteiden voimassaoloajasta on edelléd mainituista syista
Suomessa tarpeen kustannustehokkuuden perusteella. Aloite tdman joustomahdolli-
suuden lisdamisesta EU-asetukseen on tullut NAMCON-konsortiosta (Northern-Eu-

rope Aviation Meteorology Consortium), joka on seitseman Pohjois-Euroopan valtion
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eli Islannin, Norjan, Tanskan, Ruotsin, Suomen, Viron ja Latvian kansallisten saapal-
veluiden yhteisty6elin. Aloitteen etenemista Euroopan unionin lentoturvallisuusvi-
rasto EASAssa edesauttoi kaikilta NAMCON-maiden viranomaisilta saatu tuki.

Maaraysmuutoksella ei ole vaikutuksia ymparistoon, esteettomyyteen, yhdenvertai-
suuteen eika tasa-arvoon.

Yksityiskohtaiset perustelut

Kohta 1, Soveltamisala: Edellisessa maarayksessa kaytetty valiotsikko "Maarayksen
tarkoitus" on muutettu muotoon "Soveltamisala". Maaraysta sovelletaan niihin ilma-
lilkenteen hallinta- ja lennonvarmistuspalvelujen seka muiden ilmaliikenteen hallin-

nan verkkotoimintojen palveluntarjoajiin, joihin sovelletaan EU-asetusta 2017/373.

Maarayksen soveltamisala on siis sama kuin kyseiselld asetuksella, ja se tdydentaa

asetusta silta osin kuin siina on jatetty tiettyja asioita kansallisen toimivaltaisen vi-

ranomaisen paatettaviksi.

Kohta 2.3.1.8: Lisatty maininta siita, ettd Suomessa maaraajoin annettavan TAF-en-
nusteen voimassaoloaika voi olla lyhyempi kuin 9 tuntia. Tallad otetaan kayttéon ase-
tuksella (EU) 2020/469 muutetun asetuksen (EU) 2017/373 liitteen V kohdassa
MET.TR.220 c) annettu joustomahdollisuus. Kohdan mukaan maaraajoin annettavan
TAF-ennusteen voimassaoloajan on oltava joko 9, 24 tai 30 tuntia, jollei toimivaltai-
nen viranomainen ole muuta maarannyt ottaen huomioon liikenteen vaatimukset len-
topaikoilla, joiden toiminta-aika on alle 9 tuntia.

Maarayksen aikataulu

M&arayksen on tarkoitus tulla voimaan 5.11.2020, eli samanaikaisesti kun kyseessa
olevaa EU-asetuksen kohtaa aletaan soveltaa.
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