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ANS M1-1: Suomessa sovellettavat ilmaliikenteen hallinta- ja
lennonvarmistuspalvelujen tarjontaa koskevat saannot

Maarayksen tausta ja saadosperusta

Komission taytantéénpanoasetusta (EU) 2017/373 ilmaliikenteen hallinta- ja lennon-
varmistuspalvelujen seka muiden ilmaliikenteen hallintaverkon toimintojen palvelun-
tarjoajia koskevista yhteisista vaatimuksista ja ndiden palveluntarjoajien valvonnasta
on muutettu asetuksella (EU) 2020/469!. Asetuksessa 2017/373 ja sitd muuttavassa
asetuksessa on annettu toimivaltaiselle viranomaiselle, joka Suomessa on ilmailulain
3 §:n mukaisesti Liikenne- ja viestintavirasto, mahdollisuus paattaa eraista asetuk-
sen velvoitteista kansallisesti. Tallaisista seikoista maarataan Suomessa ilmailumaa-
rayksella ANS M1-1.

Muutosasetus 2020/469 tulee paaosin sovellettavaksi 27. tammikuuta 2022. Siina
annetaan toimivaltaiselle viranomaiselle mahdollisuus maarata toisin tietyista ilmalii-
kennepalvelun tarjoajia koskevista organisaatio- ja teknisistd vaatimuksista tai tdy-
dentaa niita kansallisella tasolla (asetuksen liite IV, osa ATS). Lisdéksi toimivaltaiselle
viranomaiselle annetaan tehtavaksi maarittaa lentomenetelmdsuunnittelussa kaytet-
tavat suunnittelukriteerit seka maarata tarvittaessa toisin lennonjohtoalueen alara-
jasta (asetuksen liite XI, osa FPD ja sen lisays 1).

Taman vuoksi ilmailumaaraysta ANS M1-1 on muutettu sen maarittamiseksi, milta
osin ja milld tavoin asetuksessa saadettyyn toimivaltaisen viranomaisen harkintaval-
taan kuuluvista asioista maarataan Suomessa. Maardyksessa tuodaan esiin myds ne
kohdat, joiden osalta Suomessa ei ole katsottu tarpeelliseksi poiketa asetuksen saan-
noksista. Madrays annetaan hyvissa ajoin ennen kuin muutosasetus 2020/469 tulee
sovellettavaksi, jotta toimijoille jaa riittavasti aikaa valmistautua vaatimusten taytta-
miseen. Vaatimus lentomenetelmasuunnittelupalvelun tarjoajien hyvaksyntatodistuk-
sista seuraa suoraan EU-asetuksesta ja tulee sovellettavaksi 27. tammikuuta 2022
alkaen. Kansallisessa maarayksessa maaritetdan ne suunnittelukriteerit, joita mene-
telmien laadinnassa on noudatettava, sekd milloin menetelmalle vaaditaan viran-
omaisen hyvdksynta.

Mdardysta lukiessa on huomioitava, ettd maardayksessa on maaratty vain niista asi-
oista, jotka on osoitettu toimivaltaisen viranomaisen paatettaviksi asetuksessa (EU)
2017/373 ja muutosasetuksessa 2020/469 tai niiden liitteissa. Maarayksessa ei maa-
rata sellaisista asioista, jotka osoitetaan toimivaltaisen viranomaisen ratkaistavaksi
EASA:n maarittelemissa hyvaksyttavissa toimintamenetelmissa (Acceptable Means of
Compliance, AMC). Tata perustellaan silla, ettd EASA:n maaritteleman hyvaksyttavan
toimintamenetelman lisaksi on mahdollista hakea toimivaltaisen viranomaisen hyvak-
syntd vaihtoehtoiselle toimintatavalle (Alternative Means of Compliance, AltMoC) eika
kansallisella maarayksella voida tehda AMC:ssa kuvattua menettelya ainoaksi hyvak-
syttavaksi toimintatavaksi. Jos jokin AMC-kohta edellyttéda kannanottoa viranomai-
selta, asiasta voidaan julkaista soveltamisohje.

Lilkenne- ja viestintdvirasto antaa muutetun maarayksen ilmailulain 105 §:n nojalla,
jonka mukaan virasto antaa lentoturvallisuuden ja ilmailun sujuvuuden edellyttamat
ilmatilan ja ilmaliikenteen hallintaa seka lennonvarmistuspalvelua koskevat tarkem-
mat maadraykset, jotka perustuvat Chicagon yleissopimuksessa tarkoitettuihin stan-
dardeihin ja suosituksiin seka Eurocontrolin normeihin ja suosituksiin. Saman pyka-

1 Komission tdytantdédnpanoasetus (EU) 2020/469, annettu 14 paivana helmikuuta 2020, asetusten (EU)
N:0 923/2012, (EU) N:o 139/2014 ja (EU) 2017/373 muuttamisesta ilmaliikenteen hallinta- ja lennonvar-
mistuspalveluja, ilmatilan rakenteiden suunnittelua ja tietojen laatua ja kiitotieturvallisuutta koskevien
vaatimusten osalta seka asetuksen (EU) N:o 73/2010 kumoamisesta (EUVL L 104, 3.4.2020, s. 1—243).
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lan mukaan Liikenne- ja viestintavirasto antaa myds ilmatilan ja ilmaliikenteen hallin-
taa seka lennonvarmistuspalvelua koskevan Euroopan unionin lainsdadannon edellyt-
tamat taydentavat maaraykset. Tallaisia kansallista tdydentamista edellyttavia saan-
noksia on asetuksen (EU) 2017/373 liitteissa III-V ja XIII, joissa tietyt seikat jate-
taan kansallisen toimivaltaisen viranomaisen paatettavaksi tai tarkemmin maaratta-
vaksi.

Maarayksen ANS M1-1 vastainen toiminta voi johtaa ilmailulain 14 luvussa saadettyi-
hin hallinnollisiin seuraamuksiin. Naitd ovat mm. lennonvarmistuspalvelun tarjoajalle
annettava huomautus tai varoitus (147 §) seka luvan muuttaminen, rajoittaminen tai
peruuttaminen (148 §).

Maarayksen valmistelu

Maarayksen muutoshanke kaynnistettiin 23.3.2021 julkaistulla maarayshankepaatdk-
sella. Maarays on valmisteltu Liikenne- ja viestintavirastossa virkatyona. Ilmaliiken-
nepalvelun tarjoajan nakemyksia tehtavista valinnoista on kuultu jo valmistelun ai-
kana. Taman lisaksi maaraysluonnoksesta jarjestettiin sidosryhmien kuulemiseksi
11.5. - 14.6.2021 lausuntokierros, jonka aikana luonnosta oli mahdollista kommen-
toida myds viraston sisaisesti.

Lausuntopalaute

Lausunnon antoivat Finavia Oyj, Fintraffic Lennonvarmistus Oy, Ilmatieteen laitos,
Maavoimien esikunta, Mikkelin lentoasema ja Sotilasilmailun viranomaisyksikkd. Li-
saksi Fintraffic Meriliikenteenohjaus Oy, Poliisihallitus, Rajavartiolaitos ja ymparisto-
ministeri6 ilmoittivat, ettei niilla ole lausuttavaa maardysluonnokseen. Rajavartiolai-
tos otti kuitenkin kantaa VOLMET-lIahetysten kaytdn jatkamiseen sikali, ettei se nae
tarvetta nadiden ldhetysten kayttamiseen omassa lentotoiminnassaan. Myoéskaan Fi-
navia ja Fintraffic Lennonvarmistus eivat nadhneet VOLMET-palvelulle olevan enaa
tarvetta.

Finavia ja Fintraffic Lennonvarmistus esittivat taustaviestinnan ja aaniympariston tal-
lentamista koskevan vaatimuksen (kohta 2.2.1.3) suhteen 12 kuukauden siirtymaai-
kaa myos niissa ilmaliikennepalveluyksikbissd, joissa on enemman kuin 50 000 kan-
sainvalista IFR-operaatiota vuodessa. Lisdksi Finavia ja Fintraffic Lennonvarmistus
esittivat tarkempaa viittausta Traficomin paatokseen, jolla on annettu poikkeus eri-
tyis-VFR-lentojen porrastamisesta laakintdlentojen osalta (kohta 2.2.1.8). Fintraffic
Lennonvarmistus kiinnitti huomiota my6s kohdassa 2.4.1.1 maariteltyihin lentome-
netelmien suunnittelukriteereihin ja siihen, etteivat ne valttamatta sovellu VFR-me-
netelmien suunnitteluperusteiksi. Maavoimien esikunta korosti, etta sotilasilmailussa
voidaan sotilasilmailuviranomaisen hyvaksynnallé ottaa sotilasiimailukdyttédn myds
sellaisia menetelmid, jotka eivat ole maardayksen ANS M1-1 mukaisia.

Saadut lausunnot ja Traficomin vastaukset niihin ilmenevat tarkemmin liitteena ole-
vasta kommenttikoosteesta.

Arvio maarayksen vaikutuksista

Silta osin kuin maarayksessa ei oteta kansallisesti kayttdon EU-asetuksesta poik-
keavia vaatimuksia, silla ei ole vaikutuksia asiakkaiden tai viranomaisen toimintaan,
vaan vaikutukset seuraavat suoraan asetuksesta. Asetuksen lahtékohtaisista vaati-
muksista poikkeavia, kansallisesti maariteltyja vaatimuksia otetaan kayttédn koh-
dissa 2.2.1.2 (VHF-hatataajuuden kaytt6 ja saatavuus), 2.2.1.3 (taustaviestinnan ja
aaniymparistdn tallentaminen), 2.2.1.8 (lennonjohtopalvelun toiminta; selvitys oman
porrastuksen sailyttdmiseen), 2.2.1.9 (erityis-VFR:n salliminen), 2.2.1.10 (lentotie-
dotuspalvelun laajuus), 2.2.1.11 (lIahestymisalueen automaattinen tiedotuspalvelu;
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korkeusmittarin asetuksen ilmoittaminen) ja 2.2.1.13 (pelastuskeskuksille ilmoitta-
minen).

Ndista kohdassa 2.2.1.2 nimetddn asetuksessa saadetyn lisdksi myds AFIS-yksikkd
paikaksi, jossa hatdtaajuuden on oltava kadytettavissa. Tama ei poikkea nykytilan-
teesta. Lisaksi hatataajuus vaaditaan myds muille kuin kansainvalisille lentopaikaoille.
Vaatimus ei kuitenkaan vaikuta nykyisten lentopaikkojen toimintaan.

Kohdassa 2.2.1.3 vaaditaan 27.1.2023 alkaen taustaviestinndn ja aaniymparistén
tallentamista ilmaliikennepalveluyksikdissa, joilla on enemman kuin 50 000 kansain-
vdlistd IFR-operaatiota vuodessa. Suomessa tallaisia yksikoita ovat Helsinki-Vantaan
lentoaseman lahi- ja Idhestymislennonjohto seka Suomen aluelennonjohtokeskus.
Ndissa yksikdissa on jo paaosin valmiudet tallennusten toteuttamiseen, joten vaati-
muksesta ei aiheudu merkittavasti uusia kustannuksia ilmaliikennepalvelun tarjo-
ajalle tai lentoaseman pitajalle. Finavian ja Fintraffic Lennonvarmistuksen lausunto-
jen johdosta myds naille ilmaliikennepalveluyksikoille kuitenkin sallitaan yhden vuo-
den siirtymaaika vaatimusten tayttamiseen, koska puheyhteysjarjestelman toimituk-
sessa on ollut viivastyksia. Muissa ilmaliikennepalveluyksikoéissa tallennusvaatimus
tulee noudatettavaksi viiden vuoden siirtymdaajan jalkeen 27.1.2027. Siirtymaajan
ansiosta tallennuslaitteiden asennukset voitaisiin ajoittaa muutoinkin tehtavien uu-
distustdiden yhteyteen. Asennuksista aiheutuu kustannuksia lentoaseman pitajalle.
Tallennuslaitteiden asennukset olisi mahdollista suorittaa ilmaliikennepalveluyksikén
palveluaikojen ulkopuolella, jolloin yksikdn toimintaa ei tarvitsisi tata varten keskeyt-
taa. Tallennusvaatimukset helpottavat onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkintaa
ja sita kautta edistavat turvallisuutta.

Kohdassa 2.2.1.8 sallitaan IFR-lentojen osalta porrastuksesta luopuminen ja selvitys
oman porrastuksen sailyttdmiseen lennon nousu- tai laskeutumisvaiheessa samoin
edellytyksin kuin tahankin asti. Asiasta on jo aiemmin maadratty maarayksessa OPS
M1-1, joten nykytila ei muutu. Vastaavasti OPS M1-1:ssd on maaratty myds koh-
dassa 2.2.1.9 mainitusta erityis-VFR-lentojen sallimisesta |ahialueella yélla. OPS M1-
1:een sisadltyy myods kohdassa 2.2.1.11 tarkoitettu vaatimus korkeusmittarin asetuk-
sen ilmoittamisesta saapuvalle ilma-alukselle, joten kansalliset vaatimukset sailyvat
ennallaan nailtakin osin.

Kohdan 2.2.1.10 mukaisesti AFIS-yksikén on ohjattava ajoneuvojen ja henkildiden
liikkumista liikennealueella samojen vaatimusten mukaisesti kuin valvotuilla lentopai-
koilla. Nykyinen kaytantd ei talta osin muutu.

Kohdan 2.2.1.13 vaatimus halytystilanteen ilmoittamisesta 5 minuutin kuluessa arvi-
oidusta laskeutumisajasta poikkeaa Fintraffic Lennonvarmistuksen nykyisin kaytta-
masta hadlytysohjeesta sikali, etta ohjeen mukaan halytystilanteesta olisi ilmoitettava
jo 3 minuutin kuluessa. Traficom kuitenkin katsoo, etta jos Fintraffic pitda kolmen
minuutin aikarajaa turvallisuuden kannalta perusteltuna, maarayksessa mainittu
enimmaisaika ei esta nykyisen kaytannon jatkamista, eika halytysohjeita tarvitse
muuttaa.

Lentomenetelmien suunnittelu muuttuu luvanvaraiseksi suoraan EU-asetuksen
2020/469 vaikutuksesta. Lentomenetelmien suunnittelukriteerien osalta maarayk-
sessa viitataan samoihin ICAOn asiakirjoihin kuin asetuksen AMC-materiaalissa, joten
asiaan ei liity kansallisia lisdvaatimuksia. Maarayksen mukaan kuitenkin siviili-ilmai-
lussa kaytettdvaksi tarkoitetun lentomenetelman suunnittelijan on hankittava mene-
telmalle viranomaisen hyvaksyntd, ellei ICAO-asiakirjojen vaatimuksia voida suoraan
noudattaa, ottaen huomioon myés Suomen ilmailukasikirjassa ilmoitetut eroavuudet
(differenssit). Asetuksen kohdan FPD.OR.100 mukaan menetelmille on tarvittaessa
saatava toimivaltaisen viranomaisen hyvdaksyntda. Mahdollisesti tarvittavien menetel-
mahyvaksyntéjen hakemisesta aiheutuu lentomenetelmasuunnittelijoille hallinnollista
taakkaa, mutta ICAOn ohjeistuksesta poikkeavien menetelmien tarkastelu ja hyvak-
syntd viranomaisen toimesta varmistaa osaltaan turvallisuutta. Lahtdkohtana kuiten-
kin on, etta laadittavien lentomenetelmien tulee olla viitattujen ICAOn asiakirjojen
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mukaisia, ja erillisten hyvdksyntéjen mydntaminen niista poikkeaville menetelmille
on mahdollista vain perustelluissa erityistapauksissa.

Viranomaisen tehtdvana on myos maarittda prosessit menetelmahyvaksyntéjen ha-

kemista ja myontamista varten. Lentomenetelman hyvaksyntapaatés tulee olemaan
maksullinen, ja sille maaritellaan hinta Liikenne- ja viestintdviraston liikennettd kos-
kevista maksullisista suoritteista annetussa asetuksessa. Talla hetkella Suomessa on
kaksi toimijaa, jotka suunnittelevat lentomenetelmia.

Maardaysmuutoksella ei ole vaikutuksia ymparistdon, esteettomyyteen, yhdenvertai-
suuteen eika tasa-arvoon.

Yksityiskohtaiset perustelut

Kumottavan mdaéardyksen kohta 2.2.1.1 (ATS.TR.100): Kohta ATS.TR.100 on muutos-
asetuksessa 2020/469 muutettu siten, ettei se enaa sisalla toimivaltaisen viranomai-
sen harkintavaltaan kuuluvia asioita. Vanhan kohdan ATS.TR.100 sisaltd on siirretty

kohtaan ATS.TR.160. Tasta syysta aiemman maarayksen kohta 2.2.1.1 on poistettu.

Kohta 2.2.1.1: Asetukseen 2017/373 muutosasetuksella 2020/469 lisdtyn kohdan
ATS.OR.400 c) mukaan jos lentotiedotuspalvelun antamisessa, lentopaikan lentotie-
dotuspalvelu (AFIS) mukaan luettuna, kaytetaan ilma-aluksen ja maa-aseman valista
kaksisuuntaista suoraa puhe- tai tiedonsiirtoyhteyttd, ilmaliikennepalvelujen tarjo-
ajan on jarjestettava tallennusvalineet kaikille tallaisille ilma-aluksen ja maa-aseman
vdlisille viestintdkanaville, ellei toimivaltainen viranomainen ole toisin maardnnyt.

Suomessa jo nykyisellaan seka lennonjohtoelimet ettd AFIS-yksikot tallentavat kaikki
operatiiviset viestintdkanavat. Talta osin ei katsota tarpeelliseksi maarata toisin,
vaan jatkossakin on tarpeen tallentaa yhtenaisesti seka AFIS- etta lennonjohdon ka-
navat.

Kohta 2.2.1.2: Lisatyn kohdan ATS.OR.405 b) mukaan ilmaliikennepalvelujen tarjo-
ajan on tarjottava 121.500 MHz:n taajuus (1) kaikissa aluelennonjohtokeskuksissa ja
lentotiedotuskeskuksissa; (2) kansainvalisia lentopaikkoja ja kansainvalisia varalen-
topaikkoja palvelevissa lahilennonjohdoissa ja lahestymislennonjohtoyksikdissa; seka
(3) misséa tahansa toimivaltaisen viranomaisen nimedméssd muussa paikassa, jos ta-
man taajuuden tarjoaminen katsotaan tarpeelliseksi hatdkutsujen valittéman vas-
taanottamisen varmistamiseksi tai a alakohdassa maaritettyja tarkoituksia varten.

Suomessa nimetdan asetuksessa saadettyjen paikkojen lisaksi AFIS-yksikkd paikaksi,
jossa edellytetaan 121.500 MHz:n taajuutta. Lisaksi mdardyksessa otetaan huomi-
oon, etta jatkossa voi olla myds muita kuin kansainvalisen liikenteen lentopaikkoja,
joilla hatataajuus on tarpeen, ja tasta syysta vaaditaan 121.500 MHz:n taajuus kai-
kissa lahi- ja lahestymislennonjohtoyksikdissa. Liikenne- ja viestintdvirasto pitaa pe-
rusteltuna, ettd kaikissa ilmaliikennepalvelua antavissa yksikdissa on hatataajuus
kaytossa.

Kohta 2.2.1.3: Lisatyn kohdan ATS.OR.460 a) mukaan ellei toimivaltainen viranomai-
nen ole toisin maarannyt, ilmaliikennepalveluyksikdissd on oltava laitteet, jotka tal-
lentavat taustaviestintaa ja aaniymparistdéa tapauksen mukaan lennonjohtajan, len-
nontiedottajan tai AFIS-virkailijan tydpisteissa ja jotka kykenevat sailyttamaan tal-
lennetut tiedot vahintaan 24 viimeisen toimintatunnin ajalta.

Suomessa katsotaan tarkoituksenmukaiseksi edellyttaa taustaviestinnan ja aaniym-
paristdn tallentamista yhden vuoden siirtymaajan jalkeen niissa ilmaliikennepalvelu-
yksikoissa, joilla on enemman kuin 50 000 kansainvalistéd IFR-operaatiota vuodessa.
Kriteeri on sama, joka on asetettu englannin kielen kaytdlle ATS-yksikén ja ilma-
aluksen valisessa viestinndssa EU-asetuksen 923/2012 (Euroopan yhteiset lento-
saanno6t) kohdassa SERA.14015 ja sen mukaisesti kansallisessa ilmailumaarayksessa
OPS M1-1. Tallaisia yksikkdja ovat talla hetkelld Helsinki-Vantaan lentoaseman
(EFHK) lahi- ja ldhestymislennonjohto seka Suomen aluelennonjohto. Siirtymaajan
tarve naissa yksikdissa johtuu Fintraffic Lennonvarmistuksen lausunnon mukaan
siita, ettd puheyhteysjarjestelmadn toimituksessa on ollut viivastyksia.
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Muissa ilmaliikennepalveluyksikoissa tallennusvaatimukset tulevat sovellettaviksi vii-
den vuoden siirtymaajan jalkeen. Vaikka muissa kuin suurimmissa ilmaliikennepalve-
luyksikdissa lennonjohtaja tai -tiedottaja normaalisti tydskentelee yksin, taustavies-
tinnan ja daniympariston tallennuksen avulla voidaan saada tietoa esimerkiksi liiken-
netilanteen koordinoinnista vuoronvaihdon yhteydessa. Viiden vuoden siirtymaaika
mahdollistaa asennustéiden ajoittamisen muiden uudistushankkeiden yhteyteen. Li-
saksi sen avulla varmistetaan, etteivat valmisteilla olevien etalennonjohtohankkeiden
toteutuessa investoinnit jaisi lyhytaikaisiksi niiden lentoasemien osalta, joiden ilmalii-
kennepalvelut siirtyisivat pysyvasti etdlennonjohtokeskukseen. Traficom katsoo, etta
etdlennonjohtokeskukselle olisi jatkossa tarkoituksenmukaista asettaa samat tallen-
nusvaatimukset kuin aluelennonjohtokeskukselle. Tata varten maardysta on tarpeen
paivittaa, kun etalennonjohtojarjestelyjen yksityiskohdat tarkentuvat.

Kohta 2.2.1.4: Lisatyn kohdan ATS.OR.505 a) mukaan ilmaliikennepalvelujen tarjo-
ajan on varmistettava, etta lentotiedotuskeskuksille ja aluelennonjohtokeskuksille
toimitetaan liitteessa V olevan MET.OR.245 kohdan f alakohdassa sdadetyt saatiedot
niin, ettd erityista painoa annetaan sadparametrin huononemiselle tai odotettavissa
olevalle huononemiselle heti, kun se voidaan maarittda. Naiden raporttien ja ennus-
teiden on katettava lentotiedotusalue tai lennonjohtoalue sekéd toimivaltaisen viran-
omaisen mahdollisesti méadrédmiad muita alueita.

Suomessa ei pideta tarpeellisena maarata lentotiedotusalueen tai lennonjohtoalueen
lisdksi muita alueita, jotka sdaraporttien ja -ennusteiden tulisi kattaa. Vaikka EU-ase-
tuksen 2020/469 suomennoksessa kaytetdan sanaa "raportti” (engl. report), lisataan
sen jalkeen maarayksessa tarkenteeksi sana "havaintosanoma". Ilmatieteen laitok-
sen lausunnon mukaan englanninkielisella termilla "report" tarkoitetaan tassa yksi-
selitteisesti havaintosanomia, eli kyseisessa kohdassa kdytannéssa METAR-sanomia.

Kohta 2.2.1.5: Lisatyn kohdan ATS.OR.515 a) mukaan ilmaliikennepalvelujen tarjo-
ajan on varmistettava, etta léahilennonjohdolle ja, jollei toimivaltainen viranomainen
toisin m&&réé, AFIS-yksikoille toimitetaan liitteessé V olevan MET.OR.242 kohdan a
alakohdassa saadetyt sdatiedot niiden valvomasta lentopaikasta.

Suomessa ei katsota tarpeelliseksi mdarata asetuksesta poiketen, ettei AFIS-yksi-
kdille tarvitsisi toimittaa kyseisen kohdan mukaisia saatietoja.

Kohta 2.2.1.6: Lisatyn kohdan ATS.TR.155 f) mukaan jollei toimivaltainen viranomai-
nen ole toisin méaéréannyt, kunkin asianmukaisesti varustetun ATS-yksikén on toden-
nettava naytolld nakyva painekorkeuteen perustuva lentokorkeustieto vahintaan ker-
ran ilma-aluksen avauskutsun yhteydessa tai, jos téma ei ole mahdollista, mahdolli-
simman pian avauskutsun jalkeen.

Suomessa tahan asiaan on otettu kantaa jo ilmailumaarayksen OPS M1-1, Suomessa
sovellettavat lentosdannot, kohdassa 2.27, Painekorkeuteen perustuvat tiedot. Tassa
kohdassa mdarataan EU-asetuksen 923/2012 (Euroopan yhteiset lentosdaannét) koh-
dan SERA.13010 b) perusteella, etta lennonjohtoyksikdn velvollisuudesta varmistaa
lennonjohtajan naytolla nakyva lentokorkeustieto ei ole maaratty toisin. Kohta
SERA.13010 b) on nyt kasiteltdvan asetuksen (EU) 2017/373 kohdan ATS.TR.155 f)
kanssa saman sisaltdinen. Liikenne- ja viestintavirasto ei pida edelleenkaan tarpeelli-
sena maarata painekorkeuteen perustuvan lentokorkeustiedon vahvistamisesta ase-
tuksen vaatimuksista poikkeavasti.

Kohta 2.2.1.7: Lisatyn kohdan ATS.TR.160 mukaan toimivaltainen viranomainen voi
mdé&éaratd osastossa B mainittuihin ndhden ylimaéaréisia tai vaihtoehtoisia ehtoja ja
menetelmié, joita ilmaliikennepalveluyksikdiden on sovellettava ilmaliikennepalvelu-
jen tarjoamisessa koelentoja varten.

Liikenne- ja viestintavirasto katsoo, ettei koelentotoimintaa harjoiteta Suomessa
siind laajuudessa, etta se edellyttaisi ilmaliikennepalvelussa ylimaaraisia tai vaihtoeh-
toisia ehtoja ja menetelmia. Tasta syysta asiasta ei maarata asetuksen vaatimuksista
poiketen.
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Kohta 2.2.1.8: Lisatyn kohdan ATS.TR.210 b) mukaan lennonjohtoyksikdiden anta-
mien selvitysten avulla on porrastettava (1) kaikki lennot keskenaan ilmatilaluokissa
A ja B; (2) IFR-lennot keskendan ilmatilaluokissa C, D ja E; (3) IFR-lennot VFR-len-
toihin ilmatilaluokassa C; (4) IFR-lennot erityis-VFR-lentoihin; seka (5) erityis-VFR-
lennot keskenaan, ellei toimivaltainen viranomainen ole toisin maardnnyt.

Lento voidaan kuitenkin selvittdaa sailyttdmaan oma porrastus tietylla lennon osalla
alle 3 050 metrin (10 000 jalan) korkeudessa nousu- tai laskeutumisvaiheessa pai-
valla nakdsddolosuhteissa, jos ilma-aluksen ohjaaja sita pyytaa ja toisen ilma-aluk-
sen ohjaaja sen hyvaksyy ja jos toimivaltainen viranomainen on niin maéarannyt en-
simmadisen alakohdan 2 alakohdassa tarkoitetun tilanteen osalta ilmatilaluokissa D ja
E.

Suomessa ei katsota tarpeelliseksi maarata erityis-VFR-lentojen porrastamisesta toi-
sin kuin asetuksessa. Ndin on maaratty myds maarayksen OPS M1-1 kohdassa 2.17
yhteiseurooppalaisten lentosaantéjen kohdan SERA.8005 osalta, joka on saman si-
saltéinen kohdan ATS.TR.210 b) kanssa. Liikenne- ja viestintavirasto on kuitenkin
tehnyt poikkeuspaatdksen, jolla on sallittu erityis-VFR-lentojen porrastuksesta luopu-
minen padivalla sotilasilma-alusten, Rajavartiolaitoksen ilma-alusten ja ladkintaheli-
kopterien valilla seka yolla sotilashelikopterien, Rajavartiolaitoksen helikopterien ja
ldakintahelikopterien valilla, kun nakyvyys maassa on vahintdan 3 kilometria (paatos
TRAFI/338116/05.00.11.03/2016). Taman poikkeuksen laajentamiselle muuhun si-
viili-ilmailuun ei kuitenkaan nahda tarvetta.

Mita tulee alakohdassa 2 tarkoitettuun IFR-lentojen valiseen porrastukseen, porras-
tuksesta luopuminen ja selvitys oman porrastuksen sailyttdmiseen sallitaan lennon
nousu- tai laskeutumisvaiheessa samoin edellytyksin kuin tédhankin asti. Asiasta on jo
aiemmin madratty samalla tavoin EU-lentosdaantéjen kohdan SERA.8005 osalta maa-
rayksen OPS M1-1 kohdassa 2.17. Nykytila ei nain ollen muutu.

Kohta 2.2.1.9: Lisatyn kohdan ATS.TR.270 a) mukaan erityis-VFR-lennoille voidaan
antaa lennonjohtoselvityksella lupa liikenndintiin lahialueella. Lukuun ottamatta tilan-
teita, joissa toimivaltainen viranomainen antaa luvan helikopterilennoille erityista-
pauksissa, kuten poliisilennot, [ddkintélennot, etsinté- ja pelastustoiminta ja palon-
torjunta, on noudatettava seuraavia lisaehtoja: (1) erityis-VFR-lentoja voidaan suo-
rittaa vain padivasaikaan, ellei toimivaltainen viranomainen toisin salli.

Suomessa on jo aiemmin madrayksen OPS M1-1 kohdassa 2.13 maaratty yhteiseu-
rooppalaisten lentosaantéjen kohdan SERA.5010 osalta, etta erityis-VFR-lennon |ahi-
alueella saa suorittaa myds yo6lla. Saman periaatteen noudattamista jatketaan.

Kohta 2.2.1.10: Lisétyn kohdan ATS.TR.305 f) mukaan jos toimivaltainen viranomai-
nen niin madrad, AFIS-yksikén on ohjattava ajoneuvojen ja henkildiden liikkumista
lilkennealueella kaikkien tai joidenkin ATS.TR.240 kohdan saénnésten mukaisesti.

Liikenne- ja viestintdvirasto katsoo, ettei maa-ajoneuvojen liikenteen johtaminen
AFIS-yksikoissa poikkea lennonjohtokenttien maaliikenteen johtamisesta. N&in ollen
kohdan ATS.TR.240 saanndksia on kokonaisuudessaan tarkoituksenmukaista sovel-
taa myo6s AFIS-yksikéihin, mikd myds vastaa nykyista kaytantoa.

Kohta 2.2.1.11: Lisatyn kohdan ATS.TR.320 a) 6) mukaan kun puhe-ATIS- tai D-
ATIS-palvelua tai molempia annetaan [...] (6) asianomaisen ilmaliikennepalveluyksi-
kdn on ilmoitettava kaytettava korkeusmittarin asetus vastatessaan 5 alakohdassa
tarkoitettuun sanomaan tai, jos kyseessa on saapuva ilma-alus, muuna toimivaltai-
sen viranomaisen mahdollisesti mddrédméanda ajankohtana.

Asiaan on otettu kantaa jo aiemmin maarayksen OPS M1-1 kohdassa 2.21 yhteiseu-
rooppalaisten lentosaantdjen kohdan SERA.9010 2) ii) osalta, joka on saman sisaltoi-
nen kohdan ATS.TR.320 a) 6) kanssa. Taman maarayskohdan mukaan kaytettdessa
ATIS-tiedotteita kohdennetuissa pyynt6-/vastauslahetyksissa asiaankuuluvan ilmalii-
kennepalveluyksikdn on aina, kun ilma-alukselle annetaan puhe-ATIS ja/tai D-ATIS-
palvelua, ilmoitettava kaytettava korkeusmittarin asetus saapuvalle ilma-alukselle
silloin, kun ilma-alukselle annetaan selvitys laskeutumiseen siirtopinnan alapuolelle.
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Viimeisin korkeusmittariasetus on lisaksi ilmoitettava silloin, kun ilma-alukselle anne-
taan selvitys lahestymiseen, ellei ole tiedossa, etta ilma-alus on saanut viimeisimman
korkeusmittariasetuksen. Maarayksessa ANS M1-1 noudatetaan samaa periaatetta.

EU-lainsaadantod ei edellyta korkeusmittariasetuksen ilmoittamista silloin, kun ilma-
aluksen tiedetdadn jo saaneen taman tiedon. Asiasta sdadadetaan asetuksella 2020/469
lisatyn kohdan ATS.TR.140 alakohdassa d): Ellei tiedetd, ettd ilma-alus on jo saanut
tiedon kohdennetulla lahetyksella, QNH-korkeusmittariasetus on mainittava (1) las-
keutumisselvityksessa silloin, kun annetaan ensimmainen selvitys siirtopinnan ala-
puolelle; (2) lahestymisselvityksissa tai laskukierrokseen liittymista koskevissa selvi-
tyksissa; (3) lahtevien ilma-alusten rullausselvityksissa. AFIS-lentopaikkojen osalta
vastaava saantd on ohjeluonteisena kohdassa GM2 ATS.TR.305 (a);(b);(c). Naissa
saannoksissa ja ohjeissa ei kuitenkaan kielleta korkeusmittariasetuksen toistamista,
vaikka ilma-alus olisi sen jo aiemminkin saanut, joten tama on edelleen sallittua.

Kohta 2.2.1.12: Lisatyn kohdan ATS.TR.325 mukaan jos toimivaltainen viranomainen
niin mé&éaréda, VOLMET-lahetykset HF- tai VHF-taajuudella tai D-VOLMET-palvelu tai
kaikki ndma on annettava, kayttaen radiopuhelinliikenteen vakiosanontoja.

Asetuksessa 2020/469 on lahtdkohtana, etta VOLMET-lahetykset vaaditaan vain, jos
toimivaltainen viranomainen niin maaraa. Maardaysluonnoksen lausuntokierroksella
Traficom pyysi lausunnonantajilta nakemyksia siihen, missa maarin VOLMET-lahetyk-
sia nykyisin viela kaytetaan ja missa maarin niille koetaan jatkossakin olevan tar-
vetta. Asiaa kommentoivat Finavia, Fintraffic Lennonvarmistus ja Rajavartiolaitos.
Mikdan naista lausunnonantajista ei pitanyt VOLMET-lahetysten vaatimista tarpeelli-
sena eikd nahnyt tarvetta niiden kaytén jatkamiselle. Taman vuoksi Suomessa ei
maarayksen mukaan vaadita VOLMET-lahetyksia tai D-VOLMET-palvelua.

Kohta 2.2.1.13: Lisatyn kohdan ATS.TR.405 a) 2) mukaan lukuun ottamatta
ATS.TR.420 kohdan a alakohdassa maarattyja tapauksia, ilmaliikennepalveluyksikko-
jen on annettava pelastuskeskuksille valittdmasti seuraavat ilmoitukset, kun ilma-
aluksen katsotaan olevan hatatilassa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta muita olo-
suhteita, joissa ilmoitus voi olla suositeltava: [...] (2) Halytystilanne, kun kyseessa on
jokin seuraavista tilanteista: i) epavarmuustilanteen aikana ei ole yrityksista huoli-
matta saatu yhteyttad ilma-alukseen tai muista lahteista ei ole saatu uusia tietoja; ii)
ilma-alus on selvitetty laskuun eikd laskeudu 5 minuutin kuluessa arvioidusta laskeu-
tumisajasta eika yhteytta ilma-alukseen ole uudelleen saatu; iii) AFIS-lentopaikoilla
toimivaltaisen viranomaisen méaédrdémissé olosuhteissa; iv) on saatu tietaa ilma-aluk-
sen toimintakyvyn heikentyneen, muttei kuitenkaan siina maarin, etta pakkolasku on
todennakdinen; v) ilma-aluksen tiedetdan tai uskotaan olevan tilanteessa, jossa sen
toimintaan on puututtu laittomasti.

Asetuksen kohdassa ATS.TR.405 a) 2) ii) lennonjohtoelimille sdadetty 5 minuutin ai-
karaja halytystilanteesta ilmoittamiseen on linjassa ICAO Annex 11:n kohdassa 5.2.1
b) 2) maaritetyn aikarajan kanssa. Tastd syystd Suomessa pidetaan perusteltuna
noudattaa pelastuskeskuksille ilmoittamisessa AFIS-elinten osalta samaa vaatimusta
kuin lennonjohtoelimille. Koska AFIS-elin ei kuitenkaan anna lennoille selvityksig,
kohdan 2) ii) osalta héalytystilanteesta on ilmoitettava, jos ilma-alus ei ole laskeutu-
nut 5 minuutin kuluessa arvioidusta laskeutumisajasta eika yhteytta ilma-alukseen
ole uudelleen saatu. Halytystilanteesta ilmoittamisen aikarajat kuitenkin koskevat
vain ilmaliikennepalveluyksikdn palveluaikoja eivatka vaadi paivystyksen jarjesta-
mista.

Fintraffic Lennonvarmistuksen nykyisen halytysohjeen mukaan halytystilanteesta
olisi ilmoitettava jo 3 minuutin kuluessa arvioidusta laskeutumisajasta. Traficom kui-
tenkin tulkitsee maarayksessa asetetun 5 minuutin aikarajan enimmaisajaksi, joten
jos Fintraffic pitda kolmen minuutin aikarajaa jatkossakin turvallisuuden kannalta pe-
rusteltuna, halytysohjetta ei ole valttamaténta muuttaa.
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Kohta 2.4.1.1: Asetuksella 2020/469 muutetun asetuksen 2017/373 liitteen XI (osa
FPD) kohdan FPD.TR.100 mukaan lentomenetelmat suunnittelee lentomenetelma-
suunnittelupalvelujen tarjoaja lisayksessa 1 vahvistettujen vaatimusten mukaisesti ja
toimivaltaisen viranomaisen mdadarittdmia suunnittelukriteerejé noudattaen, jotta voi-
daan varmistaa lentotoiminnan turvallisuus. Suunnittelukriteerien avulla on voitava
tarvittaessa maarittaa lentomenetelmille asianmukaiset estevarat.

Suomessa siviili-ilmailun lentomenetelmien suunnittelukriteereina kaytetaan ICAOn
asiakirjoissa ICAO Doc 8168 (PANS-OPS) Volume II ‘Construction of Visual and Inst-
rument Flight Procedures' tai ICAO Doc 9905 ‘Required Navigation Performance
Authorization Required (RNP AR) Procedure Design Manual’ esitettyja kriteereja, joi-
hin viitataan myo6s EU-saannéksen AMC-materiaalissa (AMC1 FPD.TR.100 Flight pro-
cedure design requirements). Asiakirjaa ICAO Doc 9905 on noudatettava vain RNP
AR -menetelmien suunnittelussa.

Asiakirjoista on kaytettava kulloinkin uusinta julkaistua painosta. Maarayksen anto-
hetkelld ajantasaiset versiot ovat ICAO Doc 8168 Vol. II:n 7. painos vuodelta 2020 ja
ICAO Doc 9905:n 2. painos vuodelta 2016. Asiakirjasta ICAO Doc 8168 on julkaistu
kansallisia eroavuuksia Suomen ilmailukasikirjan (AIP) osassa GEN 1.7. Lisaksi soti-
lasilmailun lentomenetelmasuunnitteluun on maaritelty sotilasilmailumaarayksella
tarkennuksia ja poikkeuksia ICAO Doc 8168:n kriteereihin nahden.

Asetuksen 2020/469 liitteen XI kohdan FPD.OR.100 mukaisesti lentomenetelmille on
tarvittaessa saatava toimivaltaisen viranomaisen hyvaksynta. Suomessa on katsottu,
ettd hyvaksynta on tarpeellinen silloin, kun siviililentotoiminnassa kaytettavaksi tar-
koitettu menetelma poikkeaa edelld mainittujen ICAO:n asiakirjojen mukaisesta oh-
jeistuksesta muutoin kuin AIP:ssa julkaistujen eroavuuksien osalta. Talléin menetel-
man hyvaksyntaa varten on esitettava perusteltu hakemus Liikenne- ja viestintavi-
rastolle, joka ilmailulain 3 §:n mukaan on Suomessa toimivaltainen viranomainen
mm. EASA-asetuksen nojalla annettujen Euroopan komission asetusten osalta. Lah-
tokohtana kuitenkin on, etté laadittavien lentomenetelmien tulee olla viitattujen
ICAOnN asiakirjojen mukaisia, ja erillisten hyvaksyntéjen mydntaminen niista poikkea-
ville menetelmille on mahdollista vain perustelluissa erityistapauksissa.

Edelléd mainituissa ICAO:n asiakirjoissa tai muuallakaan ei ole madaritelty erillisia kri-
teereitd VFR-lentomenetelmien laadintaa varten. Maarayksen voimaantulo ei tuo
muutosta nakolahestymiskarttojen (Visual Approach Chart - VAC) laadintaan, vaan
merkitsevat pisteet ja ilma-aluksen lennon etenemiseen liittyvat tiedot on tarkoitus
maaritella ATS-vaatimusten perusteella kuten aiemminkin. Joka tapauksessa vaati-
muksena on, ettd myds VFR-menetelmien avulla on pystyttava varmistamaan lento-
toiminnan turvallisuus, kuten asetuksessa 2020/469 ja sen AMC-materiaalissa edel-
lytetdan.

Tata maaraysta ANS M1-1 sovelletaan yksinomaan siviililentotoimintaa varten suun-
niteltaviin lentomenetelmiin, joten hyvaksyntavaatimus ei koske sotilasilmailulle tar-
koitettuja menetelmia.

Kohta 2.4.1.2: Asetuksella 2020/469 muutetun asetuksen 2017/373 liitteen XI (osa
FPD) lisayksen 1 (Ilmatilan rakenteita ja niihin liittyvia lentomenetelmia koskevat
vaatimukset) jakson I (Lentotiedotusalueita, lennonjohtoalueita, Iahialueita ja lento-
tiedotusvydhykkeitd koskevat eritelmat) kohdan b) 2) mukaan jollei toimivaltainen
viranomainen ole toisin médardnnyt, lennonjohtoalueen alaraja on vahvistettava kor-
keuteen, joka on vahintdan 200 metria (700 jalkaa) maan- tai vedenpinnan ylapuo-
lella.

Suomessa ei katsota olevan tarvetta maarata lennonjohtoalueen alarajasta asetuk-
sen vaatimuksista poikkeavasti.

Voimaantulo ja soveltaminen: EU-asetus 2020/469 on jo voimassa mutta tulee so-
vellettavaksi 27.1.2022. Asetuksen mukaan lentomenetelmasuunnittelupalvelun tar-
joajilla on oltava hyvaksyntatodistukset tasta paivamaarasta alkaen, joten toimijoi-
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den on voitava hakea niita etukateen. EASAN ohjeistuksen mukaisesti hyvdksyntato-
distuksia on mahdollista jopa mydntaa ennen asetuksen sovellettavaksi tuloa, mutta
siind tapauksessa ne merkitdan tulemaan voimaan vasta asetuksen soveltamispai-
vana.

Lisdksi asetuksessa (liite XI, kohta FPD.TR.100) annetaan kansallisen toimivaltaisen
viranomaisen tehtavaksi maarittaa lentomenetelmien suunnittelukriteerit. Koska nai-
den kriteerien on oltava lentomenetelmasuunnittelijoiden kaytettdvissa jo hyvissa
ajoin, suunnittelukriteereitd koskevan maardayskohdan on tarkoituksenmukaista tulla
sovellettavaksi heti maarayksen voimaan tullessa.

Asetuksen 2020/469 mukaan lentomenetelmille on tarvittaessa saatava toimivaltai-
sen viranomaisen hyvaksynta (liite XI, kohta FPD.OR.100). Maarayskohdan 2.4.1.1
toisessa kappaleessa maaritetadn, missa tapauksissa téllainen erillishyvaksynta Suo-
messa vaaditaan. Tarkoituksenmukaista on, etta Traficom voi ottaa vastaan ja kasi-
telld mahdollisia lentomenetelmien hyvaksyntaa koskevia hakemuksia maarayksen
voimaantulopdivasta alkaen, mutta menetelmien hyvaksyntdja voidaan myoéntaa ai-
kaisintaan 27.1.2022, kun taustalla oleva EU-asetus tulee sovellettavaksi.

Muiden muuttuneiden maarayskohtien soveltaminen on sidoksissa asetuksen
2020/469 sovellettavaksi tulemiseen, joten niitd voidaan soveltaa vasta 27.1.2022
alkaen.

Maardyksen aikataulu

Maardys tulee voimaan syyskuussa 2021, jotta asiakkaille jaa aikaa valmistautua
asetusmuutoksen mahdollistamien tarkentavien kansallisten vaatimusten tayttami-
seen ja hakea lentomenetelmdsuunnittelun hyvdksyntatodistuksia. Asetusmuutosta
(EU) 2020/469 aletaan soveltaa 27.1.2022.

Maarayksesta viestiminen

LIITTEET:

Maardayshankepaatoksesta, lausuntokierroksesta ja maardyksen antamisesta tiedote-
taan Liikenne- ja viestintaviraston verkkosivuilla seka sahkdpostitse ilmailun sadante-
lyn jakelulistalle ilmoittautuneille. Lisdksi maaraysmuutoksesta viestitdan kohdenne-
tusti ilmatila-asioiden jakelulla. Lopullinen maarays julkaistaan Finlex-saaddstietopal-
velussa seka Liikenne- ja viestintdviraston verkkosivuilla ilmailumaarayskokoel-
massa.

Kommenttikooste
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