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ANS M1-7: Lennontiedottajan lupakirja ja koulutus

Maarayksen tausta ja saadosperusta

Lennontiedottajat eivat kuulu EASA-asetuksen (EU) 2018/1139 eivatka lennonjoh-
tajien lupakirjoja koskevan EU-asetuksen! soveltamisalaan, vaan heitd koskee edel-
leen yksinomaan kansallinen saantely. Lennontiedottajia koskevaa saantelya on il-
mailulaissa (864/2014) ja ilmailumaarayksessa ANS M1-7.

Mdaraykseen talla kertaa tehdyt muutokset perustuvat suurelta osin Fintraffic Len-
nonvarmistus Oy:n esityksiin, joiden tavoitteena on saattaa lennontiedottajia kos-
kevat vaatimukset paremmin linjaan lennonjohtajiin sovellettavien EU-vaatimusten
kanssa. Naita ovat esimerkiksi lennontiedottajan lupakirjan hakijan vahimmaisika,
menettely vanhentuneen yksikdén hyvaksyntédmerkinnan uusimiseksi, tydpaikkakou-
luttajan viimeaikainen kokemus ja tydpaikkakouluttajakoulutus seka kertauskoulu-
tusvaatimus. Lennontiedottajia koskevat kansalliset vaatimukset ovat olleet osin
tiukempia kuin lennonjohtajille EU-lainsdadanndssa asetetut. Fintrafficin toiveesta
selkeytetaan vaatimuksia myos sen tilanteen varalta, ettd lennonjohtaja kouluttau-
tuu lennontiedottajan tehtavaan.

Maaraysmuutoksen saaddsperustana on ilmailulain (864/2014) 47 §:n 2 momentti,
jonka mukaan Liikenne- ja viestintavirasto antaa lentoturvallisuuden varmista-
miseksi tarkempia maarayksia lupien kelpoisuusvaatimuksista, hakemisesta ja voi-
massaoloajoista; 113 §:n 3 momentti, jonka mukaan Liikenne- ja viestintavirasto
antaa tarkemmat maaraykset mm. lennontiedottajalta vaadittavista lupakirjoista,
kelpuutuksista, kelpoisuustodistuksista ja hyvdksynnoista seka ldaketieteellisesta
kelpoisuustodistuksesta; sekd 114 §:n 4 momentti, jonka mukaan Liikenne- ja vies-
tintavirasto antaa tarkempia maarayksia lennonvarmistushenkiléstén koulutusorga-
nisaation henkildston koulutuksesta, kokemuksesta ja ammattitaidosta seka koulu-
tusohjelmista, tyémenetelmista, laatujarjestelmasta ja ohjeista.

Mdardayksen ANS M1-7 vastainen toiminta voi olla rangaistavaa liikenneturvallisuu-
den vaarantamisena tai térkeana liikenneturvallisuuden vaarantamisena siten kuin
niistd saadetdan rikoslain 23 luvun 1 ja 2 §:ssa, joihin viitataan ilmailulain 175
§:ssa. Lupakirjoihin seka organisaatioiden toimilupiin kohdistuvista hallinnollisista
seuraamuksista, kuten huomautuksesta ja varoituksesta tai viime kadessa luvan
peruutuksesta, sadadetaan ilmailulain 14 luvussa.

Maarayksen valmistelu

Maardyshanke kaynnistettiin 2.2.2022 julkaistulla maardayshankepaatodksella. Maa-
raysmuutos on valmisteltu Liikenne- ja viestintavirastossa virkatyona osaksi Fintraf-
fic Lennonvarmistus Oy:ltd saatujen esitysten pohjalta. Maaraysluonnoksesta jar-
jestettiin sidosryhmien kuulemiseksi lausuntokierros 31.8. - 30.9.2022. Lausunnon
antoivat Fintraffic Lennonvarmistus Oy ja Mikkelin lentoasema.

1 Komission asetus (EU) 2015/340, annettu 20 péivana helmikuuta 2015 , lennonjohtajien lupakirjoja ja to-
distuksia koskevista teknisista vaatimuksista ja hallinnollisista menettelyista Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 216/2008 mukaisesti, komission taytantédnpanoasetuksen (EU) N:o 923/2012
muuttamisesta ja komission asetuksen (EU) N:o 805/2011 kumoamisesta (EUVL L 63, 6.3.2015, s. 1—122)
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Lausuntopalaute

Lausunnossaan Fintraffic kommentoi edelleen kohtia, jotka lennontiedottajien vaa-
timuksissa poikkeavat lennonjohtajien vastaavista vaatimuksista. Lennonjohtajien
osalta tarkastaja voi merkitda vanhentuneen yksikén hyvaksyntamerkinnan uusimi-
sen paivamaaran lupakirjaan suoraan ilman TEMPO-merkintda ja hakemusta, joten
Fintraffic ehdotti saman menettelyn mahdollistamista myés lennontiedottajille. Eh-
dotus hyvaksyttiin, ja maarayksen erditd kohtia muutettiin vastaavasti. Toiseksi
Fintraffic katsoi, ettei lennontiedottajien pdatevyyden arvioinnista tulisi maarata si-
ten kuin nykyisessa maardyksessd, vaan palveluntarjoajan pitdisi voida madarittaa
patevyyden arvioinnin kriteerit ja toteutustapa vastaavasti kuin lennonjohtajien lu-
pakirjoja koskevassa asetuksessa. Traficomin mielesta kuitenkin maarayksen vaa-
timukset patevyyden arvioinnista ovat varsin yleisella tasolla ja jattavat riittavasti
tilaa palveluntarjoajan yksityiskohtaisemmalle maarittelylle. Lisdksi myds lennon-
johtajien osalta vaatimuksia on AMC/GM-materiaalissa tarkennettu, joten maarays-
td ei muutettu talta osin. Fintraffic kommentoi myds kohtaa patevyyden arvioijan
esteellisyydestd; sen mielesta ei tulisi asettaa kriteerid, ettad arvioija ei saa olla an-
tanut arvioitavalle enempaa kuin puolet koulutuksesta, vaan puolueettomuuden
vaarantumiseen pitdisi viitata vain yleisesti kuten lennonjohtajien asetuksessa. Tra-
ficom pitaa kuitenkin tarpeellisena sailyttaa tdman kriteerin, joka on asetettu myds
tarkastuslentdjille maarayksessa TRG M1-7. Tarpeen vaatiessa voidaan kayttaa
maarayksen yleista poikkeuskohtaa. Lisdksi Fintraffic ehdotti, etta poistettaisiin
vaatimus siita, etté patevyyden arviointilausunto on toimitettava paperiversiona tai
skannattuna tiedostona. Ehdotus hyvadksyttiin, silld lausuntojen sdahkoéinen toimi-
tusmenettely on Traficomissa parhaillaan kehitteilla.

Mikkelin lentoasema ehdotti, ettd maarayksessa mahdollistettaisiin hyvitykset myds
silloin, kun lennontiedottaja kouluttautuu lennonjohtajaksi. Lennonjohtajien koulu-

tusvaatimuksista kuitenkin saadetadn EU-asetuksessa 2015/340 eika jasenvaltioilla
ole enda toimivaltaa maarata niita koskevista hyvityksista kansallisesti. Siita syysta
ehdotusta ei voida hyvaksya.

Arvio maardayksen vaikutuksista

Lennontiedottajia koskevien lupakirja- ja koulutusvaatimusten linjaaminen tarvitta-
vilta osin lennonjohtajien vastaavien vaatimusten kanssa lahtokohtaisesti helpottaa
ja selkeyttaa vaatimusten soveltamista, koska lennontiedottajat ja lennonjohtajat
usein tydskentelevat ja heita koulutetaan samoissa organisaatioissa. Viranomaisen
kannalta vaatimusten yhtenaistéminen helpottaa esimerkiksi lupakirjahakemusten
kasittelya ja toiminnan valvontaa. Yhtenaistdmisen voidaan katsoa edistavan myods
lennonjohtajien ja lennontiedottajien yhdenvertaista ja oikeudenmukaista kohtelua,
kun lennontiedottajille ei tarpeettomasti aseteta tiukempia vaatimuksia kuin len-
nonjohtajille. Vaatimusten lieventdminen helpottaa hieman padsya lennontiedotta-
jan tehtdvaan ja mahdollistaa sen jo 18 vuotta tayttaneille. Lennontiedottajan lupa-
kirja on Suomessa télla hetkelléd 14 henkildlla.

Maaraysmuutoksella ei ole vaikutusta ymparistédn, esteettémyyteen eika tasa-
arvoon.

Yksityiskohtaiset perustelut

e Kohta 3, Lupakirjan hakeminen: Kohdassa 3.1 on annettu patevyyden arvioijalle
mahdollisuus paitsi jatkaa yksikdn hyvaksyntamerkinnén voimassaoloa, myds
uusia vanhentunut merkinta. Muutos on tehty Fintrafficin lausunnon johdosta.

e Kohta 4, Lupakirjan haltijan oikeudet: Kohtaan 4.2 on lisatty selvyyden vuoksi
maininta siita, ettd lennontiedottajan lupakirja on voimassa toistaiseksi eika silla
ole erikseen rajattua voimassaoloaikaa. Lupakirjan mukaisia oikeuksia saa kui-
tenkin kayttaa vain, jos kyseiseen tehtavaan vaadittavat kelpuutukset ja mer-
kinnat seka laaketieteellinen kelpoisuustodistus ovat voimassa. Viimekatisena
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hallinnollisena seuraamuksena lupakirja on mahdollista peruuttaa ilmailulain 143
§:n mukaisesti.

Vaatimus lupakirjan allekirjoittamisesta on siirretty kohtaan 4.2 kohdasta 5.2.
My6hemmin allekirjoitusta vastaavaksi voidaan katsoa myo6s sahkodiseen tunnis-
tautumiseen perustuva kuittaus.

Kohta 5, Lupakirjan mydntdminen: Kohdassa 5.1 a) on laskettu lennontiedotta-
jan lupakirjan hakijan vahimmaisika 21 vuodesta 18 vuoteen. Nain ikdraja on
sama kuin lennonjohtajaoppilaan lupakirjan hakijoille EU-asetuksessa 2015/340.

Kohta 7, Yksikén hyvdksyntémerkintd: Kohdassa 7.8 annetaan Liikenne- ja vies-
tintaviraston valtuuttamille patevyyden arvioijille mahdollisuus paitsi jatkaa hy-
vaksyntamerkinnan voimassaoloa, myds uusia vanhentunut merkinta seka tehda
tarvittavat lupakirjamerkinnat. Muutos on tehty Fintrafficin lausunnon johdosta.
Lennonjohtajien osalta vastaava mahdollisuus tarkastajien valtuuttamiseen yksi-
kdén hyvaksyntamerkintdjen voimassaolon jatkamiseen ja uusimiseen annetaan
EU-asetuksen 2015/340 kohdassa ATCO.AR.D.001 a) 2).

Kohta 8, Viéliaikainen oikeus toimia lennontiedottajan lupakirjaa edellyttédvisséa
tehtévissé ja véliaikainen yksikén hyvdksyntdmerkints: Kohdassa 8.2 e) vdliai-
kaisen oikeuden voimassaoloaika lennontiedottajilla on muutettu kahdesta kuu-
kaudesta kahdeksaksi viikoksi, jolloin se on sama kuin lennonjohtajilla EU-
asetuksen mukaisesti. Vastaava muutos on kohdassa 8.3. Lisdksi kohdasta 8.3
on poistettu viittaus valiaikaiseen merkintaan vanhentuneen yksikén hyvaksyn-
tamerkinnan uusimisen yhteydessa, koska edellad kohdassa 7.8 annetaan pate-
vyyden arvioijille oikeus uusia vanhentunut yksikdn hyvaksyntamerkinta seka
tehda sita koskeva merkinta suoraan lupakirjaan.

Kohdasta 8.3 on myos poistettu tarkka vaatimus siita, etta valiaikainen merkinta
tehtdisiin lupakirjan kaantdpuolella olevaan taulukkoon. Mydhemmin kyseessa
voi olla esimerkiksi sahkdinen lupakirja, joten vaatimuksena on vain etta merkin-
ta tehdaan lupakirjaan.

Kohta 10, Tydbpaikkakouluttajat: Kohdassa 10.2 b) viimeaikaisen kokemuksen
vaatimus tydskentelystad kyseisessa lentotiedotusyksikdssa tai tydpisteessa on
laskettu 1,5 vuodesta puoleen vuoteen, jolloin vaatimus on sama kuin lennon-
johtajilla EU-asetuksen mukaisesti. Sen sijaan vaatimus 1,5 vuoden kokonaisko-
kemuksesta katsotaan tarpeelliseksi sailyttda.

Kohdan 10.2 c) jdljessa oleva huomautuskohta tydpaikkakouluttajan koulutuk-
sen sisalldsta siirretadn maarayksesta perustelumuistioon. Tydpaikkakouluttajien
koulutuksen tulisi sisaltéda seuraavat aiheet: koulutukseen vaikuttavat inhimilliset
tekijat, koulutettavan taustan, kokemuksen ja osaamisen tason arvioiminen,
koulutuksen suunnittelu ja toteuttaminen, tehtdvien havainnollistaminen ja kou-
lutettavan ohjaaminen, koulutettavan valvonta ja oikea-aikainen puuttuminen
virheisiin ja lilkenteen hoitoon seka koulutettavan suorituksen arvioiminen ja pa-
lautteen antaminen.

Kohta 11, Pitevyyden arvioijat: Kohdasta 11.1.1 on poistettu vaatimus koulu-
tuksesta tyopaikkakouluttajana toimimiseen. Vastaavaa vaatimusta ei ole asetet-
tu lennonjohtajien patevyyden arvioijille. Samasta syysta on poistettu kohdasta
11.1.1 ¢) (uudessa maarayksessa b) sana "viimeaikainen", jolloin kyse on kah-
den vuoden kokonaiskokemuksesta kyseistd kelpuutusta vaativassa tehtdvassa.
Uudeksi kohdaksi 11.1.1 c) on lisatty vaatimus, jonka mukaan patevyyden ar-
vioijan valtuutuksen hakijan on osoitettava tietonsa nykyisista operatiivisista
kaytanndista, toimintaymparistésta ja toimintamenetelmista. Vaatimus perustuu
lennonjohtajien lupakirja-asetuksen kohtaan ATCO.C.045 c) ja siihen liittyvaan
AMC-materiaaliin AMC1 ATCO.C.045(c)(2).
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Kohdissa 11.1.3 ja 11.1.4 on selvyyden vuoksi erotettu toisistaan patevyyden
arvioijan valtuutuksen voimassaolon jatkamista ja toisaalta vanhentuneen uusi-
mista koskevat vaatimukset. Voimassaolon jatkaminen edellyttaa, ettd hakijalla
on vahintaan kahden vuoden kokemus tydskentelysta kyseistd kelpuutusta vaa-
tivassa tehtavassa, han on osoittanut tietonsa nykyisista operatiivisista kaytan-
noistd, toimintaymparistésta ja toimintamenetelmistd seka osallistunut patevyy-
den arvioijan kertauskoulutukseen. Tassa maaraysmuutoksessa on tarkennettu
kertauskoulutuksen voimassaolon laskentatapaa siten, etta kertauskoulutus on
suoritettava yhden vuoden kuluessa ennen valtuutuksen voimassaolon paatty-
mistd, jotta seuraavan valtuutuksen voimassaoloaika voidaan laskea alkavaksi
edellisen voimassaolon pdattymispadivasta. Jos kertauskoulutus on kayty tata ai-
kaisemmin, valtuutuksen voimassaoloaika lasketaan kertauskoulutuksen suori-
tuspdivasta. Myds lennonjohtajien osalta on valmisteilla EU-asetuksen AMC-
materiaaliin tarkennus, jonka mukaan perdkkaisten kertauskoulutusten vélinen
aika ei saisi ylittdaa kolmea vuotta.

Vanhentuneen valtuutuksen uusimiseksi on taytettava samat vaatimukset, ja
kertauskoulutus on oltava suoritettuna yhden vuoden kuluessa ennen valtuutuk-
sen uusimista. Nain valtytaan tilanteelta, jossa kertauskoulutus olisi suoritettu
valtuutuksen voimassa ollessa, mutta hyvin kauan sitten.

Kohdasta 11.2.1 on poistettu viittaukset aikaisemman lainsdddannon mukaisiin
lennontiedottajan kelpoisuustodistuksiin, silla niita ei enda ole voimassa vaan
kaikilla lennontiedottajilla on lupakirjat. Myés kohtaan 11.2.2 on lisatty Fintraffi-
cin lausunnon perusteella patevyyden arvioijan oikeus uusia vanhentunut yksi-
kén hyvaksyntamerkinta.

Kohta 12, Pitevyyden arviointi ja yksikén hyvéksyntdmerkinndn voimassaolon
jatkaminen: Kohtaan 12.4 on lisatty maininta patevyyden arvioijan puolueetto-
muuden vaarantumisesta myds muusta syysta kuin siitd, ettd han on antanut
arvioitavalle yli puolet kyseiseen merkintdaan vaadittavasta koulutuksesta. Puolu-
eettomuus voisi luonnollisesti vaarantua esimerkiksi silloin, jos arvioitavana olisi
arvioijan perheenjasen tai lahisukulainen, tai jos arvioinnin tuloksesta olisi odo-
tettavissa erityista etua tai hyotya arvioijalle itselleen tai hanen Iaheisilleen. Puo-
lueettomuuden mahdollinen vaarantuminen edellyttda myds tapauskohtaista
punnintaa. Jos erityisesta syysta on tarpeen mahdollistaa patevyyden arvioinnin
vastaanottaminen henkilélle, joka on antanut arvioitavalle enemman kuin puolet
kyseiseen merkintédan vaadittavasta koulutuksesta, voidaan hakea poikkeusta
kohdan 17 mukaisesti.

Kohtaa 12.5 on muutettu siten, etta allekirjoitetun patevyyden arviointilausun-
non toimittaa Traficomille koulutusorganisaation sijasta ilmaliikennepalvelun tar-
joaja. Lisdksi kohdasta on poistettu vaatimus siita, ettd lausunto on toimitettava
paperiversiona tai skannattuna tiedostona. Jatkossa lausunto voi olla mahdollista
toimittaa séhkdisen jarjestelman kautta. Talléin myos allekirjoituksen voi korvata
muu tunnistautumistapa.

Kohdassa 12.6 on otettu huomioon yksikdn hyvaksyntdmerkinnan voimassaolon
jatkamisen lisaksi myds sen uusiminen. Lupakirjaan tehtdavat merkinnat ovat tal-
I6in samat. Lisaksi on poistettu tarkka vaatimus siitd, ettd merkinnat tehtdisiin
lupakirjan kaantoépuolelle. Mybhemmin kyseessa voi olla esimerkiksi sdhkdinen
lupakirja, joten vaatimuksena on vain ettd merkinnat tehdaan lupakirjaan. Myds
allekirjoituksen voi jatkossa korvata muu tunnistautumistapa.

Kohta 13, Ladaketieteellinen kelpoisuustodistus: Kohdissa 13.2 ja 13.3 viittaus
Liikenne- ja viestintaviraston liikennelddketiedeyksikk66én on muutettu yleiseksi
viittaukseksi Liikenne- ja viestintavirastoon. Nain viraston organisaationimikkei-
den mahdolliset muutokset eivat vaikuta maarayksen ajantasaisuuteen. Kohtaan
13.3 on tarkennettu, etta ladketieteellisen kelpoisuustodistuksen mydntamista
tai hakemuksen hylkdamista koskevan asian siirtdmisessa viranomaisen ratkais-
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tavaksi noudatetaan lennonjohtajien lupakirja-asetuksen mukaisia ehtoja ja vaa-
timuksia.

e Kohta 16, Koulutuksen sisélté: Kohtaan 16.3.1 on lisatty maininta vakiokdaytan-
noista ja -menetelmistd, poikkeustilanteiden koulutuksesta seka inhimillisia teki-
joita koskevasta koulutuksesta, joista lennonjohtajien osalta sdadetdaan EU-
asetuksen 2015/340 kohdassa ATCO.D.080 b). Kohdassa 16.3.3 on Fintrafficin
esityksen mukaisesti luovuttu vaatimuksesta, jonka mukaan patevyyden yllapi-
tosuunnitelmassa oli esitettdva vaadittavan taydennyskoulutuksen laatu ja maa-
ra. Sen sijaan vaaditaan esitettavaksi taydennyskoulutuksen toistumistiheys ja
kesto, mika on paremmin linjassa lennonjohtajien lupakirjoja koskevan EU-
asetuksen kanssa.

Uudessa erillisessa kohdassa 16.4 on tarkennettu vaatimuksia silloin, kun aiem-
min lennonjohtajan tehtdvissa toiminut henkild kouluttautuu lennontiedottajaksi.
Kohdan teksti perustuu aiemman maarayksen kohtaan 16.2.2. Vaatimukset on
katsottu tarpeelliseksi siirtaa erilliseksi kohdaksi, koska aiempi kohta koski pel-
kastaan yksikkokohtaista koulutusta. Lahtdkohtaisesti peruskoulutukseen kuulu-
via osioita ei tassa tilanteessa tarvitse suorittaa uudelleen, silld monet osiot -
esimerkiksi saaoppi, ilmailun séaadokset, lentosuunnistus ja ilmaliikennepalvelu -
ovat pitkalti samat sekd lennonjohtajan etta lennontiedottajan koulutuksessa.
Arviointi on kuitenkin tapauskohtaista, silla jos henkilé on esimerkiksi toiminut
lennonjohtajana aluelennonjohdossa, yksikkdkohtainen koulutustarve lennontie-
dottajan tehtavaan on erilainen kuin henkildlla, joka on tyéskennellyt saman
tyyppisen lentopaikan lennonjohdossa. Viime kadessa AFIS-yksikdiden koulutus-
suunnitelmille vaaditaan Traficomin hyvaksyntd, ja suunnitelmassa on myds esi-
tettdvéa muuntokoulutus lennonjohtajasta lennontiedottajaksi.

e Kohta 17, Poikkeukset: Kohtaan 17.3 lisattiin viime maardaysmuutoksessa ko-
ronaviruspandemian vuoksi uusi poikkeusmahdollisuus, jonka mukaan Liikenne-
ja viestintavirasto voi ajanjaksolla 9.4.- 31.12.2020 myontaa poikkeuksia tietyis-
ta maarayksen ANS M1-7 vaatimuksista, koska lentoliikenteen vahentyessa ja
joidenkin lentopaikkojen kokonaan sulkeutuessa vaatimusten mukaisen patevyy-
den yllapito vaikeutui. Tassa muutoksessa tama ajallisesti ja tiettyihin maardys-
kohtiin rajattu poikkeusmahdollisuus muutetaan yleisemmaksi poikkeusmahdolli-
suudeksi, jonka sanamuoto vastaa muissa ilmailumdardyksissa kaytettya. Poik-
keuksen myontamisen edellytyksend on, etta siihen on perusteltu syy, ja etta
vastaava turvallisuustaso seka lupakirjanhaltijoiden tiedot ja taidot voidaan
muulla tavoin varmistaa. Poikkeus voidaan myéntaa joko toimijan hakemuksesta
tai Liikenne- ja viestintaviraston omasta aloitteesta. Nain esimerkiksi koronavi-
ruspandemian kaltaisessa poikkeustilanteessa virasto voi myéntaa poikkeuksia
tietyista vaatimuksista samalla kertaa useille toimijoille, ilman etta jokaisen tar-
vitsisi jattaa niista erillistd hakemusta.

Maaradyksen aikataulu

Muutettu madrays annetaan syksylla 2022.

Maarayksesta viestiminen

Maarayshankepaatoksesta, lausuntokierroksesta ja maarayksen antamisesta tiedo-
tetaan Liikenne- ja viestintaviraston verkkosivuilla seka sahkdpostitse ilmailun
saantelyn jakelulistalle ilmoittautuneille. Lisaksi viestitaan kohdennetusti AFIS-
lentopaikoille operoiville lentoyhtidille ja lentotoiminnan harjoittajille, ilmaliiken-
nepalvelun tarjoajille, lennontiedottajan lupakirjan haltijoille seka alan ammattiyh-
distykselle. Lopullinen maarays julkaistaan Finlex-saaddstietopalvelussa seka Lii-
kenne- ja viestintaviraston verkkosivuilla ilmailumaarayskokoelmassa.
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LIITTEET:
Kommenttikooste



