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Beslut angdende begransning av trafikrattigheter pa rutten
fran Skopje i Nordmakedonien till Abo

Beslut

Transport- och kommunikationsverket avbryter flygférbindelsen pa rutten fran
Skopje i Nordmakedonien till Abo under tiden 28.8-10.9.2020.

Motivering

Utredningsarbetet bakom beslutet

Institutet for halsa och valfard (nedan THL) har i en 17.8.2020 daterad
promemoria till kommunikationsministeriet konstaterat att passagerartrafik fran
Balkanomradet har under de senaste veckorna riktats till Finland speciellt via
flygforbindelsen fran Skopije till Abo. Det svara epidemildget i Balkan och resandet
fran Balkanomradet till Finland har tydligt 6kat antalet faststéllda Covid-19-fall i
Finland och orsakat en allvarlig risk for en omfattande epidemi p& befolkningsniva.
THL anser att flygforbindelsen fran Skopje till Abo for narvarande utgér ett tydligt
hot mot den allmanna halsosakerheten i Finland och darfor bér myndigheterna
snabbt bedéma mdjligheterna enligt lagstiftningen till att temporart avbryta
flygférbindelsen i fraga.

Vid granskningen av arendet har det bedémts huruvida det med stéd av 11 eller
167 § i Iuftfartslagen finns grunder till att avbryta flygférbindelsen med beaktande
av artikel 21 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1008/2008 om
gemensamma regler for tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen (nedan
lufttrafikférordningen). Enligt artikel 21 i lufttrafikférordningen far en medlemsstat
avvisa, begrénsa eller infora villkor fér utévandet av trafikrattigheter for att 16sa
plétsligt uppkomna kortvariga problem som uppstatt till foljd av oférutsebara och
oundvikliga omstandigheter. S&dana atgarder ska fdlja principerna om
proportionalitet och dppenhet och ska grundas pa objektiva och icke-
diskriminerande kriterier.

Transport- och kommunikationsverket (nedan Traficom) har begart utldtande av
THL om huruvida avbrytandet av inkommande lufttrafik enligt
halsovdrdsmyndigheternas bedémning star i ratt proportion till det &ndamal som
efterstradvas genom atgérden.

THL konstaterar i sitt utldtande att enligt de uppgifter som THL erhallit av Abo stad
har coronafall pa flyg som anlént frAn Nordmakedonien faststallts enligt féljande:

- flyget den 8 augusti 2020: 157 passagerare, alla testades, 26 positiva (16,6 %)
- flyget den 11 augusti 2020: 146 passagerare, 129 testades, 5 positiva (3,9 %)

- flyget den 15 augusti 2020: 115 passagerare, 109 testades, 12 positiva (11 %)
- flyget den 18 augusti 2020: 127 passagerare, 113 testades, 17 positiva (15 %)

- flyget den 22 augusti 2020: 86 passagerare, 61 testades, 2 positiva (3,3 %)
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Vad galler det sista flyget har flygbolaget meddelat att det kravde att alla
passagerare hade testats negativt for corona.

THL konstaterar i sitt utldtande att man utifran testningen och de dtgarder som
vidtagits kan dra slutsatsen att det pd dessa flyg har funnits ett exceptionellt stort
antal personer som kan sprida coronasmitta och att beslutet som
smittskyddsmyndigheterna i Abo fattat om att satta alla passagerare i karantan har
varit motiverat. Det &r mojligt att kravet pd férhandstestning har minskat risken
for andra passagerare att bli smittad. Det finns dock annu inte tillrackligt bevis for
genomférandet av férhandstestning och dess effektivitet. Eftersom deltagandet i
testningen som genomfors i Finland inte ér omfattande och det inte ar maojligt att i
praktiken dvervaka att passagerarnas karantan fullféljs, finns det mdjlighet att
flygférbindelsen, om den inte avbryts, trots nuvarande dtgérder utgdr en risk for
att det blir fler fall av coronasmitta bland befolkningen.

THL anser att temporért avbrytande av lufttrafik star i ratt proportion till
dndamalet att skydda befolkningen fran spridningen av en allménfarlig smittsam
sjukdom.

Om tillampade forfattningar

Transport- och kommunikationsverket har anvisats uppgifter som nationell
luftfartsmyndighet sarskilt i luftfartslagen (864/2014), lagen om transportservice
(320/2017) och lagen om Transport- och kommunikationsverket (935/2018).

Enligt 167 § 1 mom. i luftfartslagen kan Transport- och kommunikationsverket, nar
allmadn ordning och sdkerhet kraver det, forbjuda ett luftfartyg att starta, beordra
ett luftfartyg att landa, krava identifiering, bestdamma flygriktningen och flyghdjden
eller pa ndgot annat satt ingripa i luftfartygets fard.

Enligt artikel 21 i lufttrafikférordningen far en medlemsstat avvisa, begrénsa eller
infora villkor for utévandet av trafikrattigheter for att |6sa plétsligt uppkomna
kortvariga problem som uppstatt till foljd av oférutsebara och oundvikliga
omstandigheter. S&dana dtgarder ska folja principerna om proportionalitet och
oppenhet och ska grundas p& objektiva och icke-diskriminerande kriterier.

Trots att Nordmakedonien inte ar en medlemsstat i Europeiska unionen tilldmpas
forordningen &ven pa lufttrafik mellan Finland och Nordmakedonien med stéd av
det multilaterala avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater,
Republiken Albanien, Bosnien och Hercegovina, Republiken Bulgarien, f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien, Republiken Island, Republiken Kroatien,
Republiken Montenegro, Konungariket Norge, Rumanien, Republiken Serbien och
Férenta nationernas 6vergangsférvaltning i Kosovo om inrattandet av ett
gemensamt europeiskt luftrum (ECAA) (EUT L 285, 16.10.2006, s. 1—46) och
relaterat beslut nr 1/2019 av gemensamma ECAA-kommittén om ersattning av
bilaga I till ECAA-avtalet om bestdmmelser tillampliga pa civil luftfart
(C/2019/5285; EUT L 211, 12.8.2019, s. 4—19).

Granskning av ldget utifrdn de tillampade férfattningarna

THL anser i sitt utldtande att temporart avbrytande av lufttrafik star i ratt
proportion till &ndamalet att skydda befolkningen fran spridningen av en
allmanfarlig smittsam sjukdom. Traficom anser att THL som riksomfattande
halsovdrdsmyndighet och sérskilt som nationell expertmyndighet i frdga om Covid-
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Tillampade

Bilaga

19-pandemin har de basta forutsattningarna for att bedéma huruvida de olika
medel for att bekdmpa pandemin star i ratt proportion till det &ndamal som
efterstravas. I samband med att bekampa Covid-19-pandemin har man ansett att
atgarderna i anslutning till bekdmpningen av pandemin &r en del av tryggandet av
allman ordning och sakerhet.

Covid-19-pandemin som redan sprids globalt ska betraktas som en oférutsebar och
oundviklig omstandighet. Denna smittsamma sjukdom bekampas globalt med olika
medel, inklusive med begransningar som galler mobilitet och resande. Smittlaget i
olika stater och i olika omraden varierar, och resandet fran ldnder med hog
incidens till Iander med lagre incidens Okar risken att antalet smittfall 6kar i lander
med lagre incidens. Halsovardsmyndigheterna har foljt upp smittfallen och utfért
testningar pa trafikflygplatser. Det har funnits ett avsevéart antal coronasmittade
personer bland passagerare som flugit fran Skopje i Normakedonien till Abo, och
Nordmakedonien ar for narvarande ett land med hdg incidens. Den 6kade risken
att en allménfarlig smittsam sjukdom sprids sarskilt via passagerare pa flyg som
anlander fr&n Skopje i Nordmakedonien ska betraktas som ett plétsligt uppkommet
kortvarigt problem.

Med stoéd av 167 § i luftfartslagen och med beaktande av artikel 21 i
lufttrafikférordningen avbryter Traficom flygférbindelsen pa rutten fran Skopje i
Nordmakedonien till Abo under tiden 28.8-10.9.2020. I enlighet med 181 § 7
mom. i luftfartslagen ska beslutet iakttas trots andringssékande, om inte
besvdrsmyndigheten bestdammer ndgot annat.

bestammelser

Luftfartslagen (864/2014) 167 § 1 mom. och 181 §

Lagen om Transport- och kommunikationsverket (935/2018) 2 § 1 mom.
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1008/2008 om gemensamma
regler for tillhandahallande av Iufttrafik i gemenskapen (lufttrafikférordningen)
artikel 21
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