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GEN M1-17: Iimailulaitoksen normisarjan paatoksen
"Liikennointi reitilla, johon kohdistuu kayttorajoituksia”
kumoaminen

Maardayksen tausta ja saadosperusta

Ilmailulaitoksen normisarja on ollut vuosina 1991-2006 toimineen liikelaitoksen,
tarkemmin sen alaisuudessa olleiden Lentoturvallisuushallinto- ja Lentoliikennehal-
linto-nimisten viranomaisyksikéiden, julkaisema sarja ilmailun eri osa-alueita kos-
kevia paatdksia. Vaikka naita normeja kutsutaan paatdksiksi, ne ovat yleisluonteisia
ja rajaamattomaan vastaanottajajoukkoon kohdistuvia, josta syysta ne voidaan ny-
kyiselldan rinnastaa pikemminkin maarayksiin. Paatdksella tarkoitetaan yleensa yk-
sittaista tapausta tai asiaa koskevaa viranomaisen ratkaisua, kun taas maarays on
yleisempi, kaikkia sitova normi, joka tdsmentaa tai taydentaa lakia luoden yleisia
saantoja.

Normisarjassa ei ole 2000-luvun alkupuoliskon jalkeen julkaistu uusia normeja, ja
se on tarkoitus lahitulevaisuudessa lakkauttaa. Normi 2/2004 liikennoéinnista reitilla,
johon kohdistuu kayttérajoituksia, on toiseksi viimeinen vield voimassa oleva nor-
misarjan paatds. Se on aikanaan perustunut silloisen ilmailulain (281/1995) 61
§:dan, jonka mukaan Ilmailulaitos vahvisti tarvittaessa saannéllisen liikenteen kul-
jetusmaksut, paikkatarjonnan, aikataulut ja muut saanndlliseen lentoliikenteeseen
liitttyvat ehdot, ja voi tarvittaessa asettaa rajoituksia saanndéllisen lentoliikenteen
harjoittamiselle. Liséksi normin taustalla on vaikuttanut Euroopan yhteisén ns. ul-
kosuhdeasetus (EY) N:o 847/20041, jonka 5 artiklassa saadetaan lentoliikenne-
oikeuksien jakamismenettelystd. Sen mukaan jdsenvaltion on varmistettava, etta
rajoitetut liikenneoikeudet jaetaan niihin oikeutettujen yhteisén lentoliikenteen har-
joittajien kesken syrjimattéman ja avoimen menettelyn perusteella. Ulkosuhdease-
tus on edelleen muuttamattomana voimassa.

Normi 2/2004 on koskenut lentoliikenteen liikenndintilupien hakemista ja myénta-
mista sellaisilla reiteilld, joilla liikenneoikeuksia on lentoliikennesopimuksen perus-
teella rajoitettu esimerkiksi vuorotiheyden tai reitilla liikenndivien lentoyhtididen lu-
kumaaran osalta. Siina on maaratty myos liikenndintiluvan uudelleentarkastelusta
sekd sen raukeamisesta ja peruuttamisesta.

Normi oli alun perin tarkoitus siirtda osaksi Liikenne- ja viestintaviraston ilmailu-
maarayskokoelmaa, paivittaa siind olevat lakiviittaukset sekd poistaa nykyisen lain
saannosten kanssa paallekkaiset kohdat. Maarayshankkeen valmistelun yhteydessa
kuitenkin todettiin, etta normi itse asiassa lahinna kuvaa viranomaisen noudattamia
menettelyja, minka lisdksi se sisaltaa laissa nykyisin jo olevaa sadntelya tai lakita-
solla saatamista edellyttdvaa asiaa. Tasta syysta paadyttiin ratkaisuun, jossa esi-
merkiksi luvan hakemista ja mydntamista koskevat menettelyt julkaistaan ohjeena,
lilkenndintiluvan uudelleentarkastelun perusteet maaritetdan laissa, ja lilkenndinti-
luvan raukeamista tai peruuttamista koskeva kohta poistetaan liikenteen palveluista
annetun lain 242 ja 251 §:n kanssa padallekkadisend. Nain ollen normi 2/2004 voi-
daan kumota kokonaisuudessaan, eika sen tilalle tarvita ilmailumaardaysta.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 847/2004, annettu 29 p&ivdna huhtikuuta 2004,
jasenvaltioiden ja kolmansien maiden valisten lentoliikennesopimusten neuvottelemisesta ja taytantéon-
panosta (EUVL L 157, 30.4.2004, s. 7—17)
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Liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 124 §:n mukaisesti Liikenne- ja
viestintdvirasto antaa tarkemmat maardykset selvityksista, joiden perusteella [lii-
kenndéintiluvan] hakijoiden vertailu suoritetaan. Saman toimivallan perusteella maa-
rays voidaan myoés kumota.

Maardyksen valmistelu

Kumoamismadadrays on valmisteltu virkatydna Liikenne- ja viestintdvirastossa. Koska
normin 2/2004 sisaltd siirretaan kaytanndssa sellaisenaan osin viranomaisohjee-
seen ja osin lakiin, kumoamismadrayksesta ei jarjesteta lausuntokierrosta. Osin sa-
moista asioista on jo olemassa lain saannodksid, kuten liikenteen palveluista annetun
lain 242 § luvan tai hyvaksymispaatoksen peruuttamisesta seka 251 § lentotoimin-
taluvan tai lilkenndintiluvan raukeamisesta.

Liikenndintiluvan uudelleentarkastelua koskeneen kohdan keskeinen sisaltdé on siir-
retty liikenteen palveluista annetun lain 124 §:3an lakimuutoksella 406/2025, joka
tuli voimaan 1.9.2025. Lakimuutosta koskenut hallituksen esitys (HE 22/2025 vp)
on ollut lausuttavana oikeusministerién yllapitamassa lausuntopalvelu.fi-verkkopal-
velussa 12.11.-31.12.2024. Kyseisen muutoksen yksityiskohtaiset perustelut ovat
hallituksen esityksen sivulla 51 (kohta 6.2 Laki liikenteen palveluista), eiké ehdo-
tukseen talta osin esitetty kommentteja lausuntokierroksella.

Arvio maarayksen vaikutuksista

Kansallisen maarayksen kumoamisella ei ole vaikutusta sovellettavaan saantelyyn.
Asiaan liittyvat viranomaismenettelyt tullaan kuvaamaan Liikenne- ja viestintaviras-
ton julkaisemassa ohjeessa, ja muilta osin normin sisaltdé ilmenee liikenteen palve-
luista annetusta laista.

Yksityiskohtaiset perustelut

Ilmailulaitoksen normisarjan paatés 2/2004 liikenndinnista reitilld, johon kohdistuu

kayttérajoituksia, kumotaan tarpeettomana. Normin sisaltd siirretaan osin Liikenne-
ja viestintaviraston julkaisemaan ohjeeseen ja osin liikenteen palveluista annettuun
lakiin, ellei laissa jo ole vastaavia saanndksia.

Kohta 1, Soveltamisala: Kohta on tarpeeton, kun normin sisalté muutetaan oh-
jeeksi. Siina viitattu neuvoston asetus (ETY) N:o 2408/92 on kumottu, ja nykyisin
julkisen palvelun velvoitteesta sdadetdaan ns. lentoliikenneasetuksessa (EY) N:o
1008/20082 (16 artikla).

Kohta 2, Liikenneoikeudet ja niihin liittyvat lentoyhtibiden tarpeet. Kohdassa kuva-
taan viranomaisen tiedottamista lilkkenneoikeuksista ja lentoliikennesopimusneuvot-
teluista. Lisaksi siina kerrotaan, miten lentoliikenteen harjoittajat voivat ilmaista vi-
ranomaiselle kiinnostuksensa harjoittaa lilkkennetta rajoitetun kayton reitilla taikka
Suomen ja sellaisen EU:n ulkopuolisen valtion vdlilld, jonka kanssa Suomella ei ole
lentoliikennesopimusta. Koska kohdassa ei ole velvoittavaa sisadltéa, se voidaan siir-
tda ohjeeseen.

Kohta 3, Liikenndintiluvan hakeminen. Kohdassa kuvataan viranomaisen menettely,
jolla lilkennointiluvat ilmoitetaan haettaviksi, seka ohjeistetaan hakemukseen tar-
vittavat tiedot. Lisdksi mainitaan, etta hakemus on tehtdva suomen tai ruotsin kie-
lella. Kohdassa ei ole velvoittavaa sisaltda, joten se voidaan siirtaa ohjeeseen. Sa-
malla tehdaan vahaisia muutoksia: esimerkiksi sahkdpostilla ilmoittaminen kaikille
lilkenteenharjoittajille liikenndintilupien haettavaksi avaamisesta ei valttamatta ole
mahdollista, joten ilmoitus julkaistaan jatkossa vain Traficomin verkkosivuilla. Rei-
tilld sovellettavaa hinnoittelupolitiikkaa ei enaa tarvitse kuvata hakemuksessa. Ha-
kemuksen voi tehda suomen tai ruotsin lisédksi my6s englannin kielella.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1008/2008, annettu 24 p&ivdna syyskuuta 2008,
lentoliikenteen harjoittamisen yhteisistd saanndista yhteiséssa (EUVL L 293, 31.10.2008, s. 3-20)
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Kohta 4, Liikennéintiluvan mydéntédminen. Kohdassa kuvataan viranomaisen noudat-
tama menettely liikenndintilupia myontaessaan. Siina ei ole velvoittavaa sisaltoa,
joten se voidaan siirtaa ohjeeseen. Nykyisin oikaisua paatdkseen liikenndintiluvan
mydntamisesta haetaan liikenteen palveluista annetun lain 256 §:n mukaisesti, jo-
ten lakiviittaus on ohjeessa paivitettava.

Kohta 5, Liikenndintiluvan uudelleentarkastelu. Kuten edelld normin kohdassa 4.5
myds todetaan, ilmailuviranomaisen paatos liikenndintiluvan mydntamisesta on hal-
lintopdatds. Nain ollen lainvoimaisen paatoksen uudelleentarkastelu joko viranomai-
sen omasta aloitteesta tai toisen lentoyhtién hakemuksesta olisi poikkeama hallin-
tolaista, koska hallintolaki sallii vain viranomaispadtdksen oikaisemisen oikaisuvaa-
timuksen johdosta tai virheen korjaamisen tietyin edellytyksin. Hallintolain 5 §:n
mukaan jos muussa laissa on hallintolaista poikkeavia saannéksia, niita sovelletaan
hallintolain asemasta. Hallintolaista on siis mahdollista poiketa erityislailla, mutta ei
viranomaisen paatokselld tai maarayksella. Sen vuoksi sdannés mahdollisuudesta
lilkenndintiluvan uudelleentarkasteluun on lisatty liikenteen palveluista annetun lain
124 §:3dan lakimuutoksella 406/2025, joka tuli voimaan 1.9.2025. Muilta osin koh-
dassa kuvataan ilmailuviranomaisen uudelleentarkastelussa noudattamaa menette-
lya, joten se voidaan sisallyttaa Traficomin asiasta antamaan ohjeeseen.

Kohta 6, Liikennédintiluvan raukeaminen ja peruuttaminen. Nykyisin liikennéintilu-

van raukeamisen edellytyksista sdaadetaan liikkenteen palveluista annetun lain 251

§:ssa sekd luvan tai hyvaksymispaatoksen peruuttamisesta, muuttamisesta tai ra-
joittamisesta saman lain 242 §:ssa. Nain ollen kohta voidaan kumota normista.

Maardyksen aikataulu

Kumoamismaarays tulee voimaan 2.1.2026. Samana paivana tulee voimaan Lii-
kenne- ja viestintaviraston ilmailuohje, joka sisaltdaa paivitetyn ohjeistuksen liiken-
nointiluvan hakemista ja mydntamista koskevista menettelyista. Viive maarayksen
ja ohjeen antamisen ja voimaantulon valilld johtuu ulkosuhdeasetuksen 6 artiklasta,
jonka mukaan mahdollisista uusista menettelyista ja mydhemmin tehtdvista muu-
toksista kaytdssa oleviin menettelyihin on ilmoitettava komissiolle vahintaan kah-
deksan viikkoa ennen niiden voimaantuloa, niin ettd komissio voi huolehtia niiden
julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessa kahdeksan viikon maara-
ajassa.

Maarayksesta viestiminen

Maardayksen kumoamisesta tiedotetaan Liikenne- ja viestintaviraston verkkosivuilla
seka sahkopostitse ilmailun saantelyn jakelulistalle ilmoittautuneille. Kumoamis-
maarays julkaistaan Finlex-saaddstietopalvelussa ja linkitetaan Liikenne- ja viestin-
taviraston verkkosivuille ilmailumaarayskokoelmaan.

Maarayksen muuttumisesta ohjeeksi ilmoitetaan Euroopan komissiolle siten kuin ul-
kosuhdeasetuksen 6 artiklassa vaaditaan.



	Määräyksen tausta ja säädösperusta
	Määräyksen valmistelu
	Arvio määräyksen vaikutuksista
	Yksityiskohtaiset perustelut
	Määräyksen aikataulu
	Määräyksestä viestiminen

