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1 Tiivistelma

Viestintaviraston on tehtava saanndllisin valiajoin markkina-analyysi
merkityksellisiksi maaritellyistéa tukku- ja vahittdismarkkinoista.
Markkina-analyysin tarkoituksena on selvittaa, onko merkityksellisilla
markkinoilla yrityksia, joilla on huomattavaa markkinavoimaa (HMV).
Edellisen kerran virasto analysoi televisio- ja radiolahetyspalveluiden
vahittais- ja tukkumarkkinat vuonna 2008.

Markkina-analyysin rakenne pohjautuu Euroopan komission anta-
maan ohjeeseen markkina-analyysista ja huomattavan markkinavoi-
man arvioimisesta. Markkina-analyysissa tarkastellaan ensiksi televi-
sio- ja radio-ohjelmistopalveluiden vahittdismarkkinoita. Vahittais-
markkinoiden tarkastelusta saadaan Vviitteitd tukkumarkkinoiden
mahdollisesta rakenteesta. Siten vahittaismarkkinoiden tarkastelu on
pohjana tukkumarkkinoiden maarittelemiselle ja huomattavan mark-
kinavoiman arvioimiselle. Vahittdismarkkinatarkastelun jalkeen maa-
ritellddn merkitykselliset tukkumarkkinat, arvioidaan ennakkosaan-
telyn tarve ja mahdollinen huomattava markkinavoima seka nime-
tdan tarvittaessa huomattavan markkinavoiman omaava yritys kul-
loinkin tarkastellulle markkinalle.

Viestintavirasto on maaritellyt markkina-analyysissa kolme erillista
tukkumarkkinaa: 1) antennipaikkaan ja -kapasiteettiin paasyn tuk-
kumarkkinat, 2) televisiolahetyspalveluiden tukkumarkkinat, seka 3)
valtakunnallisten radioldhetyspalveluiden tukkumarkkinat. Antenni-
paikkaan ja -kapasiteettiin paasyn tukkumarkkinoilla merkitykselliset
hydédykemarkkinat muodostuvat Digitan paaldahetysasemien antenni-
paikka ja -kapasiteettipalveluista seka niiden kayttamiseen tarvitta-
vista liitannaistoiminnoista riippumatta siita, kaytetaankd palveluita
televisio- vai radioldhetyspalveluiden tarjoamiseen. Televisiolahetys-
palveluiden tukkumarkkinoilla merkitykselliset hyddykemarkkinat
muodostuvat Digitan A-, B-, C-, D-, E- ja H-kanavanippujen taajuus-
alueille rakennettujen lahetysverkkojen lahetyspalveluista. Valtakun-
nallisten radioldhetyspalveluiden tukkumarkkinoilla merkitykselliset
hyédykemarkkinat muodostuvat Digitan FM-verkkojen valtakunnalli-
sista |ahetyspalveluista.

Markkina-analyysin perusteella antennipaikkaan ja -kapasiteettiin
paasyn tukkumarkkinoilla, televisiolahetyspalveluiden tukkumarkki-
noilla ja valtakunnallisten radiolahetyspalveluiden tukkumarkkinoilla
toimii kaikilla huomattavan markkinavoiman omaava yritys. Viestin-
tévirasto on nimennyt Digita Networks Oy:n huomattavan markkina-
voiman yritykseksi kyseisilla tukkumarkkinoilla.
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2 Markkina-analyysin ja huomattavan markkinavoiman tarkas-
telun lahtokohdat

Tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 51 §:n mukaan Viestintaviraston
on saanndllisin valiajoin maariteltdvd merkitykselliset viestintamark-
kinat, joista se tekee markkina-analyysin. Tietoyhteiskuntakaaren 52
§:n mukaan Viestintdviraston on kilpailutilanteen selvittamiseksi teh-
tdva markkina-analyysi merkityksellisiksi maaritellyista tukku- ja va-
hittaismarkkinoista. Merkityksellisia viestintdmarkkinoita maaritelles-
saan Viestintaviraston on tietoyhteiskuntakaaren 51 §:n perustelujen
mukaisesti otettava asianmukaisesti huomioon komission suositus
merkityksellisistd markkinoistal. Tam&n markkina-analyysin kannalta
merkitykselliset hyédykemarkkinat muodostuvat televisio- ja radiola-
hetyspalveluiden markkinoista. Televisio- ja radiolahetyspalveluiden
markkinat eivat sisally Euroopan komission voimassa olevaan mark-
kinasuositukseen, jonka Euroopan komissio antoi vuonna 2014.°

Euroopan komissio on kuitenkin markkinasuosituksen perustelumuis-
tiossa® todennut, ettd sellaisilla markkinoilla, jotka eivat enda sisélly
markkinasuositukseen, mutta joilla on olemassa huomattavan mark-
kinavoiman yrityksille asetettuja velvoitteita, on tehtdva uusi mark-
kina-analyysi. Markkina-analyysin perusteella kyseiset velvoitteet
voidaan sailyttaa, niitéd voidaan muuttaa tai ne voidaan poistaa. Tiet-
tyjen markkinoiden poistuminen markkinasuosituksesta ei sinansa
muuta saantelytilannetta tai -tarvetta kyseisilla markkinoilla. Saante-
lyd voidaan muuttaa ainoastaan huomattavan markkinavoiman paa-
toksella, jos markkina-analyysi osoittaa, etta markkinoilla on tapah-
tunut merkityksellisia muutoksia ja siten on tarvetta olemassa olevan
saantelyn muuttamiselle.

Viestintdvirasto analysoi televisio- ja radioldhetyspalveluiden tukku-
markkinat edellisen kerran vuonna 2008. Tuolloin Viestintavirasto an-
toi Digita Oy:lle pastoksen huomattavasta markkinavoimasta.* Paa-
toksessaan Viestintavirasto asetti Digita Oy:lle velvoitteita valta-
kunnallisten digitaalisten televisioldhetyspalveluiden ja valtakunnal-
listen analogisten radioldhetyspalveluiden tukkumarkkinoilla.

Vuonna 2008 annettujen paatdsten jalkeen Digita Oy:n yhtiérakenne
on muuttunut siten, ettd Digita Networks Oy omistaa muun muassa
televisio- ja radioldhetysinfrastruktuurin, maa-alueet, rakennukset ja
vastaa verkko-, tila- ja asiantuntijapalveluiden myynnista. Digita Oy
on muutoksen jalkeen Digita Networks Oy:n 100 prosenttisesti omis-
tama tytaryhtid ja se vastaa esimerkiksi televisio- ja radiolahe-

! Komission suositus sdhkéisten viestintdverkkojen ja -palvelujen yhteisestd sadantelyjarjestelméstd annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/21/EY mukaisesti ennakkosaantelyn alaisiksi tulevista merkityksellisistd tuo-
te- ja palvelumarkkinoista séhkdisen viestinnan alalla (2014/710/EU).

2 Televisio- ja radioldhetyspalveluiden tukkumarkkinat siséltyivat Euroopan komission ensimmaéiseen vuonna 2003 an-
tamaan markkinasuositukseen, mutta komissio poisti kyseessa olevat markkinat vuonna 2007 antamastaan markki-
nasuosituksesta. Euroopan komissio ei mydskdan katsonut tarpeelliseksi ottaa televisio- ja radiolahetyspalveluiden
tukkumarkkinoita takaisin vuonna 2014 julkaisemaan markkinasuositukseen.

3 Explanatory Note Accompanying the document Commission Recommendation on relevant product and service markets
within the electronic communications sector susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive 2002/21/EC
of the European Parliament and of the Council on a common regulatory framework for electronic communications net-
works and services, SWD(2014) 298, 9.10.2014

4 www.viestintavirasto.fi/ohjausjavalvonta/ennakkosaantelypaatokset/huomattavanmarkkinavoimanhmvsaantely/hmv-
paatokset/tv-jaradiotoiminnanlahetyspalvelut.html
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tyspalveluiden myynnistd sekd hallinnoi verkkotoimilupia. Koska Di-
gita Networks Oy:lla on taysi madraysvalta Digita Oy:std, niiden voi-
daan katsoa muodostavan kokonaisuuden, jota markkina-analyysissa
on perusteltua arvioida yhtend yrityskokonaisuutena. Jaljempana
markkina-analyysissa Digita Networks Oy:n ja Digita Oy:n muodos-
tamasta yrityskokonaisuudesta kaytetdan yhteisesti nimitysta Digita.

2.1 Markkina-analyysin rakenne ja tarkasteltavat asiat

Televisio- ja radiopalvelut jaetaan markkina-analyysissa yleisesti oh-
jelmistopalveluihin seka lahetyspalveluihin. Ohjelmistopalveluilla tar-
koitetaan vahittaismarkkinoilla loppukayttajille tarjottavia televisio-
tai radio-ohjelmistopalveluita. Lahetyspalveluilla tarkoitetaan ohjel-
mistopalveluiden lahettamista loppuasiakkaille.

Markkina-analyysissa tarkastellaan ensiksi vahittdismarkkinoita ja
niiden merkityksellisia hyédykemarkkinoita ja maantieteellisia mark-
kinoita. Hyédykemarkkinoiden tarkastelu tehdaan kysynnan ja tar-
jonnan korvattavuuden arvioinnin kautta. Kysynnan korvattavuudella
tarkoitetaan ostajan mahdollisuutta vaihtaa kayttamaansa palvelua
sen hinnan noustessa. Kysynnan korvattavuutta voidaan arvioida tar-
kastelemalla, onko markkinoilla kilpailevia palveluita, joita ostajat
voisivat helposti siirtya kayttdmaan, jos nykyisen palvelun hinta nou-
sisi merkittavasti ja pysyvasti suhteessa muihin palveluihin. Jos os-
tajat ovat valmiita vaihtamaan palvelua hinnankorotuksen jalkeen,
tulee hinnankorotus yritykselle kannattamattomaksi.

Tarjonnan korvattavuudella tarkoitetaan muiden palveluntarjoajien
mahdollisuutta siirtya heti tai lyhyella aikavalilla tarkastelun kohteena
olevien palveluiden tarjontaan ilman merkittavia kustannuksia. Tar-
jonnan korvattavuutta voidaan arvioida tarkastelemalla kilpailevien
yritysten markkinoille tuloa, mikali arvioitavan palvelun hinta nousee
merkittavalla ja pysyvalla tavalla.

Perinteisen lineaarisen television® katselun ja radion kuuntelun rin-
nalle on tullut erindisia ei-lineaarisia® tapoja kayttda televisio- ja ra-
dio-ohjelmistopalveluita. Tastd huolimatta lineaarisen television kat-
selu ja radion kuuntelu ovat edelleen selvasti merkittavimmat tavat
kayttdsd ohjelmistopalveluita.” Viestintaviraston ndkemyksen mukaan
on edelleen perusteltua rajata kysynnan ja tarjonnan tarkastelu tassa
markkina-analyysissa lineaarisiin ohjelmistopalveluihin.

Kysynndn ja tarjonnan korvattavuuden tarkastelun jalkeen tarkas-
tellaan merkityksellisia maantieteellisia markkinoita. Vakiintuneen oi-
keuskaytdnnén mukaan merkitykselliset maantieteelliset markkinat
muodostuvat alueesta, jolla asianomaiset yritykset osallistuvat ky-
seisten tuotteiden tai palvelujen tarjoamiseen. Liséksi kysynnan tulee
olla sellaista, etta kilpailuolosuhteet ovat samanlaiset tai riittdvan sa-

5 Lineaarisella televisiolla tarkoitetaan perinteisia televisiopalveluja, jotka televisionkatsojat vastaanottavat passiivisesti.
% Ei-lineaarisilla tavoilla tarkoitetaan audiovisuaalisia mediapalveluita, joita ei ole sidottu tiettyyn ldhetysaikatauluun ja
jotka kayttaja tilaa erikseen, esimerkiksi tilausvideot.

7 Finnpanel Oy:n TV-mittaritutkimuksen mukaan lineaarisen television keskimé&é&réinen viikkotavoitettavuus oli vuonna
2013 noin 4,4 miljoonaa suomalaista. Vastaavasti Finnpanel Oy:n Kansallinen radiotutkimuksen mukaan keskimaarai-
nen lineaarisen radion tavoitettavuus oli kesa-elokuussa 2014 noin 4,6 miljoonaa suomalaista.
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mankaltaiset ja alue tulee voida erottaa lahialueista, joilla kilpailuolo-
suhteet ovat selvésti erilaiset.?

Vahittaismarkkinoiden ja merkityksellisten markkinoiden tarkastelun
jalkeen maaritelldan vahittaismarkkinoihin liitoksissa olevat tukku-
markkinat. Merkitykselliset hyddykemarkkinat ja maantieteelliset
markkinat maaritellaan tukkumarkkinoilla samoin periaattein kuin
vahittdismarkkinoilla. Vahittdismarkkinoilla tehty tarkastelu toimii
pohjana hyoddykemarkkinoiden ja maantieteellisten markkinoiden
maarittelylle kaikilla tukkumarkkinoilla. Tukkumarkkinoiden kysynta
ja tarjonta ja siten myos merkityksellisten hyédykemarkkinoiden ra-
kenne voidaan johtaa vahittaismarkkinoiden kysynnasta ja tarjon-
nasta. Mikali jotkin palvelut vahittaismarkkinoilla eivat ole vahit-
taéisasiakkaiden tai palveluita tarjoavien toimijoiden nakdkulmasta
toisiaan korvaavia, eivat ndiden palveluiden toteuttamiseen tarvitta-
vat tukkutuotteetkaan ole toisiaan korvaavia. Vastaavasti, jos jotkin
palvelut ovat vahittaisasiakkaiden tai palveluita tarjoavien toimijoiden
nakdkulmasta toisiaan korvaavia, on mahdollista, ettéd naiden to-
teuttamiseen tarvittavat tukkutuotteet ovat myos toisiaan korvaavia.
Myos merkitykselliset maantieteelliset markkinat tukkumarkkinoilla
voidaan johtaa vahittaismarkkinoiden tarkastelusta.

Kun tarkastelun kohteena olevilla tukkumarkkinoilla on maaritelty
merkitykselliset hyddykemarkkinat ja maantieteelliset markkinat, ar-
vioidaan onko tarkastelun kohteena olevilla tukkumarkkinoilla kilpai-
luongelmia ja onko tukkumarkkinoille tarvetta asettaa ennakkosaan-
telya. Tama arviointi tehddan Euroopan komission markkinasuosituk-
sen perustelumuistiossa maaritteleméan kolmen kriteerin testin avulla.

Komissio on maarittanyt kolme kriteeria, joita tulee soveltaa nimetta-
essd markkinoita ennakkosaéantelyn alaisiksi.? Kriteereitd on sovellet-
tava kumulatiivisesti siten, ettd jos jokin kriteereista jaa tayttymatta,
markkinoita ei pitdisi saattaa ennakkosaantelyn alaisiksi. Komission
kolme kriteeria ovat seuraavat:

1. Markkinoilla on merkittdvié ja pysyvaisluontoisia markki-
noille tulon esteité

Komission mukaan markkinoille tulolle olemassa olevat merkit-
tavat ja pysyvat esteet voivat olla joko rakenteellisia tai lain-
saadanndllisia. Rakenteelliset esteet voivat liittya esimerkiksi
merkittaviin mittakaavaetuihin, kapasiteettirajoitteisiin tai kor-
keisiin uponneisiin kustannuksiin. Lainsaadanndlliset esteet voi-
vat liittyd muun muassa taajuuksien saatavuuteen. Jotta ra-
kenteellisia tai lainsaadanndéllisia markkinoille tulon esteita
huomioitaisiin kolmen kriteerin testin yhteydessd, niiden pitaa
olla valttamattomia jonkin yleista etua ajavan paamaaran takia

8 Komission ohjeet markkina-analyysid ja huomattavan markkinavoiman arvioimista varten séhkéisen viestinnén verk-
koja ja palveluja koskevassa yhteisdn sadntelyjarjestelmassa 2002/C 165/03, EYVL C 165, 11.7.2002, s. 13.

Explanatory Note Accompanying the document Commission Recommendation on relevant product and service markets
within the electronic communications sector susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive 2002/21/EC
of the European Parliament and of the Council on a common regulatory framework for electronic communications net-
works and services, SWD(2014) 298, 9.10.2014, s. 8-11.
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eika niita voida poistaa kohtuullisessa ajassa ilman merkittavaa
haittaa tallaiselle paamaarille.

2. Markkinat eivéat kehity kohti kilpailua tarkasteluajanjaksolla

Vaikka markkinoille tulolle olisikin pysyvaisluontoisia esteitd,
markkinat voivat silti kehittya kohti kilpailua. Erityisesti tédma
voi tulla kyseeseen teknisesti kehittyvilla toimialoilla. Komission
mukaan markkinadynamiikkaa voivat luoda esimerkiksi teknii-
kan kehitys tai tuotteiden ja markkinoiden Idhentyminen siten,
etta erillisilla tuotemarkkinoilla toimivat yritykset joutuvat kil-
pailemaan keskenaan. Kehityksen on tapahduttava merkityk-
sellisellad tarkasteluajanjaksolla (2-3 vuotta).

3. Kilpailuoikeus ei riitd mahdollisten kilpailuongelmien ratkai-
semiseen

Komission mukaan kilpailuoikeuden soveltaminen ei yksin riita
korjaamaan asianomaisia markkinahairiéita, mikali niiden kor-
jaamiseksi asetettavien vaatimusten noudattaminen edellyttaa
mittavia toimenpiteita tai mikali markkinoiden toimintaan jou-
dutaan puuttumaan usein ja/tai nopeasti.

Mikali edelld mainitut kolme kriteerid tayttyvat, arvioidaan onko ky-
seisilla markkinoilla yritystd, jolla on huomattava markkinavoiman
asema, ja nimetaan kyseinen yritys huomattavan markkinavoiman
yritykseksi tarkasteltavilla tukkumarkkinoilla. Huomattavan markki-
navoiman arvioinnissa Viestintdviraston tulee ottaa huomioon komis-
sion markkina-analyysia ja huomattavan markkinavoiman arviointia
koskevat ohjeet. Ohjeiden mukaan suuri markkinaosuus on vahva in-
dikaattori huomattavasta markkinavoimasta, mutta se ei yksindan
ole riittédva peruste huomattavan markkinavoiman toteamiselle, vaan
markkinaosuuden liséksi arvioinnissa tulee tarkastella myds muita
markkinavoimaan vaikuttavia tekijoita.*°

Tukkumarkkinat arvioidaan jarjestyksessa siten, ettd ensiksi arvioi-
daan vaikeimmin toisinnettavien tukkupalveluiden tukkumarkkinat,
kunnes tarvittaessa kaikki vahittaismarkkinoihin liitoksissa olevat
tukkumarkkinat on arvioitu. Mikali ennakkosaantelyn tarpeen arvi-
oinnin kannalta on tarpeen kohdistaa ennakkosaantelya kaikkiin va-
hittaismarkkinoihin liitoksissa oleviin tukkumarkkinoihin, arvioidaan
vield viimeisend ennakkosaantelyn tarve itse vahittaismarkkinoilla.
Jaljempéana kuvatun mukaisesti Viestintavirasto ei ole néahnyt tarpeel-
liseksi arvioida saantelyn tarvetta vahittaismarkkinoilla.

19 Euroopan komissio katsoo, ettd seuraavia tekijoitd voidaan kayttda mitattaessa yrityksen voimaa: yrityksen
koko, vaikeasti toisinnettavan infrastruktuurin hallinta, tekninen etulyéntiasema tai paremmuus, tasapainotta-
van neuvotteluvoiman puuttuminen tai heikkous, helppo tai etuoikeutettu mahdollisuus hyédyntaa paaoma-
markkinoita ja rahoitusldhteita, tuotteiden/palveluiden monipuolisuus (esim. tuote- tai palveluyhdistelmat),
mittakaavaedut, tuotevarioinnin edut, vertikaalinen integraatio, pitkalle kehittynyt jakelu- ja myyntiverkosto,
potentiaalisen kilpailun puuttuminen, laajentumisen esteet. (Komission ohjeet markkina-analyysid ja huomat-
tavan markkinavoiman arvioimista varten sdhkoisen viestinnan verkkoja ja palveluja koskevassa yhteison
saantelyjarjestelmassa 2002/C 165/03, EYVL C 165, 11.7.2002, s. 16.)
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2.2 Televisio- ja radiopalveluiden markkinoiden ominaispiirteet ja huomat-
tavan markkinavoiman saantelyn tavoitteet

Televisio- ja radiopalveluiden tarjoaminen poikkeaa monesta muusta
palvelutarjonnasta siind, ettei markkinoilla ole toimijaa, joka olisi
téysin vertikaalisesti integroitunut. Vertikaalisella integroitumisella
tarkoitetaan analyysissa sita, etta yritys toimii eri tuotantoportailla.
Taysin vertikaalinen yritys seka tuottaa itse kaikki televisio- tai radio-
ohjelmistopalvelun tarjoamiseen tarvittavat tukkupalvelut ettd tar-
joaa myds varsinaisen vahittdispalvelun loppuasiakkaille. Kaytan-
nossa televisio- ja radiopalveluiden tuottamisen arvoketjussa lahe-
tyspalveluntarjoajat omistavat lahetysverkon (mukaan lukien osan
lahetysmastoja) ja hallinnoivat televisiopalveluiden osalta myos |a&-
hetyksiin tarvittavia taajuuksia, mutta ne eivat itse tarjoa ohjelmis-
topalveluita. Lahetyspalveluntarjoajat ostavat lahetysmastojen an-
tennipaikkapalveluita lisdksi esimerkiksi matkaviestinverkkoyrityk-
siltd. Lahetyspalveluntarjoajat tarjoavat palveluita yrityksille, jotka
tarjoavat ohjelmistopalveluita. Ohjelmistopalveluntarjoajat eivat
normaalisti itse omista ldhetystoimintaan vaadittavaa lahetysverk-
koa, vaan ne tarjoavat ainoastaan ohjelmistopalveluita loppuasiak-
kaille. Radiopalveluiden osalta ohjelmistopalveluntarjoajat hallinnoi-
vat ldhetystoimintaan tarvittavia taajuuksia.

Merkittavimmat kustannukset televisio- ja radiopalveluiden tarjoami-
sessa koituvat televisio- ja radiolahetyspalveluista seka niiden tar-
joamiseen tarvittavan lahetysmastoinfrastruktuurin rakentamisesta ja
yllapitamisesta. Siten masto- ja ldhetyspalveluita tarjoavat yritykset
ovat merkittdvassa asemassa televisio- ja radiopalveluiden tuotannon

arvoketjussa.
LAHETYSASEMA- LAHETYS OHJELMISTO gx‘fém'%?&
PALVELUT -PALVELUT -PALVELUT KAYTTAJAT

Televisioldhetymasto-
palveluyritykset (Digita, DNA) Televisioldhetyspalvelu-
yritykset

Televisio-
ohjelmistopalveluyritykset Televisio-ohjelmistojen
(Yleisradio, MTV, Sanoma katsojat
Media Finland, jne.)

Radiolahetysmasto- (Digita, DNA)
palveluyritykset
(Digita, Telemast Nordic)

palveluyritykset .
- . . Radioldhetyspalvelu- Radio-
(Elisa, DNA, TeliaSonera, jne.) ohjelmistopalveluyritykset Radio-ohjelmistojen
(Yleisradio, NRJ Finland, Basso kuuntelijat
(Digita, Telemast Nordic) Media, jne.)

yritykset

Muut Iahetysmastoja omistavat
yritykset (Anvia, Fortum,
Gasum, jne.)

L J | J L J L J
| | I /

_/-> Kysynta _/-> Kysynta —/-> Kysynta
Tarjonta Tarjonta ( Tarjonta
T
Tukkumarkkinat Vahittdismarkkinat

Kuva 1: Eri toimijat televisio- ja radiopalveluiden tarjonnan tuotantoketjussa.

Loppuasiakkaat eivat joudu maksamaan ohjelmistotoimijoille televi-
sio- ja radio-ohjelmistopalveluista, maksutelevisiopalveluita lukuun
ottamatta. Siten ohjelmistotoimijoiden saamat tulot kertyvat paaasi-
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assa mainosrahoituksesta tai julkisesta rahoituksesta'!. Mainostajat
ovat valmiita rahoittamaan ohjelmistopalveluiden tarjoamista tavoit-
taakseen riittavasti loppuasiakkaita. Julkisen palvelun tarjoajan on
puolestaan tuotava televisio- ja radio-ohjelmistopalvelut jokaisen
saataville.’> Ohjelmistopalveluntarjoajat ovat siten vélillisesti riippu-
vaisia televisio- tai radio-ohjelmistopalveluita kayttavistéd lop-
puasiakkaista. Ohjelmistopalveluntarjoajien on kyettava tarjoamaan
tarpeeksi laadukkaita ohjelmistopalveluita taatakseen tulorahoituk-
sensa.’” Mitd korkeammat ohjelmistopalveluntarjoajien ldhetys-
kustannukset ovat, sitd vahemman niilld on mahdollisuuksia panos-
taa ohjelmistotarjontaan ja sen laadukkuuteen. Taman lisaksi
kaupallisilla ohjelmistotoimijoilla Idhetyskustannukset vaikuttavat
oleellisesti siihen, kuinka laajaa vaestopeittoa ne haluavat lahetys-
palveluntarjoajalta ostaa. Korkeat ldhetyskustannukset koituvat siten
lopulta loppuasiakkaiden haitaksi ohjelmistopalveluiden huonompana
laatuna ja saatavuutena, ellei heilla ole mahdollisuutta vaihtaa kor-
vaavaan palveluun. Korkeat lahetyskustannukset rajoittavat myds
uusien ohjelmistopalveluntarjoajien tuloa markkinoille, mika nakyy
loppuasiakkaille vahdisempana ohjelmistotarjontana.

Huomattavan markkinavoiman saantelyn tavoitteena on synnyttaa
kilpailulliset vahittaismarkkinat ja varmistaa loppuasiakkaille laaduk-
kaat ja monipuoliset palvelut. Taman saavuttamiseksi ohjelmistotoi-
mijoille on mahdollistettava ja turvattava tehokkaasti toimivat lahe-
tyspalvelumarkkinat. Loppuasiakkaiden hyoéty ei tule maksimoiduksi,
ellei lahetyspalveluissa ole hintatasoa, joka saavutettaisiin kilpailulli-
silla markkinoilla. Ennakkosaantelyn tarpeen kannalta arvioidaan, on-
ko ohjelmistopalveluntarjoajilla mahdollisuutta kayttaa kilpailullisilla
markkinoilla tarjottuja Idhetyspalveluita, jos ennakkosaantelya ei oli-
Si.

1 | aki Yleisradioverosta (484/2012).

12 | aissa Yleisradio Oy:sté (22.12.1993/1380) Yleisradion tehtdvana on tuoda monipuolinen ja kattava julkisen palvelun
televisio- ja radio-ohjelmisto siihen liittyvine oheis- ja lisdpalveluineen jokaisen saataville yhtaldisin ehdoin.

13 Televisio- ja radiopalveluiden markkinat ovat niin sanotut kaksipuoleiset markkinat.
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3 Televisio-ohjelmistopalveluiden vahittaismarkkinat

3.1

3.1.1

Toimilupasdantely

Suomessa televisio-ohjelmistopalveluiden ja -lahetyspalveluiden tar-
joamista saannelldan toimiluvilla. Toimilupapolitiikalla on haluttu
varmistaa muun muassa se, etta tietyt televisio-ohjelmistopalvelut
ovat tarjolla koko Manner-Suomessa. Ohjelmistopalveluiden tarjon-
nan saatavuus on varmistettu asettamalla verkko- ja ohjelmistotoi-
milupiin peittoaluevaatimuksia. Toimiluvat ohjaavat siten merkitta-
vasti televisio-ohjelmistopalveluiden ja -lahetyspalveluiden tarjoajien
toimintaa, joten niiden ehdot tulee ottaa huomioon markkina-analyy-
sissa. Alla on kayty lapi tarkemmin verkko- ja ohjelmistotoimilu-
pasaantelya.

Verkkotoimilupasaantely

Maanpaalliselle televisiolahetystoiminnalle on kaytdssa vain rajallinen
maara radiotaajuuksia ja niiden kayttéa saannellaan verkkotoimilu-
villa. Taajuuksien rajallisuudesta johtuen verkkotoimilupien maaraa
ei voida kasvattaa rajattomasti. Valtioneuvosto myoéntaa verkkotoi-
miluvat maanpadaallisten televisiolahetysverkkojen |ahetyspalveluiden
tarjoamiseen ja siten kaytanndssa myos taajuuksien hallinnoimiseen
ja televisiolahetysverkkojen rakentamiseen. Lyhytaikaiseen televi-
siotoimintaan verkkotoimilupa haetaan Viestintavirastosta.

Verkkotoimiluvilla ohjataan merkittavasti televisioldahetysverkkojen
rakentamista ja verkoissa kaytettdavaa tekniikkaa. Koska verkkotoi-
milupa on pakollinen maanpaallisen televisioldhetysverkkojen taa-
juuksien hallinnoimiseen, rakentamiseen, yllapitamiseen ja lahetys-
palveluiden myymiseen, rajoittaa luvanvaraisuus jo itsessaan uusien
toimijoiden mahdollisuutta tulla tarjoamaan lahetyspalveluita. Ohjel-
mistotoimijoilla on mahdollisuus ostaa maanpaallisen televisiolahe-
tysverkon lahetyspalveluita vain verkkotoimiluvan haltijoilta. Siten
verkkotoimiluvilla on huomattava merkitys vahittaismarkkinoiden tar-
jonnan ja tukkumarkkinoiden kysynnan korvattavuuden arvioinnissa.

T&lla hetkelld voimassa olevat verkkotoimiluvat'® on mydnnetty kol-
melle ldhetyspalveluiden tarjoajalle: Digitalle!>, DNA Oy:lle (jaljem-
pana DNA) ja Anvia Oyj:lle (jéljempana Anvia). Digitan toimiluvat
koskevat UHF-taajuusaluetta ja ne on mydnnetty kuuteen erilliseen
kanavanippuun (A, B, C, D, E ja H). DNA:n toimiluvat koskevat VHF-
taajuusaluetta ja ne on myoénnetty kolmeen kanavanippuun (VHF A,
VHF B ja VHF C). Kullekin kanavanipulle on verkkotoimiluvissa maari-
telty muun muassa peittoaluevaatimukset ja kdaytettava tekniikka.
Anvian toimilupa on paikallinen ja verkosta lahetetaan vain ruotsin-
kielista sisdltéa. Taman takia sen kattavampi tarkastelu ei ole ana-
lyysin kannalta tarpeen.

14 voimassa olevat verkkotoimilupapaatokset 16ytyvét lilkenne- ja viestintdministerién internet-sivuilta:
http://www.lvm.fi/verkkotoimiluvat.
15 verkkotoimiluvat on mydnnetty Digita Oy:lle.
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3.1.2 Ohjelmistotoimilupasaantely

Televisio-ohjelmistopalveluiden tarjoamiseen maanpaallisessa televi-
sioldahetysverkossa tarvitaan ohjelmistotoimilupa. Ohjelmistotoimilu-
van myontaa 1.1.2015 alkaen Viestintavirasto. Mikali lahetyskapasi-
teettia ei ole jaettavissa hakijoille riittdvasti tai ohjelmistotoimiluvan
myodntamiselld voi olla huomattavia vaikutuksia viestintamarkkinoi-
den yleiseen kehitykseen, toimiluvan mydntaa valtioneuvosto. Yleis-
radio Oy (jaljempana Yleisradio) ei muiden ohjelmistopalveluiden tar-
joajien tavoin tarvitse ohjelmistotoimilupaa, vaan sille on annettu
oikeus televisio-ohjelmistopalveluiden tarjoamiseen laissa televisio-
ja radiotoiminnasta®. Kaapelitelevisio- tai IPTV-verkossa léhetetta-
ville ohjelmistoille ei mydskaan tarvitse olla erillisté ohjelmistotoimi-
lupaa.

Voimassa olevat ohjelmistotoimiluvat on mydnnetty tiettyyn kana-
vanippuun tai vaihtoehtoisiin kanavanippuihin verkkotoimilupia hallit-
sevan toimijan verkoissa. Nykyiset ohjelmistotoimiluvat rajoittavat
ohjelmistotoimijan mahdollisuutta vaihtaa verkkopalvelun tarjoajaa
ilman, ettd se hakee muutosta toimilupaehtoihin ja saa hyvaksynnan
toimiluvan muuttamiselle valtioneuvostolta'’ tai Viestintdvirastolta.
Liséksi ohjelmistotoimiluvissa on maaritelty muun muassa vaesto-
peittoon liittyvia velvollisuuksia. Koska ohjelmistotoimilupa on pakol-
linen ohjelmistopalveluiden tarjoamiseen maanpaallisessa televisiola-
hetysverkossa, voi luvanvaraisuus jo itsessaan rajoittaa ohjelmisto-
toimijoiden vahittdismarkkinoille tuloa. Talla hetkelld ohjelmistotoi-
milupien saaminen ei kuitenkaan ole merkittdvassa maarin rajoitta-
nut ohjelmistotoimijoiden markkinoille tuloa ja ohjelmistotoimilupia
on ollut jopa enemman tarjolla kuin niille on ollut kysynt&a.®

Televisiokanavat voidaan jakaa neljaan ryhmaan kanavien toiminnan
luonteen mukaan: julkisen palvelun kanavat, yleisen edun kanavat,
muut vapaasti vastaanotettavat kanavat ja maksutelevisiokanavat.
Yleisradion ohjelmistot ovat julkisen palvelun kanavia. Yleisradio
Oy:std annetun lain'® 7 §:ssd on maaéritelty Yleisradion teht&véksi
"tuoda monipuolinen ja kattava julkisen palvelun televisio- ja radio-
ohjelmisto siihen liittyvine oheis- ja lisapalveluineen jokaisen saata-
ville yhtéldisin ehdoin". Toisin sanoen, Yleisradion televisiokanavat
tulee olla vastaanotettavissa kaikkialla Manner-Suomessa. Toteut-
taakseen edella mainitut ehdot ja erityisesti palvelujen saatavuuteen
liittyvan velvoitteen Yleisradio lahettaa ohjelmistonsa Digitan UHF-
verkon A-kanavanipussa, jonka vaestopeitto kattaa koko Manner-
Suomen. A- ja B- kanavanippuja koskevassa verkkotoimiluvassa toi-
miluvan haltija on velvoitettu rakentamaan kanavanippujen vaesto-
peitot kattamaan 99,96 prosenttia Manner-Suomen vaestdsta. Talla
on varmistettu Yleisradion mahdollisuus tayttaa sille asetetut vel-
voitteet. Alueille, joissa maanpaallisten televisiolahetysten vastaan-

16 | aki televisio- ja radiotoiminnasta (9.10.1998/744).

17 viestintdmarkkinalain 8 § mukaan valtioneuvoston on tehtévé toimilupaa koskeva p&atés kuuden viikon kuluessa
hakuajan paattymisestd. Valtioneuvosto voi erityisessa tapauksessa pidentda kuuden viikon madraaikaa enintdan kah-
deksalla kuukaudella, jos se on hakumenettelyn tasapuolisuuden, kohtuullisuuden, selkeyden tai avoimuuden varmis-
tamiseksi, hakemusten taydentamiseksi taikka muusta erityisesta syystéa tarpeen.

18 Esimerkiksi 16.6.2014 avatulla ohjelmistolupakierroksella valtioneuvosto ei saanut yhtddn hakemusta koskien H-
kanavanipussa avoinna olleita ohjelmistolupia.

19 Laki Yleisradio Oy:sta (22.12.1993/1380).
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ottaminen ei ole mahdollista, Yleisradion televisio-ohjelmistot tuo-
daan vastaanotettaviksi satelliittilahetyksin.

Yleisen edun kanavien ohjelmistoja ovat televisio- ja radiolain
19 a §:n mukaan "monipuoliset, suomen- ja ruotsinkielisia ohjelmia
sisdltavat ohjelmistot, joiden toimiluvan mukaan tulee sisaltaa uutis-
ja ajankohtaisohjelmia”. Analyysin kirjoitushetkelld voimassa olleen
viestintdmarkkinalain mukaan valtioneuvosto maarittelee asetuksel-
laan ne televisiokanavat, jotka tayttavat yleisen edun kanavan kri-
teerit. Valtioneuvoston televisio-ohjelmistoihin liitettdvasta &ani- ja
tekstityspalvelusta antaman asetuksen®® mukaan tallaisia yleisen
edun kanavia tallad hetkelld ovat MTV3, Nelonen ja FOX. Yleisen edun
kanavien tulee toimilupaehtojen mukaan olla vastaanotettavissa koko
Manner-Suomen alueella. Kanavien toimintaa rahoitetaan mainosra-
hoituksella.

Yleisen edun kanavien lisaksi Suomessa on joukko muita maanpaalli-
sen televisioldahetysverkon kautta vapaasti vastaanotettavia televisio-
kanavia.?! Ndiden kanavien ohjelmistotoimilupaehdoissa asetetut va-
estdpeittovaatimukset vaihtelevat alueellisista vaestdpeitoista®? koko
Manner-Suomen véestdpeittoon.”?  Uusimmissa ohjelmistotoimilu-
vissa vaestopeitto on aiemmasta poiketen hyvin usein sidottu verk-
kotoimiluvassa asetettuun vdestdpeittoon tai kattavuuteen.?* Ohjel-
mistotoimiluvat on sidottu yhteen tai useampaan kanavanippuun®?
siten, ettd kanavanippuja hallinnoiva verkkotoimiluvan haltija on sa-
ma yksittdisessd ohjelmistotoimiluvassa. Vaikka ohjelmistotoi-
miluvissa on asetettu velvollisuus kattaa tietty vaestdpeitto, voi ka-
navien vaestopeitto olla suurempi kuin toimiluvissa asetettu peitto-
vaatimus. Vapaasti vastaanotettavat kanavat on rahoitettu mainos-
rahoituksella.

Maksutelevisiokanavien ohjelmistotoimiluvat eivat merkittavasti poik-
kea vapaasti vastaanotettavien kanavien ohjelmistotoimiluvista. Suu-
rin ero maksutelevisiokanavien ja vapaasti vastaanotettavien ka-
navien valilla on, etta niiden toiminta rahoitetaan paaasiassa loppu-
asiakkailta kerattavilla maksuilla. Maksutelevisiotoimintaa rahoitetaan
myds mainosrahoituksella.

-ohjelmistopalveluiden lihetys- ja vastaanottotavat

Televisio-ohjelmistopalveluita |dhetetdan ja vastaanotetaan useilla
erilaisilla l[ahetys- ja vastaanottotavoilla. Naita ovat maanpaalliset te-
levisioldhetykset UHF-taajuusalueen?® tai VHF-taajuusalueen®’ televi-

20 yvaltioneuvoston asetus televisio-ohjelmiin liitettdvastd dani- ja tekstityspalvelusta (292/2011).
21 vapaasti vastaanotettavia kanavia ovat esimerkiksi TV5, Kutonen, Jim, Sub, Liv.
22 Esimerkiksi SBS Discovery Television Oy:lle mydnnetyssé ohjelmistotoimiluvassa (dnro LVM/2376/07/2013) on vel-

voitettu, etta lahetykset
23 SBS Discovery TV Oy.

on voitava vastaanottaa alueella, jolla asuu 80 prosenttia vdestosta.

24 Esimerkiksi MTV Oy:lle mydénnetyssé ohjelmistotoimiluvassa (dnro LVM/1027/07/2013) on todettu seuraavaa: "Ldhe-
tysten maantieteellisen kattavuuden on oltava sama kuin verkkotoimiluvanhaltijalle asetettu maantieteellinen katta-

vuus".

25 Esimerkiksi MTV Oy:lle myénnetyssé ohjelmistotoimiluvassa (dnro LVM/1027/07/2013) on todettu, ettéd "luvanhaltijal-
la on oikeus lahettda yhta samanaikaista terdvapiirtoista televisio-ohjelmistoa ensisijaisesti kanavanipussa VHF A-C
kanavanippuja hallinnoivan verkkoluvanhaltija kanssa tekeméansa sopimuksen mukaisesti.

26 Ultra High Frequency.

Talla hetkelld televisiokayttéon tarkoitettu UHF-taajuusalue sisdltda taajuudet 478-790 MHz.

Talla hetkelld ainoastaan Digitalla on televisioldhetysverkkoja, jotka kdyttavat UHF-taajuusalueen taajuuksia.
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siolédhetysverkoissa (jaljempana UHF-verkko ja VHF-verkko), kaapeli-
televisiolahetykset, satelliittildhetykset, IPTV-lahetykset seka avoi-
men internetin yli siirrettavat niin sanotut OTT-lahetykset. Alla on
tarkastelut ldhemmin eri ldhetys- ja vastaanottotapoja.

UHF-verkkojen ldhetykset

Loppuasiakkaalla on mahdollisuus vastaanottaa UHF-taajuusalueella
lahetettavia vapaasti vastaanotettavia televisiolahetyksia, kun talla
on kaytdssaan televisioldhetysverkon peittoalueella |ahetysasemaa
kohden suunnattu UHF-antenni ja DVB-T?® tai DVB-T2*-tekniikkaa
tukeva vastaanotin. Finnpanel Oy:n (jaljempana Finnpanel) TV-talou-
det Suomessa 2013 -tutkimuksen mukaan vuonna 2013 49 prosent-
tia suomalaisista kotitalouksista vastaanotti televisioldhetyksia
maanpaallisen televisiolahetysverkon kautta. Osuus ei ole merkitta-
vasti muuttunut 2000-luvun puolivélin jalkeen. Koska digitaalisia te-
levisioldhetyksid on aikaisemmin |dhetetty maanpaallisena vain UHF-
taajuusalueella, ldhes kaikilla maanpaallisia televisiolahetyksia vas-
taanottavilla kotitalouksilla eli noin 49 prosentilla kotitalouksista on
kadytdssaan UHF-antenni®® sekd DVB-T tai DVB-T2-vastaanotin.

UHF-verkoista oli joulukuussa 2014 vastaanotettavissa yhteensa
26 vapaasti katseltavaa televisiokanavaa. Naista 18 televisiokanavaa
on vastaanotettavissa joko DVB-T- tai DVB-T2-vastaanottimella ja lo-
put 8 ainoastaan DVB-T2-vastaanottimella. Naiden liséksi UHF-ver-
kosta oli mahdollista vastaanottaa yhteensa 17 maksutelevisiokana-
vaa. Talla hetkella ainoana maksutelevisio-operaattorina UHF-ver-
kossa toimii DNA. Kaikki maksutelevisiokanavat ovat vastaanotetta-
vissa DVB-T-vastaanottimella.

UHF-taajuudet on jaettu kanavanipuittain ja jokaiseen kanavanipun
taajuusalueeseen mahtuu tietty madara televisiokanavien lahetyksia.
Eri verkkotoimilupien peittovaatimukset eroavat toisistaan. UHF-alu-
een lahetysverkkojen laskennalliset vaestdpeitot on esitetty taulu-
kossa 1. Kuten taulukosta huomataan, A- ja B-kanavanippujen tele-
visio-ohjelmistoja voi vastaanottaa kaytdnnodssa kaikkialla Manner-
Suomessa. A- ja B-kanavanipuissa ldhetetaan talla hetkelld kaikki
Yleisradion televisiokanavat, yleisen edun kanavat (MTV3, Nelonen,
Fox), joitain vapaasti vastaanotettavia kanavia ja maksutelevisioka-
navia seka kolme Yleisradion radiokanavaa.

27 Very High Frequency.Talld hetkelld televisiokdytté6n tarkoitettu VHF-taajuusalue siséltida taajuudet 174-230 MHz.
Talla hetkella ainoastaan DNA:lla on televisioldhetysverkkoja, jotka kdyttdvat VHF-taajuusalueen taajuuksia.

28 Digital Video Broadcasting - Terrestrial

2 Digital Video Broadcasting - Terrestrial version 2.

30 syksyyn 2007 saakka kotimaisia televisiolahetyksi& oli vastaanotettavissa ainoastaan maanpéallisten televisioldhetys-
verkkojen ja kaapelitelevisioverkon valitykselld. Digitan UHF-verkot olivat vuoteen 2011 saakka ainoita maanpaallisia
televisiolahetysverkkoja Suomessa. Lisaksi valtaosa maanpaallisissa televisioldhetysverkoissa vapaasti vastaanotettavis-
ta kanavista on edelleen saatavilla ainoastaan UHF-verkoista.
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Kanavanippu Vaestopeitto Tekniikka
A 99,90 % DVB-T1
B 99,80 % DVB-T1
C 93,2 % * DVB-T1
D 84,60 % DVB-T2
E 97,6 % * DVB-T1
H 62,80 % DVB-T2

*C- ja E-kanavanipun vdestOpeitto vaihtelee kanavittain, silla kaikkia
kanavanipun kanavia ei ldheteta kaikita kanavanippua Ilahettavilta
lahetysasemiilta.

Peittoalueet on laskettu kayttden GE06-sopimuksen  maarittelemia
minimikentanvoimakkuuksia kiinteaan vastaanottoon (GE06-sopimuksen taulukko
A.3.5-1). Peittoalueet ylittavat paikoin toimilupa-alueet ja ne ulottuvat osittain
Suomen rajojen ulkopuolellekin. Kanavanipun H peittoalueeseen on laskettu

mukaan 25.4.2014 radiolupaan lisatty Turun paalahetin.
Taulukko 1: UHF-verkkojen laskennalliset peittoalueet huhtikuussa 2014.

Myds C- ja E-kanavanippujen ohjelmistoja voi vastaanottaa lasken-
nallisesti reilusti yli 90 prosenttia Manner-Suomen vdestosta. On kui-
tenkin huomioitava, ettei kaikkia C- ja E-kanavanipuissa ldhetettavia
televisiokanavia laheteta jokaiselta l&hetysasemalta, jolloin yk-
sittdisten kanavien vaestopeitot vaihtelevat edellé esitetysta. C- ja
E-kanavanipuissa lahetetaan talla hetkelld vapaasti vastaanotettavia
televisiokanavia ja maksutelevisiokanavia.

D-kanavanipun ohjelmistoja voi vastaanottaa laskennallisesti noin
85 prosenttia Manner-Suomen vaestodsta. D-kanavanipun tarjonta on
toteutettu DVB-T2-tekniikalla ja televisiokuva ldhetetddn HD3'-tasoi-
sena. D-kanavanipussa lahetetadan Yleisradion kolmea televisiokana-
vaa 10.2.2015 saakka ja yhtd vapaasti vastaanotettavaa televisioka-
navaa.

H-kanavanipun ohjelmistoja voi vastaanottaa laskennallisesti noin
63 prosenttia Manner-Suomen vaestdsta. H-kanavanipun taajuusalu-
eelle rakennettu televisiolahetysverkko on toteutettu DVB-T2-teknii-
kalla. H-kanavanipussa lahetetdan neljaa vapaasti vastaanotettavaa
televisiokanavaa, joista kolmea lahetetéddan HD-laatuisena ja yhta
SD*?-laatuisena.

Ohjelmistopalveluita tarjoaville yrityksille UHF-lIahetykset ovat tarkei-
td monesta syysta. Ensinnakin vaestopeitto kattaa laajimmillaan koko
Manner-Suomen ja lahetyksia vastaanottaa noin puolet suomalaisis-
ta. Ohjelmistotoimijoille syntyy liséksi niin sanottua verkostovaiku-
tusta®® siits, ettd julkisen palvelun ja yleisen edun kanavat ovat vas-
taanotettavissa UHF-lahetyksina. Tama on merkityksellistd niin
vapaasti vastaanotettavien kuin maksutelevisiokanavienkin nakdkul-
masta. Taman vuoksi Viestintavirasto arvioi UHF-verkon lahetyksia
kokonaisuutena.

31 High-Definition.
32 Standard-Definition.

33 verkostovaikutus tarkoittaa sité, ettd palvelusta saatava hyéty on sitd suurempi mitd enemman loppukayttdjia palve-

lulla on.
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VHF-verkkojen lahetykset

Loppuasiakkaalla on mahdollisuus vastaanottaa VHF-verkossa lahe-
tettdvia vapaasti vastaanotettavia televisiolahetyksia, kun talla on
kaytossaan televisiolahetysverkon peittoalueella |dhetysasemaa koh-
den suunnattu VHF-antenni ja DVB-T2-tekniikkaa tukeva vastaanotin.
Koska digitaalisia televisioldhetyksia l|ahetettiin vuoteen 2009 asti
kaapelin lisdksi ainoastaan UHF-taajuusalueella, ei suurimmalla osalla
maanpaallisia televisioldhetyksia vastaanottavilla loppuasiakkailla ole
kaytdéssaan VHF-verkkoja kohti suunnattua VHF-antennia. Paaasiassa
myodskaan aikaisemmin analogisten televisioldhetysten vastaanotta-
miseen tarkoitettuja VHF-antenneja ei voida kayttaa nykyisten digi-
taalisten televisiolédhetysten vastaanottamiseen, koska ne eivat tekni-
siltd ominaisuuksiltaan tue digitaalisten televisioldhetysten vastaan-
ottamista.

Toimijoilta saatujen arvioiden mukaan VHF-lahetysten vastaanottoon
tarvittava antenni on reilusti alle kolmanneksella maanpaallisia tele-
visiolahetyksid vastaanottavista kotitalouksista ja siten reilusti alle
15 prosentilla kaikista kotitalouksista. Finnpanelin TV-taloudet Suo-
messa 2013 -tutkimuksen mukaan vuonna 2013 DVB-T2 lahetyksia
tukeva vastaanotin oli alle neljasosassa maanpaallisia televisiolahe-
tyksia vastaanottavista kotitalouksista ja siten alle 13 prosentilla kai-
kista kotitalouksista.

VHF-verkossa oli joulukuussa 2014 vastaanotettavissa 3 vapaasti
katseltavaa televisiokanavaa ja 28 maksutelevisiokanavaa. Talla het-
kella DNA toimii itse ainoana maksutelevisio-operaattorina hallin-
noimissaan VHF-verkossa. DNA on taten vertikaalisesti integroitunut
yritys, jonka toimintaan kuuluu seka oma VHF-verkko, VHF-
ldhetyspalvelu ettd loppukayttdjille suunnatut maksutelevisiopalvelut.
Lisdksi DNA:lla on oma laajakaista-, matkaviestin- ja kaapelitelevi-
sioverkko. VHF-lahetysverkot on toteutettu DVB-T2-tekniikalla ja te-
levisiokuva lahetetaan seka SD- etta HD-tasoisena.

Kuten UHF-taajuudet, my6s VHF-taajuudet on jaettu kanavanipuittain
ja jokaiseen kanavanippuun mahtuu tietty maara kanavia. VHF-taa-
juusalueen lahetysverkkojen laskennalliset vaestdpeitot on esitetty
taulukossa 2. Kuten taulukosta 2 huomataan VHF A, VHF B ja VHF C
-kanavanippujen ohjelmistoja voi vastaanottaa noin 83-84 prosenttia
Manner-Suomen vaestosta. VHF-verkkojen ldhetysasemista valtaosa
sijaitsee Eteld-Suomessa, minka lisaksi ldhetysasemia on muualla
Suomessa suurempien kaupunkien ldhistélla.>

34 DNA:n ilmoittama ndkyvyyskartta 16ytyy yrityksen verkkosivuilta osoitteesta: http://www.dna.fi/tuki-antenniverkon-

nakyvyysalueet.
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Kanavanippu Vaestopeitto Tekniikka
VHF A 83,30 % DVB-T2
VHF B 83,70 % DVB-T2
VHF C 84,10 % DVB-T2

Peittoalueet on laskettu kayttaen GE06-sopimuksen maarittelemia
minimikentanvoimakkuuksia kiinteadn vastaanottoon (GE06-sopimuksen taulukko
A.3.5-1). Peittoalueet ylittavat paikoin toimilupa-alueet ja ne ulottuvat osittain
Suomen rajojen ulkopuolellekin.

Taulukko 2: VHF-verkkojen laskennalliset peittoalueet huhtikuussa 2014.

VHF A -kanavanipuissa lahetetaan talla hetkelld kahta Yleisradion te-
levisiokanavaa ja yhtd yleisen edun kanavaa® HD-laatuisena seka
kahta maksutelevisiokanavaa SD-laatuisena. VHF B ja VHF C -kana-
vanipuissa lahetetdan paaasiassa SD-laatuisia maksutelevisiokanavia.
Valtaosa VHF-taajuusalueella lahetettavistd kanavista on maksutele-
visiokanavia.

Ohjelmistotoimijoiden nakdkulmasta VHF-lahetysten houkuttelevuut-
ta vahentaa verkon rajallinen peitto ja tavoitettavissa oleva vaesto-
maara.

Kaapelitelevisioverkkojen lahetykset

Kaapelitelevisiolahetysten vastaanottamiseksi loppuasiakkaan kiin-
teistdén tulee sijaita kaapelitelevisioverkon alueella ja olla liitettyna
kaapelitelevisioverkkoon. Lisdksi loppuasiakkaalla tulee olla kaapeli-
televisioldhetysten vastaanottoa tukeva DVB-C?*- tai DVB-C2°’-
vastaanotin. Kaapelitelevisioverkkoon liittymisen kustannukset nou-
sevat sitd korkeammiksi mita kauempana liitettava kiinteisto sijaitsee
olemassa olevasta kaapelitelevisioverkosta.

Finnpanelin TV-taloudet Suomessa 2013 -tutkimuksen mukaan vuon-
na 2013 46 prosenttia suomalaista kotitalouksista vastaanotti televi-
sioldhetyksia kaapelitelevisioverkon kautta.’® Osuus ei ole merkit-
tavasti muuttunut ja se on pysytellyt muutaman prosenttiyksikén
sisalla 2000-luvun puolivalista lahtien.

On huomattava, etta kaikissa kotitalouksissa, joissa on kaapelitelevi-
sioliittyma esimerkiksi taloyhtién puolesta, ei kuitenkaan valttamatta
vastaanoteta kaapelitelevisiolahetyksia. Kaapelitelevisioliittymien
maaran vuotuinen kasvu on ollut noin kaksi prosenttia kahden vii-
meisen vuoden aikana. Kaapelitelevisioliittymien maaran kasvua ra-
joittaa merkittavasti niiden saatavuus suurimpien kaupunkien ja asu-
tuskeskusten ulkopuolella.

Kaapelitelevisioverkkoja on p&aosin rakennettu suurimpiin kaupun-
keihin ja asutuskeskittymiin. Ei ole todennakoéistd, ettd kaapelitelevi-
sioverkkojen kokonaisvaestdpeitto laajenisi merkittavasti, silla kaa-
pelitelevisioverkkoja on kaytdnndssa laajennettu vain uusille asuin-

35 MTV3 HD katseltavissa DNA Welho TV-kortilla

36 Digital Video Broadcasting - Cable.

37 Digital Video Broadcasting - Cable version 2.

38 yastaavasti Viestintaviraston teleyrityksiltd keréttyjen liittymaétilastojen mukaan Suomessa oli vuoden 2013 lopussa 1
475 000 kaapelitelevisioliittymaa. Liittymista yli 95 prosenttia oli kotitalousasiakkaiden kaytdssa. Taman perusteella
noin 54 prosentilla kotitalouksista on kaapelitelevisioliittyma.
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alueille, joiden lahettyvilla on jo olemassa oleva kaapelitelevisio-
verkko.

Kaapelitelevisioverkkojen kanavatarjonta riippuu kaapelitelevisioyri-
tyksesta. Kaikki kaapelitelevisioyritykset |ahettdvat maanpaallisessa
televisioverkossa lahetettavat Yleisradion televisiokanavat (SD- ja
HD-laatuisina) seka laista tulevan siirtovelvoitteen®* mukaiset yleisen
edun kanavat. Lisdksi kaapelitelevisioyritykset edelleenldhettavat
tyypillisesti myds muut UHF-verkossa lahetettavat vapaasti vastaan-
otettavat televisiokanavat. Kaikkien kaapelitelevisio-yritysten kautta
on saatavilla myds maksutelevisiopalveluita.

Kaapelitelevisioverkon etu suhteessa maanpaalliseen televisiolahe-
tysverkkoon on se, etta kaapeliverkon lahetyskapasiteetti on monin-
kertainen suhteessa maanpaallisten lahetysverkkojen kapasiteettiin
ja kapasiteettia on mahdollisuus lisatd joustavammin. Siten kaapeli-
televisioverkoissa on mahdollisuus lisata televisiokanavatarjontaa
helpommin kuin maanpaallisissa televisiolahetysverkoissa.

Ohjelmistotoimijoille kaapelitelevisioverkon lahetykset ovat paaosin
vasta tarjontaa tdydentdva ldahetysmuoto. Ohjelmistotoimiluvissa
maaritelldaan kullekin toimijalle kaytettdva ensisijainen lahetystapa,
jonka jalkeen tarjontaa voi tdydentdaa muilla lahetysmuodoilla. Tama
lahetysten toissijaisuus koskee myo6s kaikkia seuraavaksi kdsiteltyja
lahetysmuotoja.

Satelliittilahetysverkkojen ldhetykset

Satelliittilahetysten vastaanottamiseksi loppuasiakkaan kiinteistén tu-
lee sijaita satelliitin peittoalueella, ja loppuasiakkaalla tulee olla kay-
téssddn satelliittilautasantenni sekd DVB-S*°-tekniikkaa tukeva vas-
taanotin. Kaytannossa satelliittiidhetykset ovat vastaanotettavissa
koko Suomessa. Suomen vahittaismarkkinoilla satelliittitelevisiopal-
veluita tarjoavat Oy Viasat Finland Ab (jaljempana Viasat) ja Canal
Digital Finland Oy (jaljempana Canal Digital).

Finnpanelin TV-taloudet Suomessa 2013 -tutkimuksen mukaan vuon-
na 2013 4 prosenttia suomalaisista kotitalouksista vastaanotti satel-
liittitelevisiolahetyksia. Osuus on pysytellyt samalla tasolla muuta-
man viime vuoden aikana, mutta osuus on laskenut merkittavasti
vuoden 2005 10 prosentin osuudesta.

Satelliittilahetysverkkojen kanavatarjonta riippuu satelliittipalveluita
tarjoavista yrityksista. Esimerkiksi Viasat ei tarjoa lainkaan Yleisra-
dion ja muita vapaasti vastaanotettavia kanavia. Satelliittildhetysver-
kon etu suhteessa maanpaalliseen televisiolahetysverkkoon on se, et-
ta satelliittildahetysverkon lahetyskapasiteetti on moninkertainen
suhteessa maanpaallisten televisioldhetysverkkojen kapasiteettiin,
vaikka sen lahetyskapasiteettia jossain maarin rajoittaakin vapaana
olevien taajuuksien saatavuus. Siten satelliittiverkoissa on mahdolli-

3 Sjirtovelvoite, eli niin kutsuttu must carry -séantely tarkoittaa sitd, ettd kaapelitelevisioverkossa verkkopalvelua tar-
joavat ovat velvollisia valittamaan verkossaan tiettyjen valtakunnallisten yleiskanavien ohjelmaa. Siirtovelvoite perustuu
tietoyhteiskuntakaaren 227 §:aan.

40 Digital Video Broadcasting - Satellite.
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suus lisata televisiokanavatarjontaa helpommin kuin maanpaallisia
televisioverkoissa.
IPTV-verkkojen lihetykset*!

IPTV-lahetysten vastaanottamiseksi loppuasiakkaan kiinteistén tulee
sijaita IPTV-ldahetyksia tukevan laajakaistaverkon alueella ja olla lii-
tettynd kyseiseen laajakaistaverkkoon. IPTV-palvelun kaytté edellyt-
tad, etta loppuasiakkaalla on riittdvan nopea kiinted laajakaistayh-
teys. IPTV-palveluntarjoajien ilmoittama liittym&n nopeussuositus®?
on 8 Mbit/s. Joidenkin toimijoiden mukaan nopeudeltaan 2 Mbit/s
liittyma riittdd SD-tason kuvan katseluun®®. Liséksi loppuasiakkaalla
tulee olla IPTV-tekniikkaa tukeva vastaanotin. Yleensd IPTV-palve-
luntarjoaja on sama kuin laajakaistaliittymapalveluntarjoaja, eli paa-
asiassa IPTV-palvelua tarjotaan vain omille laajakaistaliittymaasiak-
kaille. Osa IPTV-palveluista on tarjolla myds muuten kuin osana laa-
jakaistapalvelua.

Teleyrityksilta kerattyjen tietojen mukaan Suomessa oli vuoden 2013
lopussa noin 1 670 000 kiintedn verkon laajakaistaliittymaa, joista
1 220 000 kotitalousasiakkaiden kaytdssa.** Kaikista kiintedn verkon
laajakaistaliittymista 96 prosenttia oli nopeudeltaan 2 Mbit/s tai sita
nopeampia.*> Nopeudeltaan 10 Mbit/s tai sitd nopeampia oli noin
66 prosenttia laajakaistaliittymista. Esitettyjen lukujen perusteella
arviolta hieman alle 60 prosentissa kotitalouksia on kaytdssa kiintean
verkon laajakaistayhteys, joka mahdollistaa nopeuden puolesta SD-
tasoisen kuvan katselun IPTV-palvelun kautta. Useammalla kuin joka
kolmannella kotitaloudella Suomessa on kaytéssaan kiintedan verkon
laajakaistayhteys, joka mahdollistaa HD-tasoisen kuvan katselun.

Kiintedn verkon laajakaistayhteyksien lisaksi myds matkaviestinver-
kon tiedonsiirtoyhteydet soveltuvat joissain tapauksissa IPTV-palve-
luiden kayttoodn. Viestintaviraston teettaman Viestintapalveluiden ku-
luttajatutkimus 2014 mukaan matkaviestinverkon tiedonsiirtoyhteys
on kaytdssa 66 prosentilla suomalaisista. Vaikka matkaviestinverkon
tiedonsiirtoyhteyksien nopeudet ovat kasvaneet ja viiveet pienenty-
neet, matkaviestinverkon tiedonsiirtoyhteys tarjoaa talla hetkelld
teknisista syista paaasiassa hyvin rajoitetun mahdollisuuden vas-
taanottaa vastaavia televisioldhetyksia kuin on vastaanotettavissa
maanpaallisissa televisioldhetysverkoissa. Matkaviestinverkon tiedon-
siirtoyhteyksien kautta IPTV-palveluiden kayttaminen edellyttaa liit-
tyman riittdvan nimellisnopeuden lisaksi matkaviestinverkolta riitta-
vaa signaalinvoimakkuutta katselupaikassa ja rajattua yhtaaikaisten
kayttajien maaraa, joka jakaa rajallisen siirtokapasiteetin katselupai-
kan peittavan tukiasemasolun alueella. Matkaviestinverkon liittyman
soveltuvuus videokuvan katseluun riippuu siis paitsi liittymasta, myos

“! Internet Protocol Television. Tédssd IPTV-ldhetykselld tarkoitetaan palvelua, jonka kautta on véhintdan vastaanotetta-
vissa Yleisradion ja yleisen edun televisiokanavat ja niiden kaytto vaatii erillisen vastaanottimen (IPTV-vastaanotin).
IPTV-ldhetykset sisaltavat seka suljetussa verkossa tarjotut IPTV-palvelut kuin my0s laajakaistapalveluntarjoajasta
riippumattomien palveluntarjoajien tarjoamat IPTV-palvelut.

42 http://www.manxivision.fi/palvelu ja http://elisa.fi/viihde/esittely/laajakaista/

43 http://www.maxivision.fi/palvelu

4 Viestintaviraston teettdman Viestintépalveluiden kuluttajatutkimus 2014 mukaan vuonna 2014 noin 61 prosentissa
kotitalouksia oli kdytdssa kiintea laajakaistayhteys.

4> Nopeusjaottelua ei ole tiedossa kotitalouksien ja yritysten osalta erikseen.
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kayttdolosuhteista ja muiden kayttdjien maarasta. Lisdksi muut teki-
jat voivat rajoittaa lineaaristen televisioldhetysten vastaanottoa mat-
kaviestinverkon kautta.*®

Vuonna 2013 teleyrityksille huutokaupatut 800 MHz:n taajuusalueen
verkkotoimiluvat edellyttdvat LTE*’-verkkojen rakentamisen léhes
valtakunnan kattaviksi mukaan lukien kattavan sisatilapeiton. Val-
mistuessaan verkko tulee lisdéamaan myds IPTV-palveluiden kaytto-
mahdollisuuksia matkaviestinverkon kautta.

Finnpanelin TV-taloudet Suomessa -tutkimuksen mukaan vuonna
2013 noin 9 prosenttia kotitalouksista vastaanotti IPTV-lahetyksia.
Viestintaviraston teleyrityksilta keraamien IPTV-liittymamaaratietojen
perusteella todellinen osuus on todenndkdisesti hieman tata suu-
rempi. Viestintaviraston teleoperaattoreilta keraamien tietojen pe-
rusteella Suomessa oli vuoden 2013 lopussa 323 000 IPTV-liittymaa
ja lahes kaikki naista liittymista oli kotitalouksien kaytdssa. IPTV-liit-
tymien maara on kasvanut merkittdvasti viime vuosina. Vuoden 2013
lopussa liittymia oli noin 25 prosenttia enemman kuin vuotta aikai-
semmin ja vuoteen 2011 verrattuna kasvu oli noin 70 prosenttia.

IPTV-verkoissa kanavatarjonta riippuu IPTV-palveluita tarjoavasta
yrityksesta. Kaikki IPTV-palveluita tarjoavat yritykset lahettavat
maanpaallisessa televisiolahetysverkoissa lahetettavat Yleisradion te-
levisiokanavat (SD- ja HD-laatuisina) seka siirtovelvoitteen mukaiset
yleisen edun kanavat. Lisaksi IPTV-palveluita tarjoavat yritykset la-
hettavat tyypillisesti muut UHF-verkossa lahetettavat vapaasti vas-
taanotettavat televisiokanavat. Kaikkien IPTV-palveluita tarjoavien
yritysten kautta on saatavilla mydés maksutelevisiopalveluita. IPTV-
verkon etu suhteessa maanpaalliseen televisiolahetysverkkoon on se,
etta IPTV-verkon lédhetyskapasiteettia ja kanavatarjontaa on mahdol-
lisuus lisdtd joustavammin kuin maanpaadllisessd televisiola-
hetysverkossa.

OTT-televisiopalvelut

OTT*®-palveluilla tarkoitetaan avoimen internetin yli katsottavia tele-
visio- ja tilausohjelmistopalveluita. OTT-palveluiden vastaanotta-
miseksi loppuasiakkaan kiinteistdn tulee sijaita OTT-palveluita tuke-
van laajakaistaverkon alueella ja olla liitettyna kyseiseen laajakaista-
verkkoon. Lisdksi loppuasiakkaalla tulee olla tietokone tai sita vas-
taava laite, jolla vastaanottaa televisioldhetyksia. Loppuasiakkaan
kannalta OTT-palveluissa on keskeista se, etta niiden kayttédminen on
kaytannossa riippumatonta laajakaistayhteyspalvelun tarjoavasta yri-
tyksesta. OTT-palveluiden saatavuus voidaan rinnastaa pitkalti IPTV-
palveluiden saatavuuteen eli OTT-palvelut ovat samalla lailla loppu-
asiakkaiden saatavilla kiintedn laajakaistayhteyden tai matka-
viestinverkon tiedonsiirtoyhteyden kautta. OTT-palveluiden laatu ei

6 Esimerkiksi Watson Nordic Oy:n tarjoama Watson palvelukuvauksen mukaan "3G/4G-verkossa on mahdollista selailla
ohjelmaopasta ja tehda tallennuksia, mutta ohjelmasisaltda ei pysty katsomaan mm. tekijdnoikeusasioiden vuoksi ja
hyvan toimivuuden takaamiseksi. Jotkut operaattorit ovat maaritelleet IP-osoitteiden riittavyyden varmistamiseksi yhte-
yksissa kaytettavaksi osoitteenmuunnosta (NAT=network address translation), joka saattaa estaa palvelun kdyton mo-
biililaitteella."

47 Long Term Evolution.

8 Over the Top Technology.
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kuitenkaan ole yleensd yhta hyva, joten OTT-palveluiden kayttami-
seen riittda hitaampikin internetyhteys, mika kasvattaa OTT-palvelui-
den saatavuutta suhteessa IPTV-palveluihin.

OTT-palveluita tarjoavat suomalaisista ohjelmatoimijoista muun mu-
assa Yleisradio, MTV Oy ja Sanoma Oyj. Televisiokanavasta riippuen
OTT-palveluna on vastaanotettavissa joko osa kanavien sisallosta tai
koko sisdltd vaihtoehtoisesti joko ldhetysaikaan tai vasta jalkikateen.
Sisallontarjonta ei kuitenkaan talla hetkella ole maanpaallisten televi-
siolédhetysverkkojen ldhetyksiin nédhden taysimaaraista. Televisiopal-
veluiden lisdksi OTT-palveluna on mahdollista vastaanottaa tilausoh-
jelmistopalveluita. Naité palveluita tarjoavat useat toimijat. Ulkomai-
sia OTT-tilausohjelmistopalveluita tarjotaan muun muassa tuo-
tenimilla Netflix, Viaplay ja HBO.

Finnpanelin TV-taloudet Suomessa 2013 -tutkimuksen mukaan vuon-
na 2013 noin 40 prosentissa kotitalouksia kaytettiin internet-te-
levisiota tai tilausohjelmistopalveluita. Suosituimpia palveluita olivat
suomalaisten televisio-ohjelmistotoimijoiden sivuilta kaytettavat pal-
velut. Suosituin tilausohjelmistopalvelu sen sijaan oli Netflix, jota
kaytettiin noin 10 prosentissa kotitalouksista.

Useiden lahetys- ja vastaanottotapojen yhtaaikainen kaytto

Taulukossa 3 on esitetty Finnpanelin TV-taloudet Suomessa 2013-
tutkimukseen perustuen erilaisten televisioldhetysten vastaanottota-
pojen paallekkdinen kayttd kotitalouksissa. Kuten taulukosta huo-
mataan, maanpaallisten televisiolahetysverkkojen ja kaapelitelevisio-
verkkojen l|ahetysten samanaikainen vastaanottaminen kotitalouk-
sissa on harvinaista. Noin kolme prosenttia kaapelitelevisioldhetyksia
vastaanottavista kotitalouksista vastaanotti myds maanpaallisten te-
levisiolahetysverkkojen lahetyksia. Vastaavasti noin kolme prosenttia
maanpaallisten televisiolahetysverkkojen léhetyksia vastaanottavista
kotitalouksista vastaanotti myos kaapelitelevisioverkon ldhetyksia.

Kdytossa oleva vastaanottotapa
e [ERALEE Maanpga_lllset Kaapelitelevisio- Satelliitti- -
oleva televisio- lshetykset lahetykset IPTV-lahetykset

vastaanottotapa lahetykset Y Y
Maanpaalliset
televisiolahetykset - 2,8 72,8 51,9
Kaapelitelevisio-
lahetykset 2,7 - 7,4 43,7
Satelliitti-lahetykset 4,7 0,5 B 0,9
IPTV-lahetykset 9,7 8,6 2.5 _

Taulukko 3: Samassa kotitaloudessa kaytossa olevat vastaanottotavat vuonna 2013.
(Ldhde: TV-taloudet Suomessa 2013, Finnpanel Oy).

Valtaosassa kotitalouksia, joissa vastaanotettiin televisioldhetyksia
satelliitin valitykselld, vastaanotettiin samanaikaisesti myds maan-
paallisia televisiolahetyksia. Satelliittiverkon ja kaapelitelevisioverkon
lahetysten yhtdaikainen vastaanottaminen on sen sijaan harvinaista,
samoin kuin satelliittiverkon ja IPTV-verkon ldahetysten yhtaaikainen
vastaanotto. Suurimmaksi osaksi tama selittyy silla, ettd naiden
verkkojen kautta vastaanotettavat kanavat ovat samoja.




22 (70)

IPTV-verkon lahetysten vastaanotto on tyypillisesti paallekkaista ja
suunnilleen yhta yleista maanpaallisten lahetysten ja kaapelitelevi-
siolédhetysten vastaanottamisen kanssa. Valtaosa IPTV-verkon lahe-
tysten vastaanotosta tapahtuu kotitalouksissa, joissa on kaytossa
myds jokin muu vastaanottotapa. Talla hetkelld IPTV-verkon lahe-
tysten vastaanottoa pidetddn siis 1ahinna taydentavand palveluna
muille televisioldhetysten vastaanottotavoille.

3.3 Merkitykselliset hyddykemarkkinat
3.3.1 Kysynnan korvattavuus eri vastaanottotapojen valilla

Kysynnan korvattavuudella tarkoitetaan ostajan mahdollisuutta vaih-
taa kayttamaansa palvelua, tassa tapauksessa televisio-ohjelmistojen
vastaanottotapaa, sen hinnan noustessa. Televisio-ohjel-
mistopalveluiden vahittaismarkkinoilla ostajana ovat televisio-ohjel-
mistoja vastaanottavat loppuasiakkaat koko Manner-Suomessa. Vas-
taavasti palveluntarjoajina ovat televisio-ohjelmistoja vastaan-
otettavaksi tarjoavat yritykset.

Televisio-ohjelmistopalveluiden vahittaismarkkinoilla kysynnan kor-
vattavuutta ei voida arvioida normaalisti tarkastelemalla hinnanko-
rotuksen vaikutusta loppuasiakkaiden kayttaytymiseen, koska loppu-
asiakkaat eivat padasiassa maksa ohjelmistopalveluista. Siten
kysynnan korvattavuuden arvioinnissa otetaan huomioon muun mu-
assa vaihtoehtoisten vastaanottotapojen ominaisuudet, laatu, saata-
vuus seka vaihtamisesta aiheutuvat kustannukset. Korvaavilla vas-
taanottotavoilla tulee olla loppuasiakkaiden nakdkulmasta sama kayt-
totarkoitus kuin tarkastelun kohteena olevalla vastaanottotavalla, ja
niiden tulee tyydyttaa loppuasiakkaiden tarpeet vastaavalla tavalla.

Kotitalouksien televisiokanavien katselusta suurin osa kohdistuu
Yleisradion ja yleisen edun televisiokanavien (jaljempdna naiden ka-
navien yhdistelmastd kaytetdan nimitysta yleiset televisiokanavat)
katsomiseen.*® Lisdksi monien ohjelmistopalveluita tarjoavien yritys-
ten ndkdkulmasta on tarkeaa kayttaa samaa lahetystapaa kuin ylei-
set televisiokanavat (verkostovaikutus). Tama koskee niin vapaasti
vastaanotettavia kuin maksutelevisiokanaviakin, silla kaupallisille ka-
naville tavoitettavuus on oleellinen tekija mainosmarkkinoilla. Siten
voidaan katsoa, ettd kysynnan korvattavuuteen ja loppuasiakkaiden
halukkuuteen vaihtaa vastaanottotapaa vaikuttaa merkittavasti muun
muassa se, onko edellda mainitut yleiset televisiokanavat saatavilla
muilla vastaanottotavoilla.

Eri vastaanottotapojen ja niiden valisen korvaavuuden tarkastelemi-
nen antavat viitteitda myos tukkumarkkinoiden rakenteista. Koska tal-
& hetkelld voimassa oleva ennakkosadntely koskee valtakunnallisia
maanpaallisia televisiolahetyksia Digitan UHF-verkoissa, tulee eri vas-
taanottotapojen kysynnan ja tarjonnan korvattavuutta arvioida suh-
teessa Digitan UHF-verkkojen lahetysten vastaanottamiseen. Toisin
sanoen arvioidaan, onko loppuasiakkaalla mahdollisuus korvata Di-

*° Finnpanel Oy:n TV-taloudet Suomessa 2013 -tutkimuksen mukaan kotitalouksien television katselusta noin 71 pro-
senttia kohdistuu Yleisradion ja yleisen edun televisiokanaviin.
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gitan UHF-verkoissa tarjottavien lahetysten vastaanotto VHF-, kaape-
litelevisio-, satelliitti- ja IPTV-verkossa tai OTT-palveluna tarjottavien
lahetysten vastaanottamisella.

VHF-verkkojen ldhetysten korvaavuus

VHF-verkkojen laskennalliset vaestopeitot vaihtelevat noin 83-84
prosentin valilla. Siten merkittdva osa loppuasiakkaista jaa VHF-
verkkojen peittoalueen ulkopuolelle. Vastaavasti UHF-verkkojen las-
kennalliset vaestdpeitot vaihtelevat noin 63-100 prosentin valilla.
Niiden UHF-verkkojen, joissa ldhetetaan suurin osa yleisista televisio-
kanavista, vaestdpeitto on 93-100 prosenttia.

Arvion mukaan alle 15 prosentilla kotitalouksista on kaytéssaan VHF-
verkkoihin suunnattu VHF-antenni ja siten valmius vastaanottaa VHF-
ldhetyksia. Loppuasiakkaiden, joilla ei ole valmiutta vastaanottaa
VHF-lahetyksid, tulee hankkia antenni ja sen asennus. Tdsta seuraa
loppuasiakkaille merkittavia vaihtokustannuksia.>®

VHF-verkkoihin suunnatun antennin lisdksi loppuasiakas tarvitsee
VHF-verkoissa kaytettya lahetystekniikkaa tukevan DVB-T2-vastaan-
ottimen.®! DVB-T2-vastaanottimeen liittyvat hankintakustannukset®?
rajoittavat myds osaltaan loppuasiakkaan siirtymista UHF-lahetysten
vastaanottamisesta VHF-lahetysten vastaanottamiseen.

Finnpanelin TV-taloudet Suomessa 2013 -tutkimuksen mukaan vuon-
na 2013 hieman alle neljdsosalla maanpaallisten televisiolahe-
tysverkkojen lahetyksia vastaanottavissa kotitalouksissa oli kaytos-
sddn  DVB-T2-vastaanotin. Yli puolet™ uusista myytévisté
televisiovastaanottimista tukee DVB-T2 -tekniikkaa, mutta DVB-T2-
vastaanottimien levinneisyyden on arvioitu® nousevan vain noin kah-
teen kolmasosaan maanpaallisia televisiolahetyksia vastaanottavissa
kotitalouksista vuoteen 2017 mennessa. Voidaan olettaa, ettd VHF-
antennien, DVB-T2-vastaanottimien puute sekda vastaanottimien
hankkimiseen liittyvat vaihtokustannukset rajoittavat merkittdvassa
maarin loppuasiakkaiden mahdollisuutta siirtyd VHF-lahetysten vas-
taanottamiseen.

VHF-verkoissa yleisten televisiokanavien tarjonta rajoittuu kolmeen
HD-laatuisena lahetettdvaan kanavaan. Vastaavasti UHF-verkoissa on
tarjolla maantieteellisesta alueesta riippuen kaikki yleiset televisioka-
navat.

Edella esitettyjen seikkojen perusteella Viestintdvirasto katsoo, ettei-
vat VHF-verkossa tarjottavat ldhetykset ole nyt tai [&hitulevaisuudes-
sa korvaavia UHF-verkkojen lahetysten vastaanotolle. Vaikka vas-

0 VHF-antenni ja sen asennus omakotitaloon maksaa reilusta 200 eurosta useisiin satoihin euroihin riippuen muun mu-
assa olemassa olevasta antennijdrjestelmastd. Rivitaloon ja kerrostaloon antennin asennus on yleensa kalliimpaa kuin
omakoti- tai paritaloihin. Markkinoilla myytavat VHF-antennien hinnat vaihtelivat syyskuussa 2014 noin 25 eurosta aina
noin 100 euron. Antennin hintaan vaikuttaa muun muassa se, kuinka hyva vahvistusteho antennilla saavutetaan.

51 vaikka VHF-verkoissa televisiokanavia ldhetetdan SD-laatuisina, tarvitsee loppuasiakas niiden vastaanottamiseen
DVB-T2-tekniikkaa tukevan, koska itse VHF-verkot on rakennettu DVB-T2-tekniikalla.

32 Markkinoilla myytévien DVB-T2-vastaanottimien hinnat vaihtelivat syyskuussa 2014 noin 60 eurosta aina 460 euroon.
33 Syksyllad 2013 arviolta 65 prosenttia myytévistd televisioista ja 56 prosenttia digisovittimista tuki DVB-T2-tekniikkaa,
Maanpaallisen televisiotoiminnan teknologiasiirtymd, Tyéryhman valiraportti, LVM:n julkaisuja 33/2013, s. 14.

>4 Maanpééllisen televisiotoiminnan teknologiasiirtyma, Tydryhmén véliraportti, LVM:n julkaisuja 33/2013, s. 15.
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taanottotapa (terrestriaaliverkko) on loppukayttajan nakodkulmasta
hyvin lahelld UHF-lahetysten vastaanottoa, korvaavuutta rajoittaa
ennen kaikkea VHF-ldhetysten rajallinen kanavatarjonta ja verkon
peitto, mutta myds loppuasiakkaille aiheutuvat vaihtokustannukset.

Kaapelitelevisioverkkojen lahetysten korvaavuus

Kaapelitelevisioverkot ovat Suomessa alueellisia, eika ole olemassa
yvhta koko maan kattavaa kaapelitelevisioverkkoa. Finnpanelin mu-
kaan vuonna 2013 noin 46 prosenttia kotitalouksista vastaanotti te-
levisiolahetyksia kaapelitelevisioverkkojen kautta. Siten merkittava
osa loppuasiakkaista jaa kaapelitelevisioverkkojen peittoalueiden ul-
kopuolelle. Ei ole todennakdista, etta kaapelitelevisioverkkojen lahe-
tyksia vastaanottavien loppuasiakkaiden maara kasvaisi merkittavasti
l&hitulevaisuudessa.>’

Kaapelitelevisioverkkojen ldahetysten vastaanotto on loppuasiakkaalle
maksullinen palvelu, toisin kuin UHF-lahetysten vastaanottaminen.
Loppuasiakkaiden, jotka eivat vield ole liittyneet kaapelitelevisioverk-
koon, tulee tehda sopimus liittymisesta kaapelitelevisioverkkoyrityk-
sen kanssa. Kaapelitelevisioverkkoon liittymisesté ja kaapelitelevisio-
liittymésta koituvia kustannuksia voidaan pitda merkittaving.>®

Kaapelitelevisioverkkoon liittymisen lisaksi loppuasiakkailla tulee olla
kaapelitelevisioverkkojen lahetysten vastaanottamista tukeva DVB-C-
vastaanotin. DVB-C-vastaanottimeen liittyvat hankintakustannukset®’
rajoittavat niiden loppuasiakkaiden siirtymista kaapelilahetysten vas-
taanottamiseen, joilla téllaista ei ole. On todenndkoéista, ettd vas-
taanottimien maara kasvaa jossain maarin, muttei merkittavasti.

Kaapelitelevisioverkoissa yleisten televisiokanavien kanavatarjonta
on padasiassa sama kuin UHF-verkoissa, kaapelitelevisiopalveluiden
tarjoajasta riippumatta.

Edella esitettyjen seikkojen perusteella Viestintdvirasto katsoo, ettei-
vat kaapelitelevisioverkoissa tarjottavat l|ahetykset ole Manner-
Suomen alueella nyt tai lahitulevaisuudessa korvaavia UHF-verkkojen
ldhetysten vastaanotolle. Korvaavuutta rajoittaa kaapelitelevisio-
verkkojen rajallinen verkon peitto ja loppuasiakkaille koituvat vaihto-
kustannukset. Kaapelitelevisioverkkojen lahetysten voidaan katsoa
olevan korvaavia vain niiden loppuasiakkaiden kannalta, joilla on
kaytossadan lahetysten vastaanottamiseen tarvittavat vastaanotin ja
jotka ovat liittyneet kaapelitelevisioverkkoon.

55 Kaapelitelevisioverkkoja on rakennettu pa&asiassa tiiviisti rakennetuille asuinalueille ja verkkoa laajennetaan p&aaasi-
assa jo olemassa olevien kaapelitelevisioverkkojen laitamille ja kaapelitelevisioverkkojen peittoalueelle tuleville uusille
asuinalueille. Viestintaviraston teleyrityksilta kerd@mien tietojen perusteella kaapelitelevisioliittymien kokonaismaara on
viime vuosina kasvanut noin 2-3 prosentin vuosivauhtia.

%6 Kaapelitelevisioliittymén avaus ja kuukausimaksun suuruus riippuu kaapelitelevisioverkkoyrityksesta ja loppuasiak-
kaan asumismuodosta ja asuinpaikasta. Syyskuussa 2014 kaapelitelevisioliittymien avausmaksut vaihtelivat noin 90
eurosta aina reiluun 1 700 euroon. Avausmaksun lisdksi loppuasiakas voi joutua maksamaan erikseen myds mahdolli-
sesti tarvittavasta kiinteistékaapelista ja sen asennuksesta, ellei se sisdlly avausmaksuun. Rivi- ja kerrostaloissa asen-
nusmaksun lisaksi loppuasiakkaat voivat joutua maksamaan huoneistokohtaisia asennusmaksuja. Siten rivi- ja kerrosta-
loissa asennusmaksuista muodostuu normaalisti edelld mainittuja suurempia. Kaapelitelevisioliittymien kuukausimaksut
per omakotitalo/huoneisto vaihtelivat reilusta 4 eurosta aina noin 12 euroon.

57 DVB-C-vastaanottimien hinnat vaihtelivat syyskuussa 2014 DVB-T2-vastaanottimien tavoin noin 60 eurosta yli 400

euroon.
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Satelliittilahetysverkkojen lahetysten korvaavuus

Satelliittilahetysverkot on rakennettu kattamaan lédhes koko Manner-
Suomi, joten satelliittildhetysverkkojen véaestdpeitto on lahes 100
prosenttia.

Satelliittilahetysten vastaanotto on loppuasiakkaalle maksullinen pal-
velu joitain poikkeuksia®® lukuun ottamatta. Finnpanelin mukaan
vuonna 2013 noin 4 prosenttia kotitalouksista vastaanotti televisiola-
hetyksia satelliittiverkkojen kautta. Loppuasiakkaiden, joilla ei ole
kaytossaan satelliittildhetysverkkoihin suunnattua satelliitti-
lautasantennia, tulee hankkia satelliittilautasantenni, sen asennus se-
ké tehdd palvelusopimus® satelliittitelevisiopalveluita tarjoavan yri-
tyksen kanssa. Satelliittilautasantennin hankinta- ja asennuskustan-
nuksia voidaan pitda merkittaving.®°

Satelliittilautasantennin lisdksi loppuasiakas tarvitsee satelliittiver-
koissa kaytettya lahetystekniikkaa tukevan DVB-S-vastaanottimen ja
televisiokanavien salauksien purkamiseen tarvittavan CA-moduulin.®
Arviolta alle 5 prosentilla kotitalouksia on kdytéssaan DVB-S-vas-
taanotin ja siten mahdollisuus vastaanottaa satelliittilahetyksia. Siten
voidaan katsoa, ettd DVB-S-vastaanottimien puute rajoittaa merkit-
tdvassa maarin loppuasiakkaiden mahdollisuutta siirtya UHF-taajuus-
alueen televisiolahetysverkkojen lahetyksien vastaanottamisesta sa-
telliittiverkkojen lahetysten vastaanottamiseen.

Canal Digitalin satelliittilahetysverkossa yleisten televisiokanavien
kanavatarjonta®® on pa&asiassa sama kuin UHF-verkoissa maantie-
teellisesta alueesta riippumatta. Viasatin satelliittiiahetysverkossa
kanavia ei puolestaan ole saatavilla. Siten Canal Digitalin sa-
telliittilahetysverkon kanavatarjonta on suurimmalle osalle loppu-
asiakkaista lahes vastaava kuin UHF-verkkojen kanavatarjonta, mut-
ta Viasatin ei.

Edellad esitettyjen seikkojen perusteella Viestintdvirasto katsoo, ettei-
vat satelliittildahetysverkoissa tarjottavat lahetykset ole nyt tai ldhitu-
levaisuudessa korvaavia UHF-verkkojen Idhetysten vastaanotolle.
Korvaavuutta rajoittaa loppuasiakkaille koituvat vaihtokustannukset.
Satelliittilahetysten voidaan katsoa olevan korvaavia vain niiden lop-

%8 Niiden kotitalouksien osalta, jotka eivat sijaitse UHF-taajuusalueen A- ja B-kanavanippujen taajuusalueilla toimivien
televisiolahetysverkkojen peittoalueella (0,1 prosenttia vdestdstd), Yleisradio Oy ja yleisen edun kanavia lahettavat
ohjelmistotoimijat tukevat satelliittivastaanoton jarjestamista.

% Liséksi loppuasiakkaiden tulee tehdé satelliittikanavien vastaanottamisesta sopimus satelliittitelevisiopalveluntarjoajan
kanssa. Loppuasiakas saa sopimuksen tehtydan niin kutsutun katselukortin televisioldhetysten suojauksen poistami-
seen.

50 Yleensé satelliittilautasantenni, DVB-S-vastaanotin, CA-moduuli on mahdollista hankkia yhdelta satelliittitelevisiopal-
veluiden tarjoajalta yhdelld kertaa tekemalld vahintaén 2 vuoden méaaraaikaisen sopimuksen satelliittikanavien vastaan-
ottamista. Talloin satelliittitelevisiopalvelun kuukausimaksu siséltda yleensa tarvittavien laitteiden asennusmaksut.
Maanpaallisista televisioverkoista vapaasti vastaanotettavia kanavia sisaltavan satelliittikanavapaketin sisaltden satelliit-
tilautasantennin, CA-moduulin ja DVB-S-vastaanottimen kuukausihinta olivat syyskuussa 2014 noin 30-35 euroa sisal-
tden korttimaksun. Ilman maaraaikaiseen sopimukseen sidottua asennusmaksua lautasantenni asennus maksaa yleensa
useita satoja euroja.

81 Satelliittildhetyksien vastaanottamista tukevien DVB-S-vastaanottimien hinnat vaihtelivat syyskuussa DVB-T2-
vastaanottimien tavoin noin 60 eurosta aina reilusti yli 400 euroon. CA-moduulit maksoivat noin 30-80 euroa.

52 Esimerkiksi Canal Digital Finland Oy:n tarjoama Suomipaketti siséltéd kaikki muut vapaasti vastaanotettavissa olevat
televisiokanavat pois lukien UHF-taajuusalueen kanavanipun A taajuusalueen televisioldhetysverkossa ldhetettavia va-
paasti vastaanotettavia Fox- ja Ava-televisiokanavia.
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puasiakkaiden kannalta, joilla on kaytdssaan Canal Digitalin satelliit-
tiverkon lahetysten vastaanottamiseen tarvittava vastaanotin ja liit-
tymasopimus.

IPTV-verkkojen lahetysten korvaavuus

IPTV-verkot on rakennettu alueellisiksi eikd Suomessa ole olemassa
yhta koko maan kattavaa IPTV-verkkoa. Kuten edella todettiin, arvi-
olta alle 60 prosentilla kotitalouksista on mahdollisuus vastaanottaa
IPTV-verkoissa lahetettyjd televisioldhetyksia. Finnpanelin mukaan
vuonna 2013 noin 9 prosenttia kotitalouksista vastaanotti televisiola-
hetyksia IPTV-verkon kautta. Ei ole odotettavissa, ettd kiinteiden laa-
jakaistaverkkojen ja siten IPTV-verkkojen yhteenlaskettu peitto laa-
jenisi merkittdvasti lahitulevaisuudessa.®® Sen sijaan IPTV-verkkojen
ldhetyksia vastaanottavien loppuasiakkaiden maara voi kasvaa mer-
kittavasti, koska IPTV-lahetyksia vastaanottavien loppuasiakkaiden
maara on vield pieni ja jo nykyiset laajakaistaverkot mahdollistavat
IPTV-lahetyksien tarjoamisen suurelle maaralle potentiaalisia lop-
puasiakkaita ilman merkittavia lisdinvestointeja.

Loppuasiakkaiden, jotka eivat viela ole liittyneet IPTV-verkkoon, tulee
tehda sopimus liittymisesta IPTV-palveluita tarjoavan yrityksen kans-
sa. IPTV-verkkoon liittyminen on yleensa ilmaista. IPTV-liittyman
hankinta kuitenkin vaatii loppuasiakkaalta IPTV-palveluita tukevan
laajakaistayhteyden. Mikali loppuasiakkaalla ei ole kaytdssaan IPTV-
palveluiden kayttamista tukevaa laajakaistaliittymaa, tulee hdnen
sellainen hankkia.®* Lisdksi loppuasiakkaalla tulee olla kéytéssdan
IPTV-tekniikkaa tukeva vastaanotin. Yleensa IPTV-palveluita tarjoa-
vat yritykset tarjoavat IPTV-liittymdn kuukausimaksuun sisdltyen
IPTV-tekniikkaa tukevan vastaanottimen ja laajakaistayhteyden. Tal-
laisten IPTV-palvelupaketin kuukausimaksu on noin 40-50 euroa.
Kuukausimaksua voidaan pitaa siind maarin merkittaving, etta se ra-
joittaa loppuasiakkaiden siirtymista IPTV-palveluihin.

IPTV-verkoissa yleisten televisiokanavien kanavatarjonta on paaasi-
assa sama kuin UHF-verkoissa IPTV-palveluiden tarjoajasta riippu-
matta. On kuitenkin syyta huomioida, etta osittain IPTV-palveluita
tarjotaan siten, ettéd vyleiset televisiokanavat vastaanotetaan maan-
paallisten televisioverkkojen tai kaapelitelevisioverkkojen kautta eli
ne ovat riippuvaisia UHF-verkkojen tai kaapelitelevisioverkkojen la-
hetyksistd.®®> IPTV-palvelu on loppuasiakkaalle maksullinen palvelu.

Edella esitettyjen seikkojen perusteella Viestintdvirasto katsoo, ettei-
vat IPTV-lahetykset ole Manner-Suomen alueella nyt tai lahitu-
levaisuudessa korvaavia UHF-verkkojen Idhetysten vastaanotolle.

83 IPTV-lahetyksié tukevia laajakaistaverkkoja on rakennettuensisijaisesti tiiviisti rakennetuille asuinalueille ja verkkoa
laajennetaan padasiassa jo olemassa olevien laajakaistaverkkojen laitamille ja laajakaistaverkkojen peittoalueelle tule-
ville uusille asuinalueille.

% Loppusasiakkaan mahdollisuus siirtyd IPTV-ldhetysten vastaanottoon on riippuvainen saatavilla olevasta internet-
yhteydestd. Kaksi kolmasosaa kaikista kaytdssa olevista kiinteista laajakaistayhteyksistd oli vuoden 2013 lopussa no-
peudeltaan 10 Mbit/s tai sitéa nopeampia. Viestintdviraston nopean laajakaistan saatavuus -selvityksen64 perusteella
vuonna 2013 noin 69 prosenttiin kotitalouksista on saatavilla yli 30 Mbit/s kiinted laajakaistayhteys ja noin 85 prosentil-
le vaestdsta nimellisnopeudeltaan 30 Mbit/s matkaviestinverkon laajakaistayhteys. IPTV-liittyman vaatima yhteysnope-
us on selvasti pienempi, joten saatavuus on vahintaan vastaava ja todennakdisesti merkittavasti parempi.

55 Esimerkiksi Elisa Oyj tarjoaa Elisa Viihde -palvelua, jossa peruskanavat vastaanotetaan maanpaéllisten televisioverk-
kojen tai kaapelitelevisioverkon kautta.
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Korvaavuutta rajoittaa IPTV-verkkojen rajallinen verkon peitto ja lop-
puasiakkaille koituvat vaihtokustannukset. IPTV-verkkojen voidaan
katsoa olevan korvaavia vain niiden loppuasiakkaiden kannalta, joilla
on kaytdéssaan IPTV-verkkojen lahetysten vastaanottamiseen tarvit-
tavat vastaanotin, riittdvdan nopea laajakaistayhteys ja IPTV-
liittymasopimus palveluntarjoajan kanssa.

OTT-palveluina tarjottujen ldhetysten korvaavuus

OTT-palveluiden kayttdmiseksi loppuasiakkailla on oltava kaytéssaan
riittdvan nopea internetyhteys.®® OTT-palveluiden kayttdminen ei kui-
tenkaan vaadi yhtd laadukasta internetyhteytta kuin IPTV-lahetysten
vastaanottaminen ja onnistuu kaytanndssa kaikilla nykyisin kaytdssa
olevilla kiintedn verkon laajakaistayhteyksilla ja my6s matkaviestin-
verkon tiedonsiirtoyhteyksilla. Siten voidaan katsoa, ettd OTT-palve-
lut ovat saatavilla Idhes koko Manner-Suomen alueella, koska matka-
viestinverkon tiedonsiirtoyhteydet ovat saatavilla lahes koko maassa.

OTT-palveluiden kayttamistd varten loppuasiakkaalla tulee olla kay-
tossaan OTT-palveluiden vastaanottamista tukeva vastaanotin, esi-
merkiksi tietokone. Koska kaytanndssa jokaisessa kotitaloudessa on
kaytdssa tietokone tai sita vastaava laite, voidaan katsoa, ettei OTT-
palveluiden kayttamiseen siirtymisesta koidu merkittavia vaihtokus-
tannuksia loppuasiakkaalle.

OTT-palveluna tarjotun televisio-ohjelman kuvanlaatu on yleensa
merkittavasti heikompi kuin UHF-lIadhetysten. OTT-palveluiden ku-
vanlaatua rajoittaa tiedonsiirtoverkon kapasiteetti, joka on usein ja-
ettu useamman kayttdjan kesken. Lisaksi OTT-paveluina tarjottaville
lahetyksille ei voida taata ennalta maaritettya kuvanlaatua tai hallita
laadun vaihteluvalida, kuten UHF-Idhetyksissa.

OTT-palveluina tarjottavien yleisten kanavien tarjonta ja osin myo6s
yksittdisten televisiokanavien sisaltékin on varsin rajallista. OTT-pal-
veluina ei yleensad ole saatavilla myo6skaan kaikkien UHF-verkoissa
lahetettavien yleisten televisiokanavien ohjelmistoja kokonaisuudes-
saan, vaan usein vain osa ohjelmasisallésta on saatavilla.

Edellad esitettyjen seikkojen perusteella Viestintdvirasto katsoo, ettei-
vat OTT-palveluina tarjottavat |ahetykset ole Manner-Suomen alueel-
la nyt tai ldhitulevaisuudessa korvaavia UHF-verkkojen léhetysten
vastaanotolle. Korvaavuutta rajoittaa OTT-palveluna tarjottujen tele-
visiokanavien ja -ohjelmien rajallinen tarjonta seka palvelunlaatuun
ja sen varmistamiseen liittyvat tekijat.

Yhteenveto kysynndn korvattavuudesta

Viestintavirasto katsoo, ettei UHF-verkkojen lahetysten vastaanotolle
ole nyt tai lahitulevaisuudessa kysynndn korvattavuuden ndakdkul-
masta korvaavaa vaihtoehtoa.

56 Viestintaviraston teettdman Viestintdpalveluiden kuluttajatutkimus 2014 mukaan OTT-palveluiden kdyttéén vaaditta-
va internetyhteys oli vuonna 2014 kaytdssa noin 89 prosentilla kotitalouksia.
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Tarjonnan korvattavuus eri vastaanottotapojen valilla

Tarjonnan korvattavuudella tarkoitetaan muiden palveluntarjoajien
mahdollisuutta siirtya heti tai lyhyella aikavalilla tarkastelun kohteena
olevien palveluiden tarjontaan ilman merkittavia kustannuksia. Muilla
palveluntarjoajilla tarkoitetaan uusia markkinoille tulevia yrityksia.

Kysynndn korvattavuuden osalta todettiin kappaleessa 3.3.1, ettei
UHF-verkkojen lahetyksille ole koko Manner-Suomen alueella nyt tai
ldhitulevaisuudessa kysynnan korvattavuuden nakdkulmasta korvaa-
vaa vastaanottotapaa.

Talld hetkelld ei ole saatavilla verkkotoimilupia, jonka mydéta uusi
markkinoille tuleva yritys voisi alkaa tarjota korvaavia UHF-lahetyksia
loppuasiakkaille. Uuden toimijan markkinoille tuloa rajoittaa myds la-
hetysverkon rakentamisesta koituvat korkeat kustannukset ja raken-
tamisen viema aika, jonka aikana uudella toimijalla ei ole mahdolli-
suutta tarjota taysmittaisesti UHF-ldhetyspalveluita ja saada tuloja
vastineeksi merkittaville investoinneille.

Edella esitettyjen seikkojen perusteella Viestintdvirasto katsoo, ettei
UHF-verkoissa tarjottaville lahetyksille ole nyt tai ldhitulevaisuudessa
tarjonnan korvattavuuden nakdkulmasta korvaavaa vaihtoehtoa.

Maantieteelliset markkinat

Televisio-ohjelmistopalveluiden vahittdismarkkinoilla loppuasiakkaille
vastaanotettavaksi tarjottavat UHF-Idhetykset kattavat laajimmillaan
koko Manner-Suomen. Koska lahetyspalvelua arvioidaan kokonaisuu-
tena, on perusteltua katsoa maantieteellisten markkinoiden olevan
kansalliset.
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4 Valtakunnallisten radio-ohjelmistopalveluiden vahittaismark-
kinat

4.1 Toimilupasdantely

Suomessa myods radio-ohjelmistopalveluiden toimintaa saannelldan
ohjelmistotoimiluvilla. Ohjelmistotoimiluvissa on erikseen maaratty
FM-taajuuskokonaisuus, jolla luvanhaltijalla on oikeus harjoittaa val-
takunnallista radiotoimintaa maanpaallisessa joukkoviestintaver-
kossa.®” Radioldhetyspalvelut ovat siten erillisestd verkkotoimilu-
pasaantelystad vapaat, eika toimilupaséantelyllé ole radiomarkkinoilla
niin merkittdvaa vaikutusta kuin televisiomarkkinoilla.

Valtakunnallisia tai niihin verrattavia liikenne- ja viestintdministerion
myontamia ohjelmistotoimilupia oli joulukuussa 2014 myo6nnetty yh-
teensd 12 valtakunnalliselle taajuuskokonaisuudelle.®® Lisdksi laissa
televisio- ja radiotoiminnasta (744/1998) Yleisradiolle on mydnnetty
oikeus tarjota radio-ohjelmistopalveluita ilman erillistd ohjelmistotoi-
milupaa.®® Radio-ohjelmistopalveluiden tapauksessa Yleisradion tulee
lahettad ohjelmistonsa siten, ettd ne ovat jokaisen saatavilla yhtalai-
sin ehdoin. Toisin sanoen Yleisradion radiokanavien tulee olla vas-
taanotettavissa kaikkialla Manner-Suomessa.

4.2 Radio-ohjelmistopalveluiden kaytto

Radio-ohjelmistopalveluiden kayttédminen on hyvin riippuvaista palve-
lua kayttavan loppuasiakkaan sijainnista, ja yleensa palveluita kay-
tetdan useassa eri paikassa, toisin kuin televisio-ohjelmistopalveluita.
Finnpanelin Kansallinen radiotutkimus 2013 -tutkimuksen’® mukaan
vuonna 2013 kaikesta radion kuuntelusta 45 prosenttia tapahtui ko-
tona, 20 prosenttia autossa ja 18 prosenttia tydpaikalla. Jaljelle jaava
kuuntelu tapahtui muualla tai kuuntelupaikka ei selvinnyt tutkimuk-
sessa.

57 Radion ohjelmistoluvat 16ytyvét lilkenne- ja viestintdministerién nettisivuilta osoitteesta:
http://www.lvm.fi/ohjelmistoluvat

8 http://www.lvm.fi/c/document_library/get_file?folderld=1637827&name=DLFE-11778.pdf

%9 Laissa Yleisradio Oy:std on maéaritelty Yleisradion tehtévaksi "tuoda monipuolinen ja kattava julkisen palvelun televi-
sio- ja radio-ohjelmisto siihen liittyvine oheis- ja lisdpalveluineen jokaisen saataville yhtaldisin ehdoin".

70 http://www.finnpanel.fi/lataukset/radiovuosi 2014.pdf
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Muu kuuntelu

Kuva 2. Radion kuuntelu kuuntelupaikoittain (Lahde: Kansallinen radiotutkimus 2013,
Finnpanel Oy).

Vuonna 2013 radion kuuntelusta 51 prosenttia kohdistui Yleisradion
kanaviin ja loput 49 prosenttia kaupallisten toimijoiden kanaviin.”*
Yleisradion kanavien kuuntelu on sailynyt lahes samalla tasolla 2000-
luvun alusta lahtien.

Radio-ohjelmistopalveluiden kayttaminen on loppuasiakkaille il-
maista, eli ohjelmistotoimijat eivat peri maksua radio-ohjelmistopal-
veluiden kaytosta, vaan radio-ohjelmistopalveluiden tarjonta on ra-
hoitettu yhteiskunnan rahoituksella tai mainosrahoituksella.

4.3 Radio-ohjelmistopalveluiden lahetys- ja vastaanottotavat

Radio-ohjelmistopalveluita lahetetaan ja vastaanotetaan useilla erilai-
silla l1dhetys- ja vastaanottotavoilla. Naita ovat maanpaalliset radiola-
hetykset FM-? ja UHF-taajuusalueiden lahetysverkoissa (jaljempana
FM-verkko ja UHF-verkko) sekd avoimen internetin yli siirrettavat
OTT-lahetykset. Alla on tarkasteltu lahemmin eri lahetys- ja vastaan-
ottotapoja.

FM-verkkojen lahetykset

Finnpanelin Kansallinen radiotutkimus 2013 -tutkimuksen mukaan
vuonna 2013 94 prosenttia vaestdsta vastaanotti FM-verkkojen la-
hetyksia. Osuus ei ole merkittavasti muuttunut ja on pysytellyt muu-
taman prosenttiyksikon sisdlld vuodesta 2007 lahtien. Seka Digitalla
ettd Telemast Nordic Oy:lla (jaljempana Telemast Nordic) on FM-
taajuusalueelle rakennettuja radioldhetysverkkoja.

7t Suomen virallinen tilasto (SVT): Joukkoviestinté [verkkojulkaisu]. http://www.tilastokeskus.fi/til/jvie/index.html
72 Frequency Modulation. Talld hetkelld radiokdyttéon tarkoitettu FM-taajuusalue siséltda taajuudet 174-230 MHz. Talla
hetkella Digitalla ja Telemast Nordicilla on radioldhetysverkkoja, jotka kayttavat FM-taajuusalueen taajuuksia.
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Kuva 3. Radiokuuntelun viikkotavoittavuus seka viikkotavoittavuus nettiradion kautta
(Lahde: Kansallinen radiotutkimus 2013, Finnpanel Oy).

Loppuasiakkaalla on mahdollisuus vastaanottaa FM-verkkojen lahe-
tyksia, kun talla on kaytdssdan radiolédhetysverkkojen peittoalueella
FM-antenni ja FM-tekniikkaa tukeva vastaanotin. Usein FM-antenni
on rakennettu vastaanottimen sisaan, jolloin loppuasiakas ei tarvitse
erillistd FM-antennia. Erillisella FM-antennilla on mahdollisuus paran-
taa kuuluvuutta sellaisissa sijaintipaikoissa, joissa FM-
vastaanottimeen sisddn rakennettu antenni ei ole riittdva.”> Koska
FM-tekniikka on ollut kaytdssa useiden vuosikymmenien ajan, on la-
hes kaikilla radioldhetyksia vastaanottavilla loppuasiakkailla kaytos-
saan vahintaan yksi FM-tekniikkaa tukeva vastaanotin, kuten perin-
teinen radio. Lisdksi nykyisin useat muutkin laitteet’® sisaltdvat FM-
vastaanottimen ja -antennin. Myds suurimmassa osassa Suomen au-
tokantaa on FM-vastaanotin ja antenni. Naiden tietojen pohjalta ldhes
kaikilla loppuasiakkailla on mahdollisuus vastaanottaa FM-verkoissa
lahetettyja lahetyksia sijaintipaikasta riippumatta.

FM-verkoissa on talla hetkelld vastaanotettavissa 12 kaupallista val-
takunnallisen toiminnan radiokanavaa seka Yleisradion radiokanavat.
Naista 8 kaupallista ja kaikkia Yleisradion radiokanavia |ahetetdan
Digitan FM-verkoissa.’®> Muita 4 kaupallista radiokanavaa’® lahetetdan
Telemast Nordicin FM-verkoissa.

FM-taajuudet on jaettu alueellisesti siten, etta jokaiselle radiokana-
valle on varattu jokin tietty FM-taajuus radio-ohjelmistojen lahetta-
miseen. Siten alueellisista FM-taajuuksista muodostuu kullekin valta-
kunnalliselle ohjelmistotoimiluvalle taajuuskokonaisuus, jota
toimiluvan haltija voi kayttda tarjotakseen ohjelmistotoimiluvan mu-

73 Esimerkiksi kdytettdesséa radiota sisétiloissa.
7+ Esimerkiksi herétyskelloissa ja matkapuhelimissa voi olla FM-vastaanotin ja -antenni.
7> http://www.digita.fi/kuluttajat/radio

76 NRJ Finland Oy:n Radio Nostalgia ja Radio NRJ, Oy Basso Media Ltd:n Bassoradio ja Radio Satellite Finland Oy:n Ra-

dio Sputnik.
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kaisia palveluita. Valttdamattd kaikki valtakunnallisen ohjelmistotoi-
miluvan haltijat eivat kuitenkaan tarjoa radiolahetyksia valtakunnalli-
sesti ja osan kohdalla voidaan puhua enemman alueellisesta kuin val-
takunnallisesta toiminnasta. Valtakunnallisten radio-ohjelmistopal-
veluiden tarjoamista rajoittaa radiotoimintaan osoitettujen radiotaa-
juuksien puute. Talla hetkella valtakunnallisissa FM-verkoissa lahe-
tettdvien radiokanavien laskennalliset vaestopeitot vaihtelevat
27 prosentista 99,99 prosenttiin. Yli 90 prosenttia vaestéstd katta-
vien kanavien ohjelmia |dhetetdan ainoastaan Digitan FM-verkoissa.

Radiokanava Ohjelmatoimiluvan haltija Vaestopeitto Maantieteellinen
peitto
Bassoradio Basso Media Ltd 41,34 % 3,63 %
Sanoma Entertainment Finland Oy
Radio Loop (Metroradio Finland Oy) 65,35 % 16,14 %
Radio Nostalgia NRJ Finland Oy 58,01 % 9,54 %
Radio NRJ NRJ Finland Oy 85,19 % 44,43 %
Radio Aalto Sanoma Entertainment Finland Oy 86,14 % 36,02 %
Radio Dei Kristilinen Media Oy 72,21 % 25,20 %
Radio Nova Oy Suomen Uutisradio Ab 98,46 % 77,57 %
Radio Rock Sanoma Entertainment Finland Oy 79,91 % 28,48 %
Sanoma Entertainment Finland Oy
Radio Suomipop (Metroradio Finland Oy) 89,00 % 43,04 %
Radio Classic Classicus Oy 57,69 % 11,03 %
Radio Sputnik Radio Satellite Finland Oy 27,00 % 2,60 %
The Voice SBS Finland Oy 87,16 % 41,24 %
Yle Radio 1 Yleisradio Oy 99,50 % 96,53 %
Yle Radio Suomi Yleisradio Oy 99,99 % 96,17 %

Taulukko 4: Esimerkkeja FM-verkoissa ldahetettavien radiokanavien laskennallisista
peittoalueista.

UHF-verkon radioldhetykset

UHF-verkoissa lahetetadn televisiokanavien ohella radiokanavia. Lop-
puasiakkailla on mahdollisuus vastaanottaa UHF-ldhetyksia, kun ha-
nelld on kaytdéssaan UHF-verkkojen peittoalueella ldhetysasemaa
kohden suunnattu UHF-antenni ja UHF-tekniikkaa tukeva vastaan-
otin. UHF-verkoissa radiolahetyksid lahetetdan osana televisioldhe-
tyksia ja tekniikkana kaytetaan DVB-T-tekniikkaa. Siten loppuasiak-
kailla tulee olla kaytdéssaan DVB-T-vastaanotin. Kuten kappaleessa
3.2. todettiin, 49 prosentilla suomalaisista kotitalouksista on kaytos-
saan UHF-verkkoja kohti suunnattu UHF-antenni ja DVB-T-vastaan-
otin. Siten voidaan katsoa, etta vahintaan noin 49 prosentilla kotita-
louksista on myds kaytoéssaan radiolahetysten vastaanottamiseen
tarvittavat laitteet kiintedassa sijaintipaikassa.

Radio-ohjelmistopalveluiden kaytté on hyvin riippuvaista loppuasiak-
kaan sijainnista, ja kuten edelld todettiin, vuonna 2013 noin 20 pro-
senttia radion kuuntelusta tapahtui autossa. Muihin kuin kiinteisiin si-
jaintipaikkoihin soveltuvien UHF-vastaanottimien ja -antennien
saatavuus on rajoitettua ja kaytanndssa niita ei ole loppuasiakkaille
tarjolla. UHF-vastaanottimia ja -antenneja ei myo6skaan sisallyteta
muihin laitteisiin samalla tavoin kuin FM-vastaanottimia ja -anten-
neja.

UHF-verkoissa on tdlla hetkelld vastaanotettavissa 3 Yleisradion ra-
diokanavaa kanavanipussa A.”” A-kanavanipun taajuusalueelle raken-

77 http://www.digita.fi/kuluttajat/tv
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netun televisioldhetysverkon laskennallinen vaestdpeitto on 99,9 pro-
senttia. Siten UHF-taajuusalueen A-kanavanipun radio-ohjelmistoja
voi vastaanottaa kaytdnndssé kaikkialla Manner-Suomessa. Digita
hallinnoi kyseistéd UHF-verkkoa.

OTT-radiopalvelut

Finnpanelin Kansallinen radiotutkimus 2013 -tutkimuksen mukaan
vuonna 2013 12 prosenttia vdestdsta vastaanotti OTT-palveluina tar-
jottuja radiolahetyksia. Osuus ei ole merkittavasti muuttunut ja on
pysytellyt kolmen prosenttiyksikon sisalla vuodesta 2008 Iahtien.

Loppuasiakkailla on mahdollisuus vastaanottaa OTT-palveluina tar-
jottuja radioldhetyksia, kun loppuasiakkaalla on kaytdssaan kiintean
verkon laajakaistayhteys tai matkaviestinverkon tiedonsiirtoyhteys ja
OTT-palveluiden vastaanottamista tukeva vastaanotin. Vastaanotti-
meksi soveltuu kaytdanndssd mika tahansa laite, jolla voi kayttaa
yleista internetia ja jossa on daniulostulo tai sisaan rakennetut kaiut-
timet.”® OTT-palveluina tarjottavien radioldhetyksien vastaanottami-
seksi on myds tarjolla erityisesti niita varten rakennettuja laitteita, eli
niin kutsuttuja internetradioita, jotka on rakennettu vastaavalla ta-
valla kaytettévaksi kuin FM-lahetysten vastaanottoon tarkoitetut lait-
teet.

Viestintdviraston teettdméan kuluttajatutkimuksen’® mukaan vuonna
2014 89 prosentilla suomalaisista oli kaytdssaan kiintedan verkon laa-
jakaistayhteys tai matkaviestinverkon tiedonsiirtoyhteys.?® Matka-
viestinverkon tiedonsiirtoyhteys oli kaytéssa 66 prosentilla suomalai-
sista. Siten noin 90 prosentilla suomalaisista on mahdollisuus vas-
taanottaa OTT-palveluina tarjottuja radioldhetyksia ja alle 70 prosen-
tilla on mahdollisuus vastaanottaa OTT-palveluina tarjottuja radiola-
hetyksia sijaintipaikasta riippumatta.

Yleisradion ja kaupallisten toimijoiden FM- l|ahetysverkoissa loppu-
asiakkaille vastaanotettavaksi tarjottavat valtakunnalliset radiokana-
vat ovat kaikki saatavilla OTT-palveluna yleisen internetin yli.

4.4 Merkitykselliset hyédykemarkkinat
4.4.1 Kysynnan korvattavuus eri vastaanottotapojen valilla

Kysynnan korvattavuudella tarkoitetaan ostajan mahdollisuutta vaih-
taa kayttamaansa palvelua, tassa tapauksessa radio-ohjelmistojen
vastaanottotapaa, sen hinnan noustessa. Valtakunnallisten radio-
ohjelmistopalveluiden vahittdismarkkinoilla ostajana ovat radio-oh-
jelmia vastaanottavat loppuasiakkaat koko Manner-Suomessa. Vas-
taavasti palveluntarjoajina ovat valtakunnallisesti radio-ohjelmistoja
loppuasiakkaille tarjoavat yritykset.

78 Esimerkiksi internetradio, tietokone, matkapuhelin ja alytelevisio.

7® Viestintapalveluiden kuluttajatutkimus 2014, Viestintavirasto.

80 Kaytannossa kaikki talla hetkelld kadytossé olevat kiintedn verkon laajakaistayhteydet ja matkaviestinverkon tiedon-
siirtoyhteydet mahdollistavat radio-ohjelmien vastaanottamisen OTT-palveluna.
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Radio-ohjelmistopalveluiden vahittaismarkkinoilla kysynnan korvatta-
vuutta ei voida arvioida normaalisti tarkastelemalla hinnankorotuksen
vaikutusta loppuasiakkaiden kayttdytymiseen, koska loppuasiakkaat
eivat padasiassa maksa ohjelmistopalvelusta. Siten kysynnan kor-
vattavuuden arvioinnissa otetaan huomioon muun muassa vaihtoeh-
toisten vastaanottotapojen ominaisuudet, laatu, saatavuus seka vaih-
tamisesta aiheutuvat kustannukset. Korvaavilla vastaanottotavoilla
tulee olla loppuasiakkaiden nakdkulmasta sama kayttotarkoitus kuin
tarkastelun kohteena olevalla vastaanottotavalla ja niiden tulee tyy-
dyttaa loppuasiakkaiden tarpeet vastaavalla tavalla.

Eri vastaanottotapojen ja niiden valisen korvaavuuden tarkastelemi-
nen antavat viitteita tukkumarkkinoiden rakenteista. Koska talla het-
kelld voimassa oleva ennakkosaantely koskee valtakunnallisia maan-
paallisia radiolahetyksia FM-verkoissa, tulee eri vastaanottotapojen
kysynnan korvattavuutta arvioida suhteessa FM-verkkojen lahetysten
vastaanottamiseen.®?! Toisin sanoen arvioidaan, onko loppuasiak-
kaalla mahdollisuus korvata FM-verkoissa tarjottavien Idhetysten vas-
taanotto maanpaallisessa UHF-verkossa tai OTT-palveluina tar-
jottavien ldahetysten vastaanottamisella.

UHF-verkoissa tarjottavien lahetysten korvaavuus

UHF-verkon radioldhetyksia sisaltavan A-kanavanipun laskennallinen
vaestopeitto on 99,9 prosenttia. Siten UHF-verkon radiolédhetykset
ovat vahintaan yhtalailla saatavissa koko Suomessa kuin FM-verkon
ldhetykset.

Kuten aiemmin todettiin, noin 49 prosentilla kotitalouksista on val-
mius vastaanottaa UHF-lahetyksia. Niiden loppuasiakkaiden, joilla ei
ole kaytdssaan UHF-antennia tulee hankkia antenni ja sen asennus.
T&sta seuraa loppuasiakkaille merkittévia vaihtokustannuksia.®?

UHF-antennin lisdksi loppuasiakas tarvitsee UHF-verkkojen lahetys-
tekniikkaa tukevan DVB-T-vastaanottimen. Arviolta noin 49 prosen-
tilla kotitalouksista on kdytdssaan DVB-T-vastaanotin. DVB-T-vas-
taanottimien maara kotitalouksissa ei kuitenkaan ole merkittavasti
yleistynyt ja yleisin syy hankkia DVB-T-vastaanotin liittyy televisiola-
hetysten vastaanottamiseen, ei radiolahetysten vastaanottamiseen.
DVB-T-vastaanottimeen liittyvdt hankintakustannukset®® rajoittavat
my0ds osaltaan loppuasiakkaan siirtymistéa UHF-verkkojen radioldhe-
tysten vastaanottamiseen.

Pelkdstaan UHF-verkkojen radioldhetysten ja muihin kuin kiinteisiin
sijaintipaikkoihin soveltuvien UHF-vastaanottimien saatavuus on ra-
joitettua ja kaytanndssa niitéd ei ole loppuasiakkaille tarjolla. UHF-
verkko ei mydskaan mahdollista radiokanavien vastaanottoa laittee-

81 Suomessa myds Telemast Nordic Oy tarjoaa radioldhetyspalveluita radio-ohjelmatoimijoille FM-1ahetysverkoissa.

82 VHF-antennin tavoin UHF-antenni ja sen asennus omakotitaloon maksaa reilusta 200 eurosta useisiin satoihin euroi-
hin riippuen muun muassa olemassa olevasta antennijdrjestelmasta. Rivitaloon ja kerrostaloon antennin asennus on
yleensa kalliimpaa kuin omakoti- tai paritaloihin. Markkinoilla myytavat UHF-antennien hinnat vaihtelivat syyskuussa
2014 noin 25 eurosta aina noin 100 euron. Antennin hintaan vaikuttaa muun muassa se, kuinka hyva vahvistusteho

antennilla saavutetaan.

83 Markkinoilla myytévien DVB-T-vastaanottimien hinnat vaihtelivat DVB-T2-vastaanottimien tavoin syyskuussa 2014
noin 60 eurosta aina 460 euroon.
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seen suoraan liitetylld antennilla rakennusten sisatiloissa kuin pienes-
sa osassa rakennuskantaa.

UHF-verkoissa radiokanavien tarjonta rajoittuu Yleisradion 3 valta-
kunnallisen kanavan ldahettamiseen. Vastaavasti Digitan FM-verkoissa
on tarjolla kaikki Suomessa eniten kuunnelluimmat valtakunnalliset
radiokanavat 8 sek& kolme muuta valtakunnallista radiokanavaa.

Edellad esitettyjen seikkojen perusteella Viestintdvirasto katsoo, ettei-
vat UHF-verkkojen radioldhetysten vastaanotto ole koko Manner-
Suomen alueella nyt tai Idhitulevaisuudessa korvaavaa FM-verkkojen
lahetyksien vastaanotolle. Korvaavuutta rajoittaa UHF-verkkojen ra-
jallinen kanavatarjonta, loppuasiakkaille koituvat vaihtokustannukset
ja muihin kuin kiinteisiin sijaintipaikkoihin tarjottujen radiovastaanot-
timien rajallinen saatavuus.

OTT-palveluina tarjottavien ldhetysten korvaavuus

OTT-palveluiden kayttdéa tukevat matkaviestinverkot ovat kaytetta-
vissa koko Manner-Suomessa. Siten ne vastaavat vahintéan FM-taa-
juusalueen radiolahetysverkkojen peittoaluetta.

Yleisradion ja kaupallisten valtakunnallisten radiokanavien ohjelmis-
toja tarjotaan FM-lahetysten liséksi myds OTT-palveluina.

Arviolta noin 90 prosentilla suomalaisista on talla hetkelld valmius
vastaanottaa OTT-palveluina radiolahetyksia ja alle 70 prosentilla on
mahdollisuus vastaanottaa naité Iahetyksia sijainnistaan riippumatta.
Tasté huolimatta vuonna 2013 ainoastaan 12 prosenttia vdestosta
vastaanotti OTT-palveluina tarjottuja radioldhetyksida. Osuus ei ole
merkittdvasti muuttunut ja on pysytellyt kolmen prosenttiyksikén si-
salla vuodesta 2008 lahtien. Ei ole mydskdan odotettavissa, etta 2-3
vuoden sisalla kuluttajia siirtyisi kdyttamaan naita palveluita nykyista
huomattavasti enemman.

Niiden loppuasiakkaiden, joilla ei ole kaytdéssaan OTT-palveluiden
kayttdmiseen tarvittavaa tiedonsiirtoyhteyttda sekd tarvittavaa vas-
taanotinta, tulee tallaiset hankkia. Tasta seuraa loppuasiakkaille
merkittdvia vaihtokustannuksia.®

Sijainnista riippumatonta OTT-palveluiden kayttéa rajoittaa matka-
viestinverkkojen sisapeitto rakennuksissa. Lisaksi on huomioitava, et-
téd matkaviestinverkkojen kapasiteetti ei riittdisi koko vaestdon yhtaai-
kaiseen radiokanavien vastaanottoon.

Vaikka FM-tarjontaa vastaavat léhetykset ovatkin vastaanotettavissa
koko Manner-Suomen alueella, suomalaiset eivat ole siirtyneet vas-
taanottamaan OTT-palveluina tarjottuja lahetyksia.

Edella esitetty huomioon ottaen Viestintavirasto katsoo, etteivat OTT-
palveluina tarjottujen ldhetysten vastaanotto ole koko Manner-

84 Vuonna 2013 viisi eniten kuunneltua valtakunnallista radiokanavaa olivat YLE Radio Suomi (36 %), Radio Nova (11
%), YLE Radio 1 (8 %), YleX (5 %) ja Radio SuomiPOP (5 %).

85 Markkinoilla myytévien internet-radioiden hinnat vaihtelivat syyskuussa 2014 noin 120 eurosta aina lahes 300 euroon
asti.




36 (70)

Suomen alueella nyt tai Idhitulevaisuudessa korvaavaa FM-verkkojen
lahetysten vastaanottamiselle.

Yhteenveto kysynnan korvattavuudesta

Viestintdvirasto katsoo, ettei FM-verkkojen ldhetysten vastaanotolle
ole koko Manner-Suomen alueella nyt tai Iahitulevaisuudessa kysyn-
nan korvattavuuden ndkdkulmasta korvaavaa vaihtoehtoa valtakun-
nallisten radio-ohjelmistopalveluiden vahittaismarkkinoilla.

4.4.2 Tarjonnan korvattavuus

Tarjonnan korvattavuudella tarkoitetaan muiden palveluntarjoajien
mahdollisuutta siirtya heti tai lyhyella aikavalilla tarkastelun kohteena
olevien palveluiden tarjontaan ilman merkittdvia kustannuksia. Muil-
la palveluntarjoajilla tarkoitetaan markkinoille tulevia FM-ldhetyksia
tarjoavia yrityksia.

Kysynnan korvattavuuden osalta todettiin kappaleessa 4.4.1, ettei
FM-verkoissa tarjottavien lahetysten vastaanottamiselle ole koko
Manner-Suomen alueella nyt tai lahitulevaisuudessa kysynnan kor-
vattavuuden nakdkulmasta korvaavaa vastaanottotapaa. Siten voi-
daan katsoa, ettei tarjonnan korvattavuuden nakékulmasta FM-verk-
kojen lahetyksia voi korvata kuin tarjoamalla toisia FM-verkkojen la-
hetyksia vastaanotettavaksi. Uuden toimijan tulisi siis rakentaa val-
takunnallinen FM-taajuusalueen radioléahetysverkko, jotta se voisi
alkaa tarjota loppuasiakkaille korvaavia FM-ldhetyksia Digitan FM-
verkkojen lahetysten vastaanottamiselle.

Talla hetkella Digitan lisaksi Telemast Nordicin FM-verkoissa tarjotaan
loppuasiakkaille vastaanotettavaksi radiolahetyksia. Kaikilla loppu-
asiakkailla, jotka vastaanottavat Digitan FM-verkoissa lahetettyja |a-
hetyksia, on siis tarvittava FM-vastaanotin ja siten mahdollisuus vas-
taanottaa myo6s Telemast Nordicin FM-verkon lahetyksida. Telemast
Nordicin FM-verkkojen laskennalliset vaestopeitot vaihtelevat noin
27-85 prosentin valilla. Vastaavasti Digitan FM-verkkojen las-
kennalliset vdestdpeitot vaihtelevat noin 57-100 prosentin valilla.
Suomessa eniten kuunneltuja radiokanavia lahetetaan Digitan FM-
verkoissa, joiden vaestdpeitot ovat vahintaan 89 prosenttia. Telemast
Nordicin FM-verkoissa radiokanavien tarjonta rajoittuu 4 kaupallisen
radiokanavian lahettédmiseen. Naista radiokanavista Radio NRJ:ta la-
hetetédén FM-verkossa, jonka vaestdpeitto on yli 85 prosenttia. Muita
radiokanavia |dhetetdaan FM-verkoissa, joiden vaestdpeitot ovat alle
59 prosenttia.

Telemast Nordicin tulo markkinoille osoittaa, ettd uusilla toimijoilla on
ollut mahdollisuus pidemmalld aikavalilld tulla markkinoille tarjoa-
maan radioldahetyspalveluita. Telemast Nordic on kuitenkin rakenta-
nut radioldhetysverkkonsa useiden vuosien aikana. Lisaksi Telemast
Nordicin FM-verkkojen vaestopeitot eivat vastaa Digitan FM-verkko-
jen vaestopeittoja ja vaestdpeitot ovat alle 86 prosenttia ja suurim-
malta osin alle 60 prosenttia. Voidaan myds arvioida, etta vaestopei-
ton laajentaminen viimeisten prosenttien osalta on seka hidasta etta
kallista.
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Voidaan siis katsoa, ettei uudella toimijalla ole tarkastellulla aikajan-
teellda mahdollisuutta tulla markkinoille tarjoamaan Digitan FM-ver-
koissa tarjottavien valtakunnallisten [ahetysten vastaanottamiselle
korvaavia lahetyksia. Uuden toimijan markkinoille tuloa rajoittaa val-
takunnallisen lahetysverkon rakentamisesta koituvat korkeat kus-
tannukset ja rakentamisen viema aika, jonka aikana uudella toimi-
jalla ei ole mahdollisuutta tarjota taysmittaisesti valtakunnallisia |a-
hetyksia ja saada tuloja vastineeksi merkittaville investoinneille.

Edella esitettyjen seikkojen perusteella Viestintavirasto katsoo, ettei
Digitan FM-verkoissa tarjottavien valtakunnallisten |ahetysten vas-
taanottamiselle ole nyt tai lahitulevaisuudessa tarjonnan korvatta-
vuuden ndkdkulmasta korvaavaa vaihtoehtoa.

4.5 Maantieteelliset markkinat

Radio-ohjelmistopalveluiden vahittdismarkkinoilla loppuasiakkaille
vastaanotettavaksi tarjottavat Digitan FM-verkkojen |ahetykset ovat
valtakunnallisia. Siten on perusteltua katsoa, ettd maantieteelliset
markkinat valtakunnallisten radio-ohjelmistopalveluiden vahittais-
markkinoilla ovat kansalliset ja kattavat koko Manner-Suomen.
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5 Merkitykselliset tukkutuotteet ja -markkinat televisio- ja ra-
diopalveluiden arvoketjussa

Komission markkinasuosituksen mukaan markkinoiden analysointi ja
ennakkosaantelyn tarpeen arviointi tulee aloittaa lopputuotteiden ar-
voketjussa vaikeimmin toisinnettavan tukkupalvelun markkinoista.
Sen jalkeen arvioidaan ennakkosaantelyn tarvetta suhteessa seuraa-
vaksi vaikeimmin toisinnettavan palvelun tukkumarkkinoihin, kunnes
tarvittaessa ennakkosaantelyn tarvetta arvioidaan itse lopputuottei-
den ja niiden muodostamien vahittdismarkkinoiden kannalta.®® T&ll6in
ennakkosaantelya kohdistetaan vain niihin tukkumarkkinoihin, jotka
ovat kaikkein merkittavimpia lopputuotteiden tuottamisen kannalta,
ja valtetaan tarpeeton ennakkosaantely kilpailun edistdmisen kan-
nalta merkityksettomimpien tukkumarkkinoiden ja vahittaismarkki-
noiden osalta. Tilanteissa, joissa vahittdismarkkinoilla havaittuja
markkinahairidita ei saada poistettua arvoketjussa ylempana olevien
tukkumarkkinoiden ennakkosdantelylld, on kuitenkin perusteltua
kohdistaa ennakkosaantelya koko arvoketjuun, mukaan lukien va-
hittaismarkkinat. Toisinnettavuutta voidaan arvioida markkinoilla ole-
vien palveluiden toisinnettavuudesta koituvien kustannusten perus-
teella. Mita suuremmat kustannukset ovat, sita vaikeammin kyseinen
palvelu paasaantdisesti on toisinnettavissa.®’

Televisio- ja radiopalveluiden arvoketju on pdaasiassa varsin saman-
lainen. Seka televisio- etta radiopalvelun arvoketjuun kuuluviksi pal-
veluiksi tai palvelukokonaisuuksiksi voidaan lukea seuraavat tukku-
palvelut: lahetysmastojen antennipaikkaan padsy, antennikapasi-
teettiin padsy ja lahetyspalvelu.

Antennipaikkaan paasy sisdltdaa fyysisen paikan antennille ja nousu-
kaapelille mastossa seka kaikki antennipaikan kayttéamiseksi tarpeel-
liset liitanndistuotteet, kuten esimerkiksi nousukaapelin, laitetilan,
yhdyssuotimen seka sahkdnsydton. Antennikapasiteettiin paasy si-
saltda olemassa olevan antennin, nousukaapelin ja yhdyssuotimen
seka lisaksi kaikki muut jo antennipaikkaan paasyyn liittyvat tuotteet.
Lahetyspalvelu muodostuu televisio- tai radio-ohjelmistojen siirto- ja
lahettdmispalveluista seka televisiolahetyspalveluiden osalta myoés
koostamispalveluista (ml. alueelliset koostamispalvelut).®® Lahetys-
palvelu muodostuu siis laajasta palvelukokonaisuudesta, joka pitaa

86 n_the market to be analysed first is the one that is most upstream from the retail market in question in the vertical
supply chain. NRAs should conduct a gradual analysis of the markets that are downstream from a regulated upstream
input, until it reaches the stage of the retail market(s).", Explanatory Note Accompanying the document Commission
Recommendation on relevant product and service markets within the electronic communications sector susceptible to ex
ante regulation in accordance with Directive 2002/21/EC of the European Parliament and of the Council on a common
regulatory framework for electronic communications networks and services, SWD(2014) 298, 9.10.2014, s.12.

87 Toisinnettavuuteen vaikuttaa my®os erilaiset lainsdadannélliset esteet (esimerkiksi lupaprosessit) ja tuotantotekijan
valmistamiseen tarvittavan laitteiston rakentamiseen kulunut aika. Pdaasiassa kustannukset ottavat huomioon edella
mainitut tekijat ja niita ei tarvitse erikseen arvioida. Toisin sanoen mitd hankalammin tuotantotekijan valmistamiseen
saa luvan ja mitd pidempdaan tuotantotekijan valmistamiseen tarvittavan laitteiston rakentaminen vie, sitda suuremmat
ovat tuotantotekijan toisinnettavuudesta koituvat kustannukset.

88 Siirtopalvelulla tarkoitetaan televisio- tai radio-ohjelman/-ohjelmiston siirtoa lahetyskeskuksista siirtoverkkoa pitkin
lahetysasemille. Lahettamispalvelulla tarkoitetaan televisio- tai radio-ohjelman/-ohjelmistojen ldhettdmista lahe-
tysasemilta vapaasti etenevilld radioaalloilla loppukdyttdjien vastaanotettavaksi. Koostamispalvelulla tarkoitetaan televi-
sio-ohjelmien sekd muun ohjelmasisaltdihin liittyvan sisallon yhdistamistd kanavanipuiksi ohjelmien siirtoa ja lahetta-
mistd varten. Koostamispalvelut kattavat muun muassa multipleksoinnit (mukaan lukien uudelleen/alueellinen
multipleksointi), enkoodauksen ja palveluinformaation (SI, Service Information) lisadmisen.
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sisdlladn myds antennipaikkaan tai antennikapasiteettiin paasyyn si-
saltyvat tuotteet.

Antenni/toistin
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’@{j
Laitetila «2?
&
Nousukaapeli
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Verkon hallinta jaoperointi
5. Lahettdminen 6. Vastaanotto
1. Ohjelmistosisallon 3. Ldhetyksen siirto 4. Alueellinen
siirto lahetettavaksi lahetin- ja koostaminen
alildhetinasemille (tarvittaessa)

Kuva 4. Esimerkinomainen kuva televisiopalveluiden tuotannosta.

Kayttamalld antennipaikkaan paasyn palvelua yrityksellda on mahdol-
lisuus alkaa tarjota lahetyspalveluita yksittaiseltd |ahetysasemalta,
tuomalla oma antenni lahetysmastoon, televisio- tai radiolahetin lai-
tetilaan ja muut tarvittavat liitannaistuotteet seka siirtoyhteydet lai-
tetilan ja oman runkoverkon vélille.® Yritys voi vaihtoehtoisesti myés
vuokrata suuren osan tarvittavia liitdnnaistuotteita antennipaikkaan
padsya tarjoavalta yritykselta. Vastaavasti kayttamalla antennikapa-
siteettia yritykselld on mahdollisuus alkaa tarjota lahetyspalveluita
yksittdiseltd lahetysasemalta tuomalla ainoastaan oma televisio- tai
radiolahetin laitetilaan seka tarvittavat siirtoyhteydet laitetilan ja
oman runkoverkon valille.

Yrityksella on siis mahdollisuus alkaa tarjota lahetyspalveluita vuok-
raamalla joko antennipaikka tai -kapasiteettipalvelua riittdvan monel-
ta ldhetysasemalta saadakseen aikaan tavoittelemansa peiton. Se,
kumpaa palvelua kilpaileva yritys haluaa ostaa, riippuu ensinnakin
siitd, millainen oma infrastruktuuri silla on kaytéssaan. Jos yrityksella
ei ole esimerkiksi lainkaan omia antenneja, kuten markkinoille tule-
valla uudella yritykselld, kapasiteettia vuokraamalla alalle tulon kyn-
nystéd saadaan laskettua. Palvelumuodon valintaan vaikuttaa myds
se, onko tarjottavan l|ahetyspalvelun kannalta tarvittavia antenni-
paikkoja vapaana kyseisessd mastossa seka se, onko kapasiteetin
vuokraus teknisesti toteutettavissa. Esimerkiksi uuden UHF-
lahetyspalvelua tarjoamaan tulevan toimijan nakdkulmasta toteutta-
miskelpoisin tai kustannustehokkain jarjestely voi olla olemassa ole-
van antennikapasiteetin vuokraaminen, silla optimaalisimman peiton

8 | shetyspalveluiden tarjoamisella tarkoitetaan yrityksen mahdollisuutta tarjota lahetyspalveluita sekéd ohjelmistopalve-
luntarjoajille etta sisdisesti omalle yritykselle ohjelmistopalveluiden tarjoamiseksi loppuasiakkaille.
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saaminen edellyttda kaikista korkeimmalla olevan UHF-antennin
kayttéa. Tama paikka on paasaantdisesti maston omistajan omassa
kaytdssa tai vuokrattuna. Olemassa olevan toimijan verkon laajen-
taminen taas voi olla mahdollista toteuttaa pelkkid antennipaikkoja
vuokraamalla, erityisesti silloin, jos ndiden ei tarvitse sijaita maston
korkeimmassa kohdassa.

Kuten ylla todettu lahetyspalveluita tarjoavan yrityksen nakékulmas-
ta antennipaikkaan paasy ja antennikapasiteettiin paasy ovat palve-
luina toisiaan korvaavia. Toisin sanoen antennipaikkaan paasyn ja
antennikapasiteettiin paasyn palveluiden kayttaminen mahdollistaa
lahes yhtaldiset mahdollisuudet tuottaa, hallinnoida ja tarjota lahe-
tyspalveluita. Ei voida siis katsoa, etta antennipaikkaan paasyn pal-
velu olisi teknisesti parempi ja mahdollistaisi esimerkiksi paremmin
ldhetyspalveluiden erilaistamisen kuin antennikapasiteettiin paasyn
palvelu, tai toisinpain. Myds yritykselle koituvien kokonaiskustannus-
ten voidaan katsoa olevan ldahes samat antennipaikkaan padsyn ja
antennikapasiteettiin paasyn palveluiden kaytdsta.?

Kayttamalla lahetyspalveluita yrityksellda on mahdollisuus alkaa tar-
jota televisio- tai radio-ohjelmistopalveluita loppuasiakkaille toimitta-
malla ohjelmistosiséllén |ahetyspalveluita tarjoavalle yritykselle lahe-
tettdvaksi. Lahetyspalvelun kayttéaminen ei vaadi yritykseltd merkit-
tévia investointeja omaan lahetyslaitteistoon ja siirtoyhteyksiin, ku-
ten antennipaikkaan tai -kapasiteettiin paasyn palveluiden kayttami-
nen. Kayttamalla lahetyspalveluita yrityksella on siis mahdollisuus al-
kaa tarjota televisio- tai radio-ohjelmistopalveluita pienilla kokonais-
kustannuksilla suhteessa siihen, ettad yritys kayttaisi antennipaikkaan
tai -kapasiteettiin paasyn palveluita ja rakentaisi omaa lahetysverk-
koa.

Vaikka televisio- ja radiolahetyspalvelut ovat pitkalti samanlaisia pal-
veluita, poikkeavat ne toisistaan muun muassa kaytetyn tekniikan ja
ldhetyskustannusten osalta. Televisiolahetyspalvelulla ja radiolahe-
tyspalvelulla ei voida korvata toisiaan.

Edella esitetyn perusteella Viestintavirasto katsoo, ettd antennipaik-
kaan paasyn ja antennikapasiteettiin paasyn palvelut muodostavat
vyhdessd yhdet merkitykselliset tukkumarkkinat televisio- ja radiopal-
veluiden arvoketjussa riippumatta siitd, kaytetdanké tukkutuotteita
televisio- vai radioldahetyspalveluiden tarjoamiseen. Jdljempana nai-
den palveluiden muodostamista markkinoista kaytetdan nimitysta an-
tennipaikkaan ja -kapasiteettiin paasyn tukkumarkkinat. Viestinta-
virasto myos katsoo, etta televisioldhetyspalvelut muodostavat omat
tukkumarkkinat ja vastaavasti radiolahetyspalvelut valtakunnallisten
radiolahetyspalveluiden tukkumarkkinat.

%0 Kayttdessadn antennipaikkaan paasyn tuotetta Idhetyspalveluita tarjoavan tai kdyttévan yrityksen on kaytettava
omaa antennia ja ldhetintd. Kayttaessaan antennikapasiteettiin padsyn tuotetta lahetyspalveluita tarjoavan tai kaytta-
van yrityksen on kdytettdva ainoastaan omaa lahetintd, mutta yritys maksaa vuokraa antennipaikkaa vuokraavan toimi-
jan antennin kaytdsta. Antennin kaytosta koituvat kustannukset voivat olla alhaisemmat kuin oman antennin kayttami-
nen niissa tapauksissa, joissa antennia kdyttad samanaikaisesti useampi toimija. Talldin antennin hankinta-, asennus- ja
kayttdkustannukset jakautuvat useamman toimijan kesken. Toisaalta omaa antenni kayttava lahetyspalveluita tarjoava
tai kayttava yritys voi vuokrata antennia toisille toimijoille ja jakaa siten syntyvia kustannuksia.
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Antennipaikkaan ja -kapasiteettiin padsy ovat televisio- ja radiopal-
veluiden arvoketjussa vaikeimmin toisinnettavien tukkupalveluiden
markkinat. Siten ennakkosdantelyn tarve tullaan ensiksi arvioimaan
antennipaikkaan ja -kapasiteettiin paasyn tukkumarkkinoilla. Televi-
siolédhetyspalvelut ovat televisiopalveluiden arvoketjussa toiseksi vai-
keimmin toisinnettavat tukkumarkkinat. Vastaavasti valtakunnalliset
radiolahetyspalvelut ovat radiopalveluiden arvoketjussa toiseksi vai-
keimmin toisinnettavat tukkumarkkinat. Siten ennakkosaantelyn tar-
ve televisioldhetyspalveluiden tukkumarkkinoilla ja radiolahetys-
palveluiden tukkumarkkinoilla tulee arvioitavaksi, jos antennipaik-
kaan ja -kapasiteettiin paasyn tukkumarkkinoiden ennakkosaantelyn
ei katsota olevan riittavaa.

Televisio- Valtakunnalliset radio-
ohjelmistopalvelut ohjelmistopalvelut

Vahittaispalvelut

Valtakunnalliset

Televisiolahetyspalvelut radiolahetyspalvelut
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Antennikapasiteettiin paasy

Antennipaikkaan paasy

Kuva 5 Televisio- ja radiopalveluiden arvoketju ja siihen liittyvat tukku- ja vahittdis-
markkinat.
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6 Antennipaikkaan ja -kapasiteettiin padasyn tukkumarkkinat

6.1

Tukkumarkkinat yleisesti

Vuonna 2014 Suomessa oli kaytdssa kaiken kaikkiaan noin 7 400 eri-
laista ldhetysmastoa, joihin oli asennettu ldhetysantenni.®! Valtaosa
mastoista, eli noin 7 350 oli alle 150 metria korkeita. Vastaavasti va-
hintéén 150 metrid korkeita lahetysmastoja oli 44. Suomeen ei ole
esimerkiksi rakennettu uusia yli 250 metrid korkeita mastoja sitten
vuoden 1994.°% Kaikkiaan |dhetysmastoja omistaa noin 150 eri toimi-
jaa. Merkittdvin osa ldhetysmastoista on rakennettu matkaviestin-
verkkotoimintaa varten. Lahetysmastojen maaralla mitattuna suu-
rimmat |dhetysmastoja omistavat toimijat ovat TeliaSonera Finland
Oyj (Unibase), Elisa Oyj / Ecosite Oy®?, DNA Oy, Digita Networks Oy
ja Anvia Oyj. Naistd jokainen omistaa vahintaan 100 erilaista ldhe-
tysmastoa.

ST Yritykset
maara
1-99 Yhteensi ldhes 150 yritysta ja toimijaa
100-499 Anvia Oyj, DNA Oy, Digita Networks Oy
500-999 -
1000- TeliaSonera Finland Oy (g;ibase), Elisa Oyj/Ecosite

Taulukko 5: Lihetysmastoja omistavat toimijat omistettujen mastojen maaran mu-
kaan vuonna 2014.

Digita omistaa yhteensa 129 lahetysmastoa, joista 38 mastoa on niin
sanottuja p&aalahetysasemien mastoja. Nama 38 mastoa®, muodos-
tavat Digitan UHF- ja FM-taajuusalueen ldhetysten rungon.®® 27 mas-
toa naista on yli 200 metria korkeita ja muut 72-179 metrisid. Digita
on ainoa toimija, jolla on kaytéssaan korkeiden lahetysmastojen ver-
kosto. Omien mastojensa liséksi Digita vuokraa muiden mastotoimi-
joiden palveluja taytelahettimilleen. Tayteldhettimet sijaitsevat paa-
saantoisesti matalissa mastoissa. Digitan mastoista lahetettdvien
sekd UHF- ettd FM-taajuusalueen lahetysten peitto kattaa laajimmil-
laan koko Manner-Suomen. Lisdksi kansainvalinen taajuussuunnitel-
ma perustuu Suomen osalta juuri Digitan paalahtysasemiin.

DNA:n nykyiset VHF-taajuusalueen televisioldhetysverkot on raken-
nettu kayttden korkeudeltaan 50-150 metria korkeita ldhetysasemia
keskikorkeuden ollessa noin 90 metria. DNA:lla ei kuitenkaan ole Ou-
lu-Kajaani-Joensuu - linjan pohjoispuolisella alueella yhtaan tele-

91 Lukumé&ara sisaltaa kaikki erilaiset antennipaikat, joihin on asennettu ldhetysantenni. Tallaisia ovat esimerkiksi harus-
tetut mastot, vapaasti seisovat mastot, vapaasti seisovat ja rakennusten katoille asennettavat antennipylvaat. Lahde:

Finavian Lentoesterekisteri ja Viestintdviraston taajuustietokanta.
92 Digitan omistaman Jyvéskylén radiomaston rakentamisvuosi.
93 Ecosite Oy on Elisa Oyj:n tdysin omistama tytéryhtié.

%4 Digitalla on 38 niin sanottua paaldhetysasemaa: Anjalankoski, Espoo, Eurajoki, Fiskars, Haapavesi, Iisalmi, Inari,
Joutseno, Jyvaskyla, Karigasniemi, Kerimaki, Kiihtelysvaara, Koli, Kruunupyy, Kuopio, Kuttanen, Lahti, Lapua, Mikkeli,
Oulu, Pernaja, Pihtipudas, Posio, Pyhatunturi, Pyhdvuori, Rovaniemi, Ruka, Taivalkoski, Tammela, Tampere, Tervola,

Turku, Utsjoki, Vaasa, Vuokatti, Vuotso, Yllas, Ahtéri.

9 paslahetysasemien lisdksi kaytetdan myds lukuisia téyteldhetysasemia pienempien katvealueiden peittdmiseksi.

Tayteldhettimet voidaan sijoittaa mataliin mastoihin, joita Suomessa on tarjolla hyvin runsaasti.
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visiolahetysasemaa ja kaytanndssa DNA:n televisiolahetyspalvelut ei-
vat ole vastaanotettavissa lainkaan Lapin maakunnan alueella.

Lahetysmaston rakentamiseen tarvitaan yleensd maankaytté ja ra-
kennuslain (5.2.1999/132) mukainen rakennus- tai toimenpidelupa,
jota haetaan kunnan rakennusvalvontaviranomaiselta. Padsaantoi-
sesti vahintdan 100 metristen ja jopa sitd matalampien ldhetysmas-
tojen rakentamiseen tarvitaan rakennuslupa. Rakennusluvan saami-
nen riippuu muun muassa rakennettavan maston korkeudesta ja
maston sijoituspaikasta. Korkean maston rakentamiseen on vaike-
ampi saada lupa kuin matalan maston. Myds maisema-, luonto- tai
kulttuuriarvoiltaan arvokkaalle alueelle luvan saaminen on vaikeam-
paa kuin niin sanotusti tavanomaiselle alueelle.

Yleensa televisio- ja radiolahetysantennit pyritaan sijoittamaan mah-
dollisimman korkeisiin lahetysmastoihin ja niiden korkeimpiin anten-
nipaikkoihin siten, etta UHF-taajuusalueen ldahetysantennit ovat kor-
keimmalla ja niiden jalkeen VHF-taajuusalueen ja FM-taajuusalueen
l&hetysantennit.®® Talldin voidaan kayttdd mahdollisimman suurite-
hoisia lahettimia seka lahetystehoja ja saavuttaa mahdollisimman
kattava peitto yhden maston kautta. Siten valtakunnallisen peiton
rakentamiseen tarvitaan vahemmaén I|dhetysmastoja. Valta-
kunnallisesta verkon rakentamisesta koituvia kustannuksia voidaan
optimoida kayttamalla mahdollisimman korkeita ldhetysmastoja.

Toisaalta korkeiden ldhetysmastojen antennipaikkojen kayttaminen
on kalliimpaa kuin matalien I&hetysmastojen antennipaikkojen.®” Pel-
killa korkeilla mastoilla ei mydskaan saavuteta taysin kattavaa vaes-
topeittoa, joten peittoa joudutaan tdaydentamdan matalampiin mas-
toihin sijoitettavilla antenneilla. Kuten ylla todettiin, matalampia
mastoja omistaa usea yritys ja niiden saatavuus on korkeita mastoja
parempi. Vahan kotitalouksia sisdltavien katvealueiden kattaminen
matalia lahetysmastoja hyédyntéen on usein kustannustehokasta.

6.2 Merkitykselliset hyddykemarkkinat

6.2.1 Kysynnan korvattavuus

Kysynnan korvattavuudella tarkoitetaan ostajan mahdollisuutta vaih-
taa kayttamaansa palvelua, tassa tapauksessa antennipaikka tai -
kapasiteettipalvelua, sen hinnan noustessa. Antennipaikkaan ja -ka-
pasiteettiin paasyn tukkumarkkinoilla ostajana ovat televisio- ja ra-
diolahetyspalveluita tarjoavat yritykset. Palveluntarjoajina ovat la-
hetysmastojen antennipaikka ja -kapasiteettipalveluja tarjoavat yri-
tykset.

% Matalammat radiotaajuudet etenevat ilmassa korkeampia radiotaajuuksia paremmin ja siten matalia radiotaajuuksia
lahettdvat antennit voidaan sijoittaa matalammalle saavuttaen silti laajan maantieteellinen peitto. Siten UHF-
taajuusalueen antennit yleensa sijoitetaan korkeimmalle ja niiden jalkeen seuraavaksi korkeimmalle VHF-taajuusalueen
antennit ja sitten FM-taajuusalueen antennit. On myds olemassa mastoja, joissa jarjestys on erilainen ja FM-antennit

ovat korkeimmalla.

97 Korkeiden |&hetysmastojen antennipaikkapalveluiden tarjoaminen on tuotantokustannuksiltaan kalliimpia kuin matali-
en ldhetysmastojen antennipaikkapalveluiden tarjoaminen. Siten myd&s korkeiden ldhetysmastojen antennipaikkapalve-
luista perittavat hinnat ovat myos korkeampia kuin matalien mastojen antennipaikkapalveluista perityt hinnat.
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Talld hetkellda UHF-televisioldhetyspalvelua seké valtakunnallisia FM-
radiolahetyspalveluita tarjotaan Digitan |dhetysasemilta. Kysynnan
korvattavuudessa arvioidaan, onko lahetyspalveluiden tarjoajilla
mahdollisuus tarjota kustannustehokkaasti lahetyspalveluita kaytta-
malld muita kuin Digitan I|dhetysasemien antennipaikka- ja
-kapasiteettipalveluita. Kuten ylla todettu tayteldhettamiseen tarvit-
tavia mastoja on markkinoilla saatavissa runsaasti, silla taytelahetti-
met voivat sijaita myds matalissa mastoissa. Valtaosa vaestosta, eli
noin 99 prosenttia, on kuitenkin saavutettavissa jo pelkastaan Digi-
tan 38 paalahetysaseman mastolla. Koska nama mastot muodostavat
UHF- ja FM-lahetysten rungon, ovat ne ldhetyspalvelun tarjoajille
kaikista olennaisimpia. Taman takia kysynnan korvattavuutta arvioi-
daan suhteessa Digitan paalahetysasemien mastoihin.

Suomessa ei ole toista vastaavaa lahetysasemien muodostamaa inf-
rastruktuuria, joka Digitalla on kaytdssa. Siten antennipaikkaan ja -
kapasiteettiin paasyn tukkumarkkinoilla ei ole tdaysin vastaavia pal-
veluita Digitan paalahetysasemien antennipaikka- ja -kapasiteettipal-
veluille, joiden kayttamiseen lahetyspalveluita tarjoava yritys voisi
siirtya ilman merkittavia teknillisia muutoksia esimerkiksi taajuuksien
tai [dhettimien tehojen kaytdssa.

Kaytanndssa markkinoilla yleisesti tarjolla olevien matalien lahetys-
mastojen antennipaikka ja -kapasiteettipalvelut voivat muodostaa
potentiaalisen korvaavaan vaihtoehdon Digitan paalahetysasemien
antennipaikka ja -kapasiteettipalveluille. Arvioitavaksi siten jaa, onko
antennipaikkaan ja -kapasiteettiin paasyn tukkumarkkinoilla ole-
massa Digitan tarjoamille palveluille riittdvissa maarin korvaavia pal-
veluita, joita kayttamalla |ahetyspalveluyritys voisi tarjota televisio-
tai radioldhetyspalveluita ilman merkittavia vaihtokustannuksia ja
teknisia muutoksia.

Kuten ylla on todettu, televisiolahetyspalveluita voidaan tarjota myds
kayttdmalléa matalien mastojen muodostamaa Idhetysverkkoa. Suo-
messa DNA kayttda tallaista verkkoa tarjotakseen VHF-taajuusalueen
televisiolahetyspalveluita. VHF-verkkojen mastojen tai muutoin mata-
lien mastojen kayttamistd UHF-lahetyksiin rajoittaa kuitenkin usea
seikka. Ensinndkaan DNA:n VHF-verkkojen vaestodpeitot eivat kata
koko Manner-Suomea vaan vaihtelevat noin 83-84 prosentin valilla.
DNA on rakentanut VHF-verkkonsa pdaasiassa siten, ettd ne kattavat
tiheimmin asuttujen kaupunkien ja niiden ymparistéjen alueet. Verk-
kojen peiton laajentaminen kattamaan koko Manner-Suomen vaestén
vaatisi DNA:lta merkittavia lisdinvestointeja. DNA:n tulisi joko raken-
taa paljon uusi lahetysmastoja tai vuokrata muilta toimijoilta anten-
nipaikkoja ja/tai -kapasiteettia.’® Investointien tekemisessa tulisi ot-
taa huomioon, onko se taloudellisesti kannattavaa. Erityisesti
harvaan asutuilta alueilta ei valttamatta ole saatavissa riittavaa raha-
virtaa investointien toteuttamiseksi.

Toisekseen, jotta ldhetyspalveluita tarjoava yritys voisi kayttaa ma-
talien l1ahetysmastojen antennipaikka ja -kapasiteettipalveluita, tulisi

%8 DNA on rakentanut VHF-taajuusalueen televisioldhetysverkkonsa kdyttamalla 34 lahetysasemaa. Vastaavasti Digita
kayttdad yhteensa 192 ldahetysasemaa koko Manner-Suomen peiton saamiseksi.
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merkittdva osa loppuasiakkaista saada suuntaamaan antenninsa uu-
delleen kohti matalia mastoja tai hankkimaan uuden matalia mastoja
kohden suunnatun antennin.®® Tdmé& vaatisi merkittdvia panostuksia
loppuasiakasmarkkinointiin ja mahdollisesti 1ahetyspalvelua tarjoava
yritys joutuisi tukemaan loppuasiakkaiden siirtymistda vastaanotta-
maan matalista lahetysmastoista tarjottuja lahetyksia. Siten pelkas-
téan  matalien Iahetysmastojen  antennipaikka- ja -kapa-
siteettipalveluita kayttavalle lahetyspalveluiden tarjoajalle koituisi
merkittdvia kustannuksia loppuasiakkaiden hankkimisesta.

Kolmanneksi, eri UHF-signaalien |dhettdminen eri tehoilla ja erilaises-
ta verkkotopologiasta, voi aiheuttaa hairiditd. Tama johtuu siita, etta
hairitsevaa UHF-signaalia ei olisi kaytanndssa mahdollista suodattaa
pois taajuusalueiden paallekkaisyyden vuoksi.

Vastaavasti radiolahetyksia voidaan tarjota kayttamallda matalia tai
korkeita mastoja. Telemast Nordic tarjoaa radiolédhetyspalveluita FM-
verkoista, jotka on rakennettu kayttamalld padosin matalien lahetys-
mastojen antennipaikkoja.!®® Telemast Nordicin FM-verkkojen kor-
vaavuutta rajoittaa kuitenkin muun muassa vaestopeitot. Ne vaihte-
levat noin 27-85 prosentin valillda. My6s Telemast Nordicin osalta FM-
verkkojen peittojen laajentaminen kattamaan koko Manner-Suomen
vdeston vaatisi merkittavissa maarin uusien ldhetysmastojen raken-
tamista tai olemassa olevien antennipaikkojen ja/tai -kapasiteettien
vuokraamista muilta toimijoilta. Liséksi Telemast Nordicin pitaisi kor-
vata kdyttamansa Digitan antennipaikka- ja -kapasiteettipalvelut jon-
kun muun palveluntarjoajan vastaavalla palvelulla ollakseen riippu-
maton Digitan paalahetysasemien mastoista.

FM-radioverkon peiton laajentamiseksi tarvittaisiin mastojen ja lahet-
timien lisdksi myo6s lisda taajuuksia. Suomen kaytettavissa olevien
taajuuksien maaraa ei kuitenkaan voida kasvattaa kansainvalisen
taajuuskoordinaation takia. Naapurimaiden kanssa sovitettava taa-
juusmaara on etenkin suurten kaupunkien osalta jo kaytetty loppuun.
Toisin sanoen valtakunnallisen FM-radioldhetysverkon rakentaminen
kayttden pelkkia matalien lahetysmastojen antennipaikka- ja kapasi-
teettipalveluita on mahdotonta, ensisijaisesti kaytettévissa olevien
taajuuksien vahaisyyden takia.!®! Tdman lisdksi se olisi taajuuksien
kaytén kannalta myds tehotonta.

Myos verkkotoimiluvan tai radio-ohjelmistoluvan ehdot ja kaytetta-
vissa olevat taajuudet vaikuttavat siihen, missd maarin lahetyspal-
veluita tarjoavat yritykset voivat kayttédd matalia mastoja korkeiden
mastojen sijasta.

% Yrityksen lahetysverkon tulee olla loppuasiakkaiden ndkdkulmasta riittdvan houkutteleva, jotta ohjelmistopalveluiden
tarjoajat ovat valmiita ostamaan yritykseltd ldhetyspalveluita tai loppuasiakkaat ovat valmiita vastaanottamaan yrityk-
sen tarjoamia ohjelmistopalveluita. Siten voidaan katsoa, etta lahetyspalveluita tarjoavan tai kdyttavan yrityksen tulee
pystya tekemaan lahetysverkostaan loppuasiakkaille houkutteleva.

100 Telemast Nordic on kayttadnyt jossain maérin Digitan antennipaikka- ja -kapasiteettipalveluita ldhetysverkon peiton
rakentamisessa.

101 yaltakunnallisen radioldhetysverkon rakentaminen kdyttden pelkdstddn matalien ldhetysmastojen antennipaikka- ja
kapasiteettipalveluita vaatii merkittdvasti useamman lahetysmaston kayttéa kuin radioldhetysverkon rakentaminen
Digitan paaléhetysasemien antennipaikka ja -kapasiteettipalveluita hyddyntamalld. Koska toisiaan lahellad olevissa lahe-
tysmastoissa joudutaan kdyttdmaan eri taajuuksia hairididen valttamiseksi, tarvitaan enemman radiotaajuuksia, kun
|dhetysasemia on suurempi maéra.
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Nain ollen, jotta vaihtoehtoiset mastot voisivat olla korvaavia, tulisi
niiden sijaita riittdvan 1ahella'°? Digitan paildhetysasemia ja olla tar-
peeksi korkeita vastaavan peiton saamiseksi. Televisiolahetyspalve-
lun tarjoamiseksi korvaavien mastojen tulisi sijaita hyvin lahella Digi-
tan mastoja myds loppuasiakkaiden antennien suuntaamisen takia.
Niissa tulisi lisaksi kayttaa vastaavaa lahetystehoa kuin Digita kayt-
téa. Radiolahetyspalvelun tarjoamiseen kaytettdvien korvaavien mas-
tojen pitaisi puolestaan olla tarpeeksi korkeita ensisijassa taajuuksien
riittdvyyden takaamiseksi. Lisaksi niiden tulisi sijaita riittdvan kauka-
na asutuskeskittymista.

Viestintavirasto on tarkastellut kutakin Digitan pdaaldhetysaseman
mastoa erikseen selvittadkseen, voisiko naitéd mastoja korvata riitta-
van lahelld olevilla vaihtoehtoisilla mastoilla. Taman tarkastelun pe-
rusteella Viestintdvirasto katsoo ensinnékin, etta Digitan yli 200 met-
ria korkeille mastoille ei 16ydy korvaavia vaihtoehtoja jo yksinomaan
niiden korkeuden vuoksi.!®® Vastaavanlaisia mastoja ei ole tarjota
milldan toisella toimijalla.

Toiseksi Viestintavirasto on katsonut, etta alle 200 metria korkeita
mastoja ei voi korvata teknis-taloudellisista syista johtuen. Alle
200 metrisia mastoja on yksitoista, joista viisi on jo pelkastaan taa-
juusteknisista syista korvaamattomia. Nadiden |ahistélta ei 16ydy sel-
laisia mastoja, joilla saataisiin korvattua Digitan mastoilla saavutet-
tava peitto. Kuuden maston I3dhistéltd |6ytyy sen sijaan
potentiaalisesti tarpeeksi korkealla sijaitseva vaihtoehtoinen masto,
jolla voitaisiin saavuttaa riittava peitto tietyin edellytyksin ja kun la-
helld sijaitsevien muiden paalahetysasemien mastojen peittoalueet
otetaan huomioon tai kun kahta mastoa kdytetdan yhdessi.!®* Nama
kuusi mastoa ovat Pernaja, Yllas, Kiihtelysvaara, Ruka, Vaasa ja Ii-
salmi.

Tarvittavan peittoalueen vastaavuuden lisdksi tulee kuitenkin myos
varmistaa, etta mastot soveltuvat UHF- tai ULA-antenneille. Vaihto-
ehtoisten mastojen todellinen kayttokelpoisuus UHF- ja FM-
ldhetyksiin on riippuvainen monen tekijan summasta, kuten maston
rakenteesta ja vapaana olevasta tilasta. Antennin sijoituskorkeus on
seka radio- ettd televisiolahetyspalvelun nakdkulmasta hyvin oleelli-
nen. Maston korkeimmat paikat ovat kuitenkin usein jo maston omis-
tajan omassa kdytdssa tai vuokrattuna muille toimijoille. Lisdksi mer-
kittavaa korvattavuutta tarkasteltaessa on se, etta toisin kuin Digitan
paaldhetysasemien mastot, potentiaalisesti korvaavia mastoja ei ole
rakennettu alun perin televisio- tai radiotoimintaan. Nain ollen muun
muassa nadiden mastojen sijainti, sahkdjarjestelmat ja korkeus eivat
ole yhta optimaalisia kuin Digitan paaldhetysasemien mastoilla.

Televisio- ja radioldhetystoimintaa varten tarvitaan lisaksi riittavat
siirtoyhteydet, joita voisi myds vuokrata. My6s maston kayttdmiseksi

102 Kansainvélisen taajuuskoordinaation kannalta televisioldhetin saa olla korkeintaan 20 km p&éassa koordinoidusta
lahetyspaikasta. Vastaava etadisyys FM-radioldhettimelle on 15 km, jos sateilyteho on 1 kW tai enemman, ja 5 km, jos
sateilyteho on alle 1 kW.

103 | jitteessd 2 on mastokohtainen listaus.

104 Esimerkiksi Vaasassa Digitan peittoa vastaava peittoalue voidaan saavuttaa kahden maston avulla etenkin SFN-

kaytossa.
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tarvittavien muiden valttamattémien palveluiden tulisi vastata Digitan
mastojen palveluja tai olla sellaisiksi muutettavissa kohtuullisin kus-
tannuksin. Tietyissd mastoissa ja niiden kayttamiseksi tarpeellisissa
liitdnnaispalveluissa on rajoituksia esimerkiksi antennin mitoille tai
kaapelityypille, sdhkon tarpeelle ja laitetelineelle.!®® Vaihtoehtoisten
mastojen yhteydessd ei mydskaan ole hydédynnettdvissa esimerkiksi
valmiiksi asennettua yhdyssuodinta. Naiden kaikkien rakennuttami-
sesta koituu huomattavia kustannuksia, mika kaytdnndssa estaa
maston korvaavuuden.

Kilpailevien lahettdjayritysten kannalta varsin keskeistd on myoés se,
ettd muista mastoista ei ole mahdollista vuokrata UHF-
antennikapasiteettia, silla Digita on ainoa UHF-toimija Suomessa.
Tama vaikeuttaisi korvaavuutta erityisesti sellaisten alalle tulevien
yritysten nakékulmasta, joilla ei ole omia antenneja.

Televisiolahetyksiin kaytettdvien mastojen osalta niiden sijainti suh-
teessa Digitan mastoon korostuu, silla eri suunnassa Digitan mastos-
ta sijaitsevan vaihtoehtoisen maston kayttdminen aiheuttaa osalle
kuluttajia antennien uudelleensuuntaustarpeen. Taman jalkeen on
viela mahdollista, etta vaihtoehtoisen maston ja lahetyksia vastaan-
ottavan kotitalouden valiin ja samalla léhelle kotitaloutta jaa masto,
jossa kaytetaan taajuusasteikolla heti UHF-alueen televisiota seuraa-
via 4G-taajuuksia. Tama voi hairitéd kuluttajan vastaanottamia lahe-
tyksia. Digitan mastojen osalta naité tilanteita korjataan paraikaa ja
analyysin tarkasteluajanjakson aikana hairidéiden voidaan olettaa suu-
rimmaksi osaksi olevan jo Digitan mastojen osalta ratkaistu ja korjat-
tu. Se, kuinka suurta osaa kuluttajista tallaiset mahdollisuudet kos-
kevat, ei pystytd etukateen maadrittelemdan, mutta Kkilpailijan
kannalta riski kustannusten kasvusta voi olla lilan suuri otettavaksi.

Lisaksi Viestintavirasto on tarkastellut nykyista televisio- ja radio-
mastojen kysyntda ja sen kohdistumista toisaalta Digitan paalédhe-
tysasemien mastoihin ja toisaalta taajuuskoordinaation kannalta
vaihtoehtoisiin mastoihin. Nykyisen kysynnan kohdentumisen perus-
teella on nahtavissa, ettd osassa kohteista teknis-taloudelliset syyt
estavat todellisuudessa lahella olevien mastojen korvaavan kayton.
Viestintdvirasto pitdaa merkittdvana nayttdna korvaamattomuudesta
sitad, etta kilpaileva lahettajayritys toimii nimenomaan Digitan mas-
toissa, vaikka peittoalueeltaan korvaavia mastoja olisi |ahistolla ole-
massa.

YIla mainitut syyt luovat seka yksittdin ettd yhdessa sellaisia epa-
varmuustekijoitd uudelle markkinoille tulijalle, etteivat peittoalueel-
taan mahdollisesti korvattavissa olevat mastot kuitenkaan tosiasiassa
ole korvaavia Digitan mastoille.

105 | jsgksi huomioitavaksi tulee Viestintdviraston maarays M54 B/2014 viestintdverkkojen ja -palvelujen varmistamises-
ta seka viestintdverkkojen synkronoinnista, joka koskee televisio- ja radio-ohjelmiston ja ndihin liittyvan oheis- ja lisa-
palvelun siirtamista tai lahettdmista joukkoviestintdverkossa. Madrayksella asetetaan tiettyja vaatimuksia esimerkiksi
laitetilojen suojaamiselle seka laitteistojen ja tehonsy6tdn varmistuksille riippuen kaytettavalle palvelulle asetettavasta
tarkeysluokittelusta. Mikdli nama eivat alun perin vastaa palvelulle asetettuja vaatimuksia, tulee niiden jarjestdmisesta
tarvittavalle vaatimustasolle sopia maston omistajan kanssa.




48 (70)

Edella esitettyjen seikkojen perusteella Viestintdvirasto katsoo, ettei
Digitan pdaalahetysasemien mastojen antennipaikka ja -kapasiteetti-
palveluille ole kysynndn korvattavuuden nakdkulmasta télla hetkelld
tai lahitulevaisuudessa korvaavia vaihtoehtoja antennipaikkaan ja
-kapasiteettiin paasyn tukkumarkkinoilla.

6.2.2 Tarjonnan korvattavuus

Tarjonnan korvattavuudella tarkoitetaan muiden palveluntarjoajien
mahdollisuutta siirtya heti tai lyhyella aikavalilla tarkastelun kohteena
olevien palveluiden tarjontaan ilman merkittavia kustannuksia. An-
tennipaikkaan ja -kapasiteettiin paasyn tukkumarkkinoilla muilla pal-
veluntarjoajilla tarkoitetaan uusia markkinoille tulevia Idhetysmasto-
jen antennipaikka- ja antennikapasiteettipalveluita tarjoavia yrityk-
sia.

Edelld kysynnan korvattavuutta kasittelevassa osiossa todettiin, ettei
antennipaikkaan ja -kapasiteettiin paasyn tukkumarkkinoilla ole kor-
vaavia palveluita Digitan pdalahetysasemien antennipaikka ja -kapa-
siteettipalveluille. Tarjonnan korvattavuuden kannalta jaa siten arvi-
oitavaksi, voivatko uudet markkinoille tulevat toimijat tarjota Digitan
padlahetysasemien antennipaikka ja -kapasiteettipalveluille korvaavia
palveluita rakentamalla itse vastaavan ldahetysmastojen infrastruk-
tuurin, tai voidaanko Digitan pdaalahetysasemien mastoja korvata
esimerkiksi olemassa olevilla matkaviestinverkon mastoilla.

Omaa mastoinfrastruktuuria rakentava yritys tarvitsee
lahetysmastojen rakentamista varten rakennusluvat. Digitan nykyaan
omistamat paalédhetysasemien mastot on rakennettu aikana, jolloin
ainoastaan niiden aiempi omistaja, Yleisradio, tarjosi televisio- ja
radio-ohjelmistopalveluita loppuasiakkaille. Tuolloin lahetysmastot oli
mahdollista sijoittaa maantieteellisesti mahdollisimman optimaalisiin
paikkoihin ja rakentaa ne ilman, ettd olisi tarvinnut huomioida
esimerkiksi muiden televisiolahetysverkkojen kaytdssa olevia mastoja
ja niissa olevien lahettimien mahdollisesti aiheuttamia hairidita. Osa
mastoista sijaitsee maisema-, luonto- ja kulttuuriarvoiltaan
arvokkailla alueilla. On epatodenndkdista, ettd vastaavanlaisen
lahetysmastoverkoston rakentamiseen olisi mahdollista saada
rakennuslupia siten, etta Digitan paadldahetysasemien mastojen
verkosto olisi toisinnettavissa.

Edelld todetun lisaksi on epdtodennakdistd, etta se kykenisi rakenta-
maan vastaavanlaisen ldhetysmastojen verkoston la-
hitulevaisuudessa. Mastoinfrastruktuurin rakentaminen vie huomat-
tavan paljon aikaa ja myds Digitan omistamien paaldhetysasemien
mastojen rakentaminen vei useita vuosia.

Vastaavanlaisen valtakunnallisen mastoinfrastruktuurin rakentaminen
vaatii myds merkittdvia investointeja. Digitan omistamat paala-
hetysasemien mastot on rakennettu aikana, jolloin muita merkittavia
mastoinfrastruktuureja ei ollut kaytettavissa. Siten Digitalla on ollut
mahdollisuus kerata tuloja vuokraamalla infrastruktuuriaan ja se on
saanut investoinneilleen tuottoa. Uusi markkinoille tulija joutuisi te-
kemaan vastaavanlaiset investoinnit markkinatilanteessa, jossa
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markkinoilla on jo merkittava toimija, joka kykenee hyddyntamaan
niin sanottua ensimmaisen markkinoille tulijan etua. Uusi markki-
noille tulija ei voi taysimittaisesti kerryttaa tuloja vuokraamalla infra-
struktuuria ennen kuin se on taysin rakennettu.

Lisaksi on huomioitava, ettd vaikka markkinoille on rakennettu uusi
DNA:n VHF-ldhetysverkko, ei tédma olisi ollut mahdollista tai kannat-
tavaa ilman merkittavia synergiahyotyja DNA:n matkaviestinverkon
olemassa olosta. Ja kuten aiemmin on todettu, tamdkaan verkko ei
kata koko Manner-Suomea. Voidaan siis katsoa, ettei uudella mark-
kinoille tulijalla ole mahdollisuutta nyt tai lahitulevaisuudessa tulla
markkinoille ja kilpailla tdysimittaisesti Digitan kanssa antennipaik-
kaan ja -kapasiteettiin paasyn tukkumarkkinoilla.

Digitan paaldhetysasemien mastojen korvattavuutta rajoittaa ensisi-
jaisesti kansainvalinen taajuuskoordinaatio. Naapurimaiden kanssa
sovitut taajuudet pohjautuvat Digitan verkon parametreihin. Yksit-
taisten mastojen korvattavuutta rajoittavat myos seuraavat tekijat:
Ensinnékin korvaavien mastojen tulisi sijaita hyvin [dhelld olemassa
olevaa pdalahetysaseman mastoa, jotta siina voitaisiin kayttaa sa-
maa taajuutta, lahetyskorkeutta ja tehoa kuin Digitan mastosta. Li-
saksi korvaavat mastot ja niiden Idhetystekniset parametrit tulisi silti
notifioida ITU:lle, joka hoitaa kansainvdlista taajuuskoordinaatiota.
Toinen korvattavuutta rajoittava tekija on mastojen korkeus. Kelldén
muulla mastomarkkinoilla toimivalla yrityksella kuin Digitalla ei ole yli
200 metrin mastoja ja rakennuslupien saaminen korkeille mastoille
on myds erittain epatodennakéista. Digitan paaldhetysasemien mas-
tot sijaitsevat myds usein paikoilla, jossa on optimoitu sijaintipaikan
korkeus merenpinnan tasolta, jolloin haluttuun peittoon riittdad mata-
lampikin masto. Tallaiset paikat ovat kuitenkin vaikeasti korvattavis-
sa.

Lisaksi osaa matalista mastoista ei voida kayttaa korvaavina mastoi-
na, silla esimerkiksi matkaviestinverkkojen mastoissa on monissa ta-
pauksissa jo runsaasti muita jarjestelmid, joita suuritehoiset UHF-
antennit voivat hairita. Lisaksi mastojen tulisi olla riittavan tukevia,
jotta niihin voisi asentaa UHF-antennin. Muiden mastojen kayttéa ra-
dioldhettamiseen rajoittaa se, etteivat mastot voi olla lilan ldhella
asutusta.

Edella esitetyn perusteella Viestintavirasto katsoo, ettei Digitan paa-
ldhetysmastojen antennipaikka ja -kapasiteettipalveluille ole tarjon-
nan korvattavuuden nakékulmasta korvaavaa vaihtoehtoa nyt tai la-
hitulevaisuudessa.

6.2.3 Yhteenveto merkityksellisistd hyddykemarkkinoista

Viestintavirasto katsoo, etta antennipaikkaan ja -kapasiteettiin paa-
syn tukkumarkkinoilla merkitykselliset hyddykemarkkinat muodostu-
vat Digitan paalédhetysasemien antennipaikka ja -kapasiteettipalve-
luista ja niiden kayttéonottamiseksi tarvittavista liitdnnaistuotteista.
Nailld tukkumarkkinoilla ei ole kysynnan tai tarjonnan nakdkulmasta
korvaavia palveluita.
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6.3 Merkitykselliset maantieteelliset markkinat

Viestintavirasto maaritteli edelld kappaleissa 3.4 ja 4.5, ettd televi-
sio- ja radio-ohjelmistopalveluiden vahittaismarkkinoilla maantieteel-
liset markkinat ovat kansalliset. Siten on perusteltua, ettd antenni-
paikkaan ja antennikapasiteettiin  pdasyn tukkumarkkinoilla
maantieteelliset markkinat ovat myds kansalliset, silla paalahe-
tysasemien mastoilla saatava peittoalue on valtakunnallinen. Maan-
tieteelliset markkinat sisaltavat kaikki Digitan paaldhetysmastot ja
niiden antennipaikka ja -kapasiteettipalvelut.*®®

6.4 Ennakkosdadntelyn tarve

Kriteeri 1: Markkinoilla on merkittévia ja pysyvaisluontoisia
markkinoille tulon esteita

Markkinoilla voidaan katsoa olevan merkittavia ja pysyvaisluontoisia
markkinoille tulon esteitd, jos antennipaikkaan ja -kapasiteettiin paa-
syn tukkumarkkinoilla uusilla markkinoille tulijoilla ei ole mahdolli-
suutta alkaa tarjota korvaavia palveluita Digitan paaldhetysasemien
mastojen antennipaikka ja -kapasiteettipalveluille. Toisin sanoen an-
tennipaikka ja -kapasiteettipalveluita markkinoille tarjoamaan tule-
valla uudella toimijalla on oltava mahdollisuus rakentaa oma lahe-
tysmastoinfrastruktuuri, jolla se voisi korvata Digitan paalahe-
tysasemien mastot.

Léahetysmastoverkoston rakentamisen viema aika ja siihen liittyvat
kustannukset ja rakennuslupaprosessit seka epaedullinen markkina-
tilanne rajoittavat merkittavasti uuden markkinoille tulevan yrityksen
mahdollisuutta rakentaa vastaavanlaista paaldahetysasemien mas-
toinfrastruktuuria kuin Digitalla on ja mahdollisuuksia alkaa tarjota
korvaavia antennipaikka ja -kapasiteettipalveluita nyt tai [dhitulevai-
suudessa.

Kriteeri 2: Markkinat eivat kehity kohti kilpailua tarkastelu-
ajanjaksolla

Markkinoiden voidaan katsoa kehittyvan kohti kilpailua tarkastelu-
ajanjaksolla, jos antennipaikkaan ja -kapasiteettiin paasyn tukku-
markkinoilla uusilla markkinoille tulijoilla on |dhitulevaisuudessa
mahdollisuus alkaa tarjota Digitan padldhetysasemien mastojen an-
tennipaikka- ja kapasiteettipalveluille korvaavia palveluita.

Kuten edelld todettiin, ei uudella markkinoille tulevalla toimijalla ole
mahdollisuutta tulla markkinoille tarjoamaan korvaavia palveluita Di-
gitan paalahetysasemien mastojen antennipaikka ja -kapasiteettipal-
veluille nyt tai lahitulevaisuudessa. Ei ole mydskaan todennadkdoista,
ettd tilanne muuttuisi tarkastellulla ajanjaksolla, koska vastaavanlai-
sen mastoverkoston rakentamisen viema aika, rakennuskustannuk-
set, rakennuslupien saaminen ja epaedullinen markkinatilanne ei sita
mahdollista. Ei ole mydskaan todenndkdista, ettd muut tekniikat ke-
hittyisivat siina maarin, etta ne syrjayttaisivat tarpeen Digitan paala-
hetysasemien mastojen antennipaikka- ja kapasiteettipalveluille ja

106 Kts. viite 94.
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antennipaikkaan ja -kapasiteettiin paasyn tukkumarkkinat kehittyisi-
vat kohti kilpailua tarkasteluajanjaksolla.*®’

Kriteeri 3: Kilpailuoikeus ei riita mahdollisten kilpailuongel-
mien ratkaisemiseen

Kilpailuoikeudellinen saantely on padasiassa luonteeltaan jalkikdteis-
saantelya, vaikka kilpailuoikeudellisella saantelylld on myés ennalta-
ehkdisevaa vaikutusta. Mahdollisen markkinoilla esiintyvan markki-
nahadirion korjaamiseksi nykyisen kilpailulainsaadannén mukaan Kil-
pailuviranomaisen tulee osoittaa, etta tietylla yritykselld on ollut tai
on maaraava markkina-asema maaritellyilla merkityksellisilla markki-
noilla ja ettd yritys on kayttanyt tai kdyttaa madraavaa markkina-
asemaansa omaksi hyvaksi vaarantaen ja vaaristaen kilpailua mer-
kityksellisilla markkinoilla. Lopullisen paatéksen maaraavan mark-
kina-aseman vaarinkaytosta antavat eri oikeusasteet Idhtien markki-
naoikeuden kasittelystéd ja paatyen viimekddessa korkeimpaan
oikeuteen. Usein madraavan markkina-aseman vaarinkdaytoksen
osoittaminen vie vuosia, kun kasittelyajassa huomioidaan asian ka-
sittely eri oikeusasteissa.'®®

Lisaksi on arvioitava, ylittyyko kilpailuviranomaisen puuttumiskynnys.
Kilpailuviranomaisen tulisi osoittaa Digitan paalahetysasemien mas-
tojen antennipaikka ja -kapasiteettipalveluiden olevan valttamaton
toimintaedellytys'® ohjelmistopalveluiden tuottamiselle. Vaikka puut-
tumiskynnys vylittyisi, ei ole silti varmaa, ettd puuttuminen kil-
pailulailla luo markkinoille riittdvaa oikeusvarmuutta tai ennakoita-
vuutta.

Viestintaviraston arvion mukaan on epatodennadkodista, ettda antenni-
paikkaan ja -kapasiteettiin padasyn tukkumarkkinoilla kilpailuoikeus-
prosessissa pystytaan asettamaan tarkoin madriteltyja velvoitteita
sekda varmistamaan niiden jalkikateinen ja jatkuva seuranta, erityi-
sesti hinnoittelun osalta. Nain ollen tarvitaan riittdvaa ennakkosaan-
telyd, jotta kilpailu markkinoilla toteutuisi tehokkaasti.

Yhteenveto kolmen kriteerin testista
Viestintdvirasto katsoo, etta ennakkosdaantelyn kannalta kaikki kolme

kriteerid tayttyvat antennipaikkaan ja -kapasiteettiin paasyn tukku-
markkinoilla. Antennipaikkaan ja -kapasiteettiin paasyn tukkumarkki-

107 Kuten edelld on todettu, kaapelitelevisio-, IPTV-, OTT- tai satelliittipalvelut eivét ole kehittyneet siind mé&arin, ettd ne
olisivat korvaavia televisio- tai radio-ohjelmistopalveluiden vahittdismarkkinoilla UHF-verkkojen ja Digitan FM-verkkojen
lahetyksille. Kyseessa olevien palveluiden kehitys ei my&dskdan ole ollut siind maarin merkittavaa, ettd palvelut tulisivat
lahitulevaisuudessa korvaamaan vahittaismarkkinoilla UHF-verkkojen ja Digitan FM-verkkojen lahetykset. Siten ei
myoskaan ole todennakoistd, etta televisio- ja radio-ohjelmistopalveluiden vahittaismarkkinoihin vertikaalisesti integroi-
tuneilla antennipaikkaan ja -kapasiteettiin padasyn tukkumarkkinoilla olisi lahitulevaisuudessa korvaavia tukkupalveluita,
jotka syrjayttaisivat tarpeen kayttda Digitan paaldhetysasemien mastojen antennipaikka ja -kapasiteettipalveluita.

198 Mahdolliset telealan masraavéan markkina-aseman véarinkayttotapaukset voidaan katsoa siséltyvan véhintaan Kilpai-
lu- ja kuluttajaviraston vaativuusluokkaan 2, johon sisdltyvien toimenpidepyyntdjen kasittelyaikojen mediaani vuonna
2013 oli 915 paivaa.

109 Kaytetddn myos nimitystd avainasema (essential facility). Téllaisia ovat esimerkiksi satamat, lentokentét, séhko- ja
televerkot, joille on ominaista se, etta markkinoita hallitseva yritys voi estaa kilpailun kieltaytymalla tarjoamasta kilpaili-
joille sellaista resurssia, jota on erittdin vaikeaa tai epataloudellista tuottaa uudelleen ja joka on valttamaton tietyn
tuotteen tai palvelun tuottamiseksi. Viranomaiset ovat tallaisissa tapauksissa pitaneet perusteltuna pakottaa maaraa-
vassa markkina-asemassa olevat yritykset tarjoamaan kilpailijoille avainhyddykkeeksi luokiteltavaa pullonkaularesurssia
(http://www.kkv.fi/Tietoa-ja-ohjeita/kilpailuasiat/kilpailunrajoitukset/maaraavan-markkina-aseman-
vaarinkaytto/vaarinkayton-muodot/muut-vaarinkayton-muodot/ Katsottu 24.11.2014.).
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noilla on merkittdvia ja pysyvaisluonteisia markkinoille tulon esteita.
Ei ole mybskaan todennakdistd, ettd antennipaikkaan ja -kapasiteet-
tiin paasyn tukkumarkkinat kehittyisivat kohti kilpailua merkitykselli-
sella aikavalilla. Mydskaan Kkilpailuoikeuden soveltamisen ei voida
katsoa yksin riittdvan korjaamaan mahdollisia markkinahairioita.

6.5 Markkinavoiman tarkastelu

Markkinavoiman arvioinnissa tarkastellaan, onko Digitalla huomatta-
vaa markkinavoimaa edelld maaritellyilla merkityksellisilla markki-
noilla. Huomattavan markkinavoiman tapauksessa Digitalla olisi
mahdollisuus toimia kilpailijoista riippumattomasti esimerkiksi aset-
tamalla paalahetysmastojen antennipaikka- tai -kapasiteettipalvelun
hinnat yli tason, jotka saavutettaisiin kilpailullisilla markkinoilla.

Viestintavirasto katsoo, etta markkinavoiman arvioinnissa antenni-
paikkaan ja -kapasiteettiin paéasyn tukkumarkkinoilla markkinaosuu-
den lisdksi on perusteltua arvioida yrityksen vertikaalista integraa-
tiota, vaikeasti toisinnettavan infrastruktuurin hallintaa ja potentiaa-
lista kilpailua. Muiden Euroopan komission ohjeissa olevien tekijdéiden
vaikutusta markkinavoiman arviointiin nyt arvioitavilla markkinoilla ei
voida pitaa siind maarin merkittavina, etta niitd tulisi erikseen arvi-
oida.

Markkinavoimaa arvioidaan tilanteessa, jossa televisio- ja radio-oh-
jelmistopalveluiden vahittaismarkkinoille tai niihin liittyville tukku-
markkinoille ei ole kohdistettu saantelya.

Markkinaosuus ja vertikaalinen integraatio

Merkitykselliset markkinat antennipaikkaan ja -kapasiteettiin padasyn
tukkumarkkinoilla muodostuvat Digitan paalahetysasemien mastojen
antennipaikka- ja -kapasiteettipalveluista. Tukkumarkkinoilla ei ole
kysynnan tai tarjonnan korvattavuuden nakdékulmasta Digitan anten-
nipaikka- ja kapasiteettipalveluille korvaavia palveluita. Siten Digi-
talla on 100 prosentin markkinaosuus antennipaikkaan ja -kapasi-
teettiin paasyn tukkumarkkinoilla.

Digita eli Digita Networks Oy:n ja Digita Oy:n muodostama yritysko-
konaisuus on vertikaalisesti integroitunut siten, ettd se kayttaa itse ja
tarjoaa myds muille antennipaikkaan ja -kapasiteettiin paasya seka
televisio- ja radioldhetyspalveluita. Siten yrityskokonaisuutena Digi-
tan markkinavoima on vahvempi kuin jos se toimisi ainoastaan an-
tennipaikkaan ja -kapasiteettiin paasyn tukkumarkkinoilla.

Potentiaalinen kilpailu ja vaikeasti toisinnettavan infrastruk-
tuurin hallinta

Edellda kappaleessa 7.4. todettiin, ettei uudella markkinoille tulevalla
toimijalla ole mahdollisuutta tulla markkinoille tarjoamaan korvaavia
palveluita Digitan paaldhetysasemien mastojen antennipaikka ja -
kapasiteettipalveluille nyt tai I&hitulevaisuudessa. Ei ole mydskaan
todenndkoista, ettd tilanne muuttuisi tarkasteluajanjaksolla, koska
vastaavanlaisen Digitan paalahetysasemien mastoinfrastruktuurin ra-
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kentamisen viema aika, rakennuskustannukset, rakennuslupien saa-
minen ja epdedullinen markkinatilanne eivat sitéd mahdollista.

Viestintavirasto katsoo, etta pitkalla aikavalilla Suomeen olisi mah-
dollista saada infrastruktuurikilpailua eri l1ahetysverkkojen valille. Ny-
kytilanteessa VHF-verkon kilpailukykya suhteessa UHF-verkkoon ra-
joittaa vaestdpeitto, joka ei kata koko Manner-Suomea. Muun
muassa taman takia VHF-verkon televisioldhetykset eivat ole talla
hetkella korvaavia kuluttajillekaan. Sama patee myos kilpaileviin FM-
radiolahetysverkkoihin.

Johtopddtokset markkinavoiman tarkastelusta antennipaik-
kaan ja -kapasiteettiin paasyn tukkumarkkinoilla

Viestintdvirasto katsoo, ettd Digitalla on huomattavan markkinavoi-
man asema antennipaikkaan ja -kapasiteettiin paasyn tukkumarkki-
noilla. Tukkumarkkinoilla ei ole Digitan antennipaikka- ja kapasiteet-
tipalveluille korvaavia palveluita, joten Digitalla on 100 prosentin
markkinaosuus. Lisdksi yrityskokonaisuutena Digitan vertikaalinen
asema antennipaikkaan ja -kapasiteettiin paasyn tukkumarkkinoihin
liitoksissa olevilla televisio- ja radiolahetyspalveluiden tukkumarkki-
noilla vahvistaa Digitan markkinavoimaa.

Ilman ennakkosaantelya Digitalla on kannustin ja mahdollisuus aset-
taa pdaldhetysmastojen antennipaikka- ja -kapasiteettipalveluiden
hinnat yli kilpailullisten markkinoiden tason. Antennipaikka- ja -kapa-
siteettipalveluista maksettavat korvaukset ovat yksi merkittdva kus-
tannusera vahittaismarkkinoilla tarjottavien televisio- ja radio-ohjel-
mistopalveluiden tuotannossa. Nain voidaan olettaa, ettd tukkuhin-
nan nousu siirtyy televisio- ja radio-ohjelmistopalveluita tarjoavien
ohjelmatoimijoiden maksettaviksi koituen lopulta loppuasiakkaiden
haitaksi. Kuluttajahaitta voi ilmeta esimerkiksi ohjelmistopalveluiden
huonompana laatuna. Lisdksi silld voi olla vaikutusta saatavuuteen,
jos kaupalliset toimijat eivat tavoittele enda jatkossa yhta suurta
peittoa kustannusten nousun takia. Tama aiheuttaisi alueellista epa-
tasa-arvoa erityisesti haja-asutusalueilla.
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7 Televisiolahetyspalveluiden tukkumarkkinat

7.1
7.1.1

Merkitykselliset hyédykemarkkinat

Kysynnan korvattavuus

Kysynnan korvattavuudella tarkoitetaan ostajan mahdollisuutta vaih-
taa kdyttamaansa palvelua, tassa tapauksessa televisioldhetys-
palvelua, sen hinnan noustessa. Televisiolahetyspalveluiden tukku-
markkinoilla ostajana ovat televisio-ohjelmistopalveluita tarjoavat
yritykset. Vastaavasti palveluntarjoajina ovat televisioldhetyspalve-
luita tarjoavat yritykset.

Kysynnan korvattavuutta arvioidaan siten, onko televisio-ohjelmisto-
palveluita tarjoavilla yrityksilla mahdollisuus tarjota ohjelmistopalve-
luita kayttamalla muita kuin Digitan UHF-verkkojen lahetyspalveluita.

Kuten edelld kappaleessa 3.3 todettiin, ei UHF-verkossa tarjottaville
televisiolahetyksille ole kysynnan tai tarjonnan korvattavuuden nako-
kulmasta korvaavaa vaihtoehtoa televisio-ohjelmistopalveluiden va-
hittdismarkkinoilla. Siten voidaan myd&s katsoa, ettei televisiolahetys-
palveluiden tukkumarkkinoilla ole korvaavaa palvelua UHF-verkkojen
Idhetyspalveluille. Ohjelmistopalveluita tarjoavien yritysten mahdolli-
suutta korvata UHF-verkkojen lahetyspalvelut rajoittaa myds ohjel-
mistotoimilupien sitominen tdlla hetkelld Digitan UHF-taajuusalueen
verkkotoimilupiin, jolloin halutessaan vaihtaa lahetyspalveluntarjo-
ajaa ohjelmistotoimijan on haettava ensiksi muutosta ohjelmistotoi-
milupaansa.

Tietyn ohjelmiston kanavanippu voi kuitenkin vaihtua, vaikka ohjel-
mistotoimiluvat ovatkin sidottuja UHF-taajuusalueen verkkotoimilu-
piin. Muun muassa tdman takia on tarkeaa tarkastella kaikkia Digitan
kanavanippuja yhtena kokonaisuutena. Lahetyspalvelun erottaminen
vapaasti vastaanotettavien ja maksutelevisiokanavien valilla ei myods-
kdan ole tarkoituksenmukaista. Jos Viestintavirasto tarkastelisi en-
nakkosaantelyn tarpeellisuutta pelkdstaan vapaasti vastaanotettavien
kanavien nakdékulmasta, ei velvoitteita voisi asettaa ilman merkitta-
vaa vaaraa kilpailuneutraliteettiongelman syntymisesta maksutelevi-
siokanavien ja vapaasti vastaanotettavien kanavien valille. Vaikka
Viestintdviraston paapaino on vapaasti vastaanotettavien kanavien
tarkastelussa, tulee kaikkien kyseista lahetysmuotoa kayttavien oh-
jelmistotoimijoiden saada lahetyspalvelua yhtalaisilla ehdoilla.

Viestintavirasto katsoo, ettd tulevaisuudessa VHF-verkkojen lahetyk-
set voisivat olla ohjelmistotoimijoille korvaava lahetysmuoto. Korvaa-
vuutta rajoittaa kuitenkin talla hetkellda VHF-verkon vdaestopeitto ja
vastaanottajien vahdinen maara. Vastaanottajien maaraan vaikuttaa
vastaavasti rajallinen kanavatarjonta. Edelld esitetyn perusteella
Viestintavirasto katsoo, ettei Digitan UHF-verkoissa tarjottaville tele-
visiolahetyspalveluille ole kysynnan korvattavuuden nakékulmasta
korvaavaa vaihtoehtoa.
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Tarjonnan korvattavuus

Tarjonnan korvattavuudella tarkoitetaan muiden palveluntarjoajien
mahdollisuutta siirtya heti tai lyhyella aikavalilla tarkastelun kohteena
olevien palveluiden tarjontaan ilman merkittavia kustannuksia. Tele-
visiolahetyspalveluiden tukkumarkkinoilla muilla palveluntarjoajilla
tarkoitetaan uusia markkinoille tulevia televisiolahetyspalveluita tar-
joavia yrityksia.

UHF-verkoissa tarjottaville televisio-ohjelmistopalveluille ei ole Man-
ner-Suomen alueella korvaavaa vaihtoehtoa televisio-ohjelmistopal-
veluiden véhittdismarkkinoilla.!'® Siten voidaan katsoa, ettei myés-
kaan televisiolahetyspalveluiden tukkumarkkinoilla ole olemassa kor-
vaavia palveluita UHF-verkoissa tarjottaville televisioldhetyspalveluille
nyt tai lahitulevaisuudessa. Televisioldhetyspalveluiden tarjonnan
korvattavuuden arvioinnin osalta arvioitavaksi jaa, onko uusilla
markkinoille tulevilla yrityksillda mahdollisuus alkaa tarjota korvaavia
lahetyspalveluita UHF-taajuusalueella Digitan tarjoamille |ahetyspal-
veluille.

Televisiolahetyspalvelujen tarjoamiseen tarvitaan verkkotoimilupa.
UHF-taajuusalueen verkkotoimilupaa ei kuitenkaan ole mahdollista
saada ennen vuoden 2016 loppua, jolloin nykyiset toimiluvat paatty-
vat. Vaikka uudella toimijalla olisi kdaytdssaan tarkasteluajanjaksolla
UHF-lahetyksiin tarvittava toimilupa, rajoittaa tarjontaa kuitenkin
padsy riittavan kattavaan lahetysverkkoon. Tama siitakin huolimatta,
ettd Digitan paalahetysasemien antennipaikka- ja kapasiteettipalvelut
olisivat tehokkaasti ennakkosaannelty tasta hetkesta eteenpadin.

Kuten aiemmin on todettu, Digitan padlahetysasemien mastojen an-
tennipaikka- ja -kapasiteettipalveluille ei ole tdlla hetkella tai lahitule-
vaisuudessa korvaavia vaihtoehtoja antennipaikkaan ja -kapasiteet-
tiin paasyn tukkumarkkinoilla. Toisin sanoen uudella televi-
siolahetyspalveluiden markkinoille tulevalla yrityksella ei ole mahdol-
lisuutta rakentaa Manner-Suomen vaestdn kattavaa televisiolahetys-
verkkoa ilman ettd se ostaa Digitan sadnneltyja paaldhetysasemien
antennipaikka- ja -kapasiteettipalveluita. Liséksi markkinoille tulevan
yrityksen tulee saada vuokrattua vapailta markkinoilta |dhetysmas-
tojen antennipaikka- ja kapasiteettipalveluita, joilla se voi (halutes-
saan) taydentaa lahetysverkon vaestdpeittoa.

Edella esitetyn perusteella Viestintavirasto katsoo, ettei UHF-verkko-
jen televisiolahetyspalveluille ole tarjonnan korvattavuuden nakoékul-
masta korvaavaa vaihtoehtoa. Koska koko UHF-verkon lahetyspalve-
luita tarkastellaan yhtend  kokonaisuutena, merkityksellisiin
hyédykemarkkinoihin sisaltyy Digitan A-, B-, C-, D-, E- ja H-kana-
vanippujen taajuusalueille rakennettujen televisioldhetysverkkojen
lahetyspalvelut.

110 Katso tarkemmin kappale 4.3.
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Yhteenveto merkityksellisistéd hyédykemarkkinoista

Viestintavirasto katsoo, etta televisiolahetyspalveluiden tukkumarkki-
noilla merkitykselliset hyddykemarkkinat muodostuvat UHF-verkko-
jen televisiolahetyspalveluista. Siten talla hetkella merkityksellisiin
hyddykemarkkinoihin sisaltyy Digitan A-, B-, C-, D-, E- ja H-kana-
vanippujen taajuusalueille rakennettujen televisioldhetysverkkojen
lahetyspalvelut.

Merkitykselliset maantieteelliset markkinat

Viestintdvirasto katsoi edelld kappaleessa 3.4, ettd televisio-ohjel-
mistopalveluiden vahittaismarkkinoilla maantieteelliset markkinat
ovat kansalliset. Siten on perusteltua, ettd televisiolédhetyspalveluiden
tukkumarkkinoilla maantieteelliset markkinat ovat myds kansalliset.
Maantieteelliset markkinat sisaltavat kaikki UHF-verkkojen televisio-
ldhetyspalvelut.

Ennakkosdadntelyn tarve

Kriteeri 1: Markkinoilla on merkittdvia ja pysyvdisluontoisia
markkinoille tulon esteita

Markkinoilla voidaan katsoa olevan merkittavia ja pysyvaisluontoisia
markkinoille tulon esteita, jos uusilla markkinoille tulijoilla ei ole
mahdollisuutta alkaa tarjota korvaavia palveluita UHF-verkkojen tele-
visiolahetyspalveluille.

Edelld kappaleessa 7.1.2 todettiin, ettei markkinoille tulijalla ole
mahdollisuutta tarjota korvaavia palveluita. Siten voidaan katsoa, et-
té televisiolahetyspalveluiden markkinoilla on merkittdvia ja pysy-
vaisluontoisia markkinoille tulon esteita.

Kriteeri 2: Markkinat eivat kehity kohti kilpailua tarkastelu-
ajanjaksolla

Markkinoiden voidaan katsoa kehittyvan kohti kilpailua tarkastelu-
ajanjaksolla, jos uusilla markkinoille tulijoilla on Iahitulevaisuudessa
mahdollisuus alkaa tarjota korvaavia palveluita Digitan UHF-verkon
televisiolahetyspalveluille.

Edelld kappaleessa 7.1.2 todettiin, ettei uudella markkinoille tulevalla
yritykselld ole mahdollisuutta alkaa tarjota tarkasteluajanjaksolla Di-
gitan UHF-verkoissa tarjotuille 1ahetyspalveluille korvaavia palveluita.
Siten tarkasteltavaksi jaa, voisivatko muut tekniikat ja niiden kayttd
kehittya siinda maarin, etta ne loisivat kilpailupainetta UHF-verkkojen
televisiolahetyspalveluille.

Jotta VHF-, kaapelitelevisio-, satelliitti- tai IPTV-verkkojen televisiola-
hetyspalveluista muodostuisi korvaavia palveluita UHF-verkkojen 1a-
hetyspalveluille, tulisi loppuasiakkailla olla samat mahdollisuudet vas-
taanottaa niiden lahetyksia kuin mita vastaanottovalmius on UHF-
verkkojen lahetysten osalta. Vaikka antennipaikkaan ja -
kapasiteettiin paasy mahdollistaisi VHF-1ahetyspalvelun maantieteelli-
sen peiton laajentamisen, Viestintavirasto katsoo, ettei VHF-
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verkkojen kehittyminen tarkasteluajanjaksolla kilpailevaksi lahetys-
muodoksi ole todennadkoista. Vastaavasti OTT-palveluna tarjottujen
televisiolahetysten saatavuuden seka palvelun laadun ja sen varmis-
tamiseen liittyvien tekijdiden tulisi kehittyd vastaavanlaisiksi kuin
UHF-verkkojen lahetysten, jotta OTT-lahetyspalvelut muodostaisivat
korvaavia palveluita UHF-verkkojen lahetyspalveluille. Ei kuitenkaan
ole todenndakdista, ettéd tarkastelujaksolla myoéskaan OTT-palveluna
tarjottujen ldhetysten saatavuus sekd laatu ja siihen liittyvat tekijat
kehittyisivat vastaavanlaisiksi. Siten voidaan katsoa, ettei muiden
tekniikoiden kayttd kehity siind maarin, ettd ne syrjayttaisivat tar-
peen UHF-verkkojen televisiolahetyspalveluille ja televisioldhetyspal-
veluiden tukkumarkkinat kehittyisivat kohti kilpailua tarkasteluajan-
jaksolla.

Kriteeri 3: Kilpailuoikeus ei riita mahdollisten kilpailuongel-
mien ratkaisemiseen

Kilpailuoikeudellinen saantely on padasiassa luonteeltaan jalkikdteis-
saantelya, vaikka kilpailuoikeudellisella saantelylld on myés ennalta-
ehkdisevaa vaikutusta. Mahdollisen markkinoilla esiintyvan markki-
nahairiéon korjaamiseksi nykyisen kilpailulainsaéddnnén mukaan Kil-
pailuviranomaisen tulee osoittaa, etta tietylla yritykselld on ollut tai
on maaraava markkina-asema merkityksellisilla markkinoilla ja etta
yritys on kayttédnyt tai kayttda maaradvaa markkina-asemaansa
omaksi hyvakseen vaaristaen kilpailua merkityksellisilla markkinoilla.
Lopullisen paatéksen maaraavan markkina-aseman vaarinkaytosta
antavat eri oikeusasteet ldhtien markkinaoikeuden kasittelystd ja
paatyen viimekadessa korkeimpaan oikeuteen. Usein maaraavan
markkina-aseman vaarinkaytéksen osoittaminen vie vuosia, kun ka-
sittelyajassa huomioidaan asian késittely eri oikeusasteissa.!!

Lisdksi on arvioitava, ylittyykd kilpailuviranomaisen puuttumiskynnys.
Kilpailuviranomaisen tulisi osoittaa UHF-verkoissa tarjottavien televi-
sioldhetyspalveluiden olevan véalttdméatdon toimintaedellytys'!? ohjel-
mistopalveluiden tuottamiselle. Vaikka puuttumiskynnys ylittyisi, ei
ole silti varmaa, etta puuttuminen kilpailulailla luo markkinoille riitta-
vaa oikeusvarmuutta tai ennakoitavuutta.

Viestintaviraston arvion mukaan on epdtodennakdista, etta televisio-
Idhetyspalveluiden tukkumarkkinoille pystytéan kilpailuoikeusproses-
sissa asettamaan tarkoin maariteltyja velvoitteita sekd varmistamaan
niiden jalkikateinen ja jatkuva seuranta erityisesti hinnoittelun osalta.
Nain ollen tarvitaan riittdvaa ennakkosaantelyd, jotta kilpailu markki-
noilla toteutuisi tehokkaasti.

Yhteenveto kolmen kriteerin testista

Viestintavirasto katsoo, etta ennakkosaantelyn kannalta kaikki kolme
kriteeria tayttyvat televisioldhetyspalveluiden tukkumarkkinoilla. Te-
levisiolahetyspalveluiden tukkumarkkinoilla on merkittavia ja pysy-

111 Mahdolliset telealan maaraavéan markkina-aseman véarinkayttotapaukset voidaan katsoa siséltyvan véhintaan Kilpai-
lu- ja kuluttajaviraston vaativuusluokkaan 2, johon siséltyvien toimenpidepyyntdjen kasittelyaikojen mediaani vuonna
2013 oli 915 paivaa.

112 Kts. alaviite 103.
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vaisluonteisia markkinoille tulon esteitd. Ei ole myoskaan todenna-
koistd, etta televisiolahetyspalveluiden tukkumarkkinat kehittyisivat
kohti kilpailua merkityksellisella aikavalilla. Myo6skaan kilpailuoikeu-
den soveltamisen ei voida katsoa yksin riittdvan korjaamaan mahdol-
lisia markkinahairidita.

7.4 Markkinavoiman tarkastelu

Markkinavoiman arvioinnissa tarkastellaan, onko Digitalla huomatta-
van markkinavoiman asema edellda maaritellyilld merkityksellisilla
markkinoilla. Huomattavan markkinavoiman tapauksessa Digitalla
olisi mahdollisuus toimia Kkilpailijoista riippumattomasti esimerkiksi
asettamalla televisioldhetyspalvelun hinta yli tason, joka saavutettai-
siin Kilpailullisilla markkinoilla.

Viestintdavirasto katsoo, ettda markkinavoiman arvioinnissa televisiola-
hetyspalveluiden tukkumarkkinoilla markkinaosuuden lisaksi on pe-
rusteltua arvioida vertikaalista integraatiota, yritysten kokoa, vaike-
asti toisinnettavan infrastruktuurin hallintaa, potentiaalista kilpailua
ja ostajan tasapainottavaa neuvotteluvoimaa. Muiden tekijéiden vai-
kutusta ei viraston mielesta voida pitaa siina maarin merkitseving,
etta niita tulisi erikseen arvioida.

7.4.1 Markkinaosuus ja vertikaalinen integraatio

Digita eli Digita Networks Oy:n ja Digita Oy:n muodostama yritysko-
konaisuus on vertikaalisesti integroitunut siten, ettd se tuottaa seka
antennipaikka ja -kapasiteettipalveluita etta televisioldhetyspalvelui-
ta. Digita on ainoa toimija, joka tarjoaa UHF-verkon lahetyspalveluita
televisiolahetyspalveluiden tukkumarkkinoilla. Siten Digitalla on
100 prosentin markkinaosuus seka televisiolahetyspalveluiden etta
antennipaikkaan ja -kapasiteettiin pdasyn tukkumarkkinoilla.

Viestintaviraston teleyrityksiltd keraamien tietojen perusteella Digitan
markkinaosuus kaikista maanpaallisistda valtakunnallisista ja ei-valta-
kunnallisista televisiolahetyspalveluista oli yli 90 prosenttia vuonna
2013.'** Osin Digitan markkinaosuuteen vaikuttaa se, ettd DNA:n'**
lilketoiminta perustuu enemman vahittdisasiakkailta perittaviin mak-
suihin kuin ohjelmistopalveluntarjoajilta perittaviin maksuihin. Jos
huomioidaan DNA:n maanpdallisen televisioldhetysverkkojen kautta
tarjottavista vahittaispalveluista saadut tulot, Digitan markkinaosuus
oli vuonna 2013 noin 70 prosenttia.

7.4.2 Ostajan tasapainottava neuvotteluvoima

Palvelua ostavalla asiakkaalla voidaan katsoa olevan ostajan tasapai-
nottavaa neuvotteluvoimaa, jos se pystyy rajoittamaan merkittavasti
omalla toiminnallaan palvelua myyvan yrityksen markkinavoimaa ja
kykya hinnoitella palvelunsa.

113 | askettu suhteessa liiketoiminnasta saatuihin tuloihin.

114 Myds DNA Oy:n on vertikaalisesti integroitunut yritys ja se kdyttda itse omaa matalien |&hetysmastojen infrastruk-
tuuria ja televisioldhetysverkkoja valittéakseen loppuasiakkaille televisio-ohjelmistopalveluita. Itse televisio-
ohjelmistopalvelut DNA Oy ostaa ohjelmatoimijoilta.
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Televisiolahetyspalveluiden tukkumarkkinoilla ostajan tasapainotta-
vaa neuvotteluvoimaa tulee tarkastella suhteessa niihin ohjelmatoi-
mijoihin, jotka tarjoavat televisio-ohjelmistopalveluita. Kyseisilla toi-
mijoilla on nykyisellddn joko suoraan laista''® tai ohjelmistotoimilu-
vasta tuleva velvoite tarjota televisio-ohjelmistopalveluita koko Man-
ner-Suomen alueella ja kayttaa tiettyja Digitan tarjoamien UHF-verk-
kojen lahetyspalveluita. Lisdaksi voidaan arvioida, ettd tarjotakseen
kustannustehokkaasti televisio-ohjelmistopalveluita Manner-Suomen
alueella, toimijat ovat pakotettuja ostamaan Iahetyspalveluita Digitan
UHF-verkoista. Ohjelmistotoimijoilla ei siten ole mahdollisuutta kil-
pailuttaa televisioldhetyspalveluiden tarjoajaa tai kayttaa korvaavaa
Idhetystekniikkaa ohjelmistopalveluiden tarjoamiseen.

7.4.3 Potentiaalinen kilpailu ja vaikeasti toisinnettavan infrastruktuurin hallinta

Kuten aiemmin on todettu, ei uusilla toimijoilla ole mahdollisuutta ra-
kentaa UHF-ldhetysverkkoa ja tarjota vastaavanlaatuisia televisiola-
hetyspalveluita, vaikka niilld olisi mahdollisuus ostaa Digitan paalahe-
tysasemien antennipaikka- ja -kapasiteettipalveluita. Lisdksi televi-
sioldhetyspalveluiden tarjoamiseen tarvitaan verkkotoimilupa, jota
uusilla toimijoilla ei ole talla hetkelld mahdollista saada. Siten televi-
siolédhetyspalveluiden tukkumarkkinoilla ei ole potentiaalista alalle tu-
lijaa, joka loisi kilpailupainetta Digitan tarjoamille valtakunnallisille
lahetyspalveluille.

Digitan lisaksi talla hetkelld DNA:lla on verkkotoimilupa maanpaallis-
ten televisiolahetyspalveluiden tarjoamiseen. DNA:n toimilupa koskee
VHF-verkon ldhetyksia. Vain alle 15 prosentilla kuluttajista on val-
mius vastaanottaa VHF-verkkojen lahetyksia. VHF-verkoissa tarjo-
taan kolmea yleista televisiokanavaa ja lisdksi maksutelevisiokanavia.
Osa maksutelevisio-ohjelmistopalveluiden tarjoajista on siirtynyt vii-
me vuosina DNA:n asiakkaaksi tarjoamaan palveluita VHF-verkoissa.
UHF- ja VHF-verkkojen lahetysten korvaavuutta rajoittaa kokonai-
suudessaan tarkasteltuna kuitenkin vahaisen vastaanottajamaaran li-
saksi muun muassa VHF-verkon peitto seka kanavatarjonta. Jotta
jatkossa nama palvelut olisivat toisiaan korvaavia ja nain samoilla
markkinoilla, tulisi kilpailun esteitd poistaa. Ensinndkin VHF-verkon
peiton laajentamiseksi Digitan pdalahetysasemien mastoja tulee voi-
da vuokrata kilpailulliseen hintaan, jotta DNA voisi laajentua koko
Manner-Suomen alueelle. Toisekseen kilpailu ohjelmistotoimiluvista
tulee olla tasapuolista. Uusissa ohjelmistotoimiluvissa tiettyja kanavia
ei enda sidota UHF-verkon lahetyksiin. Téam& avaa mahdollisuuden
ohjelmistotoimijoille kilpailuttaa lahetysverkkoja jatkossa. Tassa
markkina-analyysissa ei kuitenkaan voida katsoa UHF- ja VHF-
verkkojen olevan toisiaan korvaavia palveluita. Mahdolliset markki-
namuutokset tulee kuitenkin ottaa huomioon jatkossa.

Edella esitetyn perusteella Viestintavirasto katsoo, ettei televisiola-
hetyspalveluiden tukkumarkkinoilla ole nyt tai lahitulevaisuudessa
potentiaalista kilpailijaa, joka pystyisi rajoittamaan merkittavasti Di-
gitan markkinavoimaa.

115 | aki Yleisradio Oy:sté (1380/1993).
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Johtopaatdkset markkinavoiman arvioinnista

Viestintavirasto katsoo, ettd Digitalla on huomattavan markkinavoi-
man asema televisiolahetyspalveluiden tukkumarkkinoilla. Ainoastaan
Digitalla on mahdollisuus tarjota UHF-verkkojen televisiolahetyspal-
veluita, vaikka antennipaikka- ja -kapasiteettipalvelut olisivat tehok-
kaasti ennakkosaannellyt.!'® Siten Digitalla on 100 prosentin markki-
naosuus televisiolahetyspalveluiden tukkumarkkinoilla. Lisdksi Digita
on yrityskokonaisuutena vertikaalisesti integroitunut, mika entises-
tédan vahvistaa Digitan markkinavoimaa kyseisilla tukkumarkkinoilla.
Televisiolahetyspalveluiden tukkumarkkinoilla Digitalle ei ole ole-
massa potentiaalista kilpailijaa nyt tai lahitulevaisuudessa.

Ilman ennakkosaantelya Digitalla on kannustin ja mahdollisuus kayt-
tda markkinavoimaansa tukkumarkkinoilla ja asettaa lahetyspal-
veluiden hinnat suuressa maarin riippumatta lahetyspalveluita osta-
vista toimijoista ja loppuasiakkaista. Antennipaikkaan ja -kapasiteet-
tiin paasyn tukkumarkkinoiden tehokas ennakkosaantely rajoittaa Di-
gitan markkinavoimaa. Taman ei kuitenkaan voida katsoa olevan
siind maarin riittdvaa, ettei Digitalla olisi huomattavan markkinavoi-
man asemaa myds televisioldhetyspalveluiden tarjonnassa eika en-
nakkosaantelylle olisi tarvetta.

Koska UHF-televisiolahetyspalveluista maksettu hinta on yksi mer-
kittdva kustannuserd vahittaismarkkinoilla tarjottavien televisio-oh-
jelmistopalveluiden tuotannossa, voidaan olettaa, ettd tukkuhinnan
nosto siirtyy televisio- ja radio-ohjelmistopalveluita tarjoavien ohjel-
matoimijoiden maksettaviksi koituen lopulta loppuasiakkaiden hai-
taksi ohjelmistopalveluiden huonompana laatuna ja saatavuutena.

8 Valtakunnallisten radiolahetyspalveluiden tukkumarkkinat

8.1

8.1.1

Merkitykselliset hyddykemarkkinat

Kysynnan korvattavuus

Kysynnan korvattavuudella tarkoitetaan ostajan mahdollisuutta vaih-
taa kayttamadnsa palvelua, tassa tapauksessa radiolahetyspalvelua,
sen hinnan noustessa. Valtakunnallisten radiolahetyspalveluiden tuk-
kumarkkinoilla ostajana ovat valtakunnallisia radio-ohjelmis-
topalveluita loppuasiakkaille tarjoavat yritykset. Vastaavasti palve-
luntarjoajina ovat radiolahetyspalveluita tarjoavat yritykset.

Kysynnan korvattavuutta arvioidaan siten, onko radio-ohjelmistopal-
veluita tarjoavilla ohjelmatoimijoilla mahdollisuus tarjota valtakun-
nallisia ohjelmistopalveluita kayttdmalla muita kuin Digitan FM-verk-
kojen lahetyspalveluita.

FM-verkoissa tarjottaville radiolahetyksille ei ole korvaavaa vaihto-
ehtoa valtakunnallisten radio-ohjelmistopalveluiden vahittaismarkki-
noilla.'*” Siten voidaan katsoa, ettei myosk&an valtakunnallisten ra-
dio-ohjelmistopalveluiden tukkumarkkinoilla ole FM-lahetyksille kor-

116 Ainoastaan Digitalla on verkkotoimilupa UHF-verkon l&hetyksiin. Toimilupakausi ulottuu vuoden 2016 loppuun.
117 Katso tarkemmin kappale 5.4.1.
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vaavaa palvelua. Kysynnan korvattavuuden kannalta jaa siten arvi-
oitavaksi, onko markkinoilla toimijoita, joilla on FM-verkko ja jotka
kykenevat tarjoamaan Digitan valtakunnallisille FM-verkkojen radio-
Idhetyspalveluille korvaavia palveluita.

Talla hetkellda Digitan lisdksi Telemast Nordic tarjoaa FM-verkkojen
radiolahetyspalveluita. Telemast Nordicin FM-verkkojen vaestdpeitot
ovat kuitenkin huomattavasti alhaisemmat kuin Digitan FM-verkkojen
vaestdpeitot. Siten Telemast Nordic ei kykene tarjoamaan korvaavia
palveluita Digitan FM-verkkojen valtakunnallisille radiolahetyspalve-
luille.

Edella esitetyn perusteella Viestintavirasto katsoo, ettei Digitan FM-
verkoissa tarjottaville valtakunnallisille radioléahetyspalveluille ole ky-
synnan korvattavuuden nakékulmasta korvaavaa vaihtoehtoa.

8.1.2 Tarjonnan korvattavuus

Tarjonnan korvattavuudella tarkoitetaan muiden palveluntarjoajien
mahdollisuutta siirtya heti tai lyhyella aikavalilla tarkastelun kohteena
olevien palveluiden tarjontaan ilman merkittavia kustannuksia. Valta-
kunnallisten radiolahetyspalveluiden tukkumarkkinoilla muilla palve-
luntarjoajilla tarkoitetaan uusia markkinoille tulevia valtakunnallisia
radiolahetyspalveluita tarjoavia yrityksia.

Valtakunnallisille FM-lahetyspalveluille ei talla hetkelld ole markki-
noilla korvaavaa vaihtoehtoa. Nain tarkasteltavaksi jaa, onko uusilla
markkinoille tulevilla yrityksilla mahdollisuus tarjota korvaavia pal-
veluita.

Aiemmin on tuotu esille, ettei Digitan pdalahetysasemien mastojen
antennipaikka- ja -kapasiteettipalveluille ole télla hetkella tai 1ahitu-
levaisuudessa korvaavia vaihtoehtoja antennipaikkaan ja -kapasi-
teettiin paasyn tukkumarkkinoilla. Toisin sanoen uudella valtakunnal-
listen radioldhetyspalveluiden markkinoille tulevalla yrityksella ei ole
mahdollisuutta rakentaa Manner-Suomen vaesttn kattavaa léhetys-
verkkoa ilman ettd se ostaa Digitan sadnneltyja paaldhetysasemien
antennipaikka- ja -kapasiteettipalveluita. Liséksi markkinoille tulevan
yrityksen tulee saada vuokrattua vapailta markkinoilta |dhetysmas-
tojen antennipaikka- ja kapasiteettipalveluita, joilla se voi taydentaa
Iahetysverkon vaestdpeittoa. Koko Manner-Suomen vaestén kattavan
radiolahetysverkon rakentaminen vie useita vuosia ja vaatii merkitta-
vid investointeja ennen kuin verkon omistava yritys voi alkaa tarjota
lahetyspalveluita.!'®

Edelld esitetyn perusteella Viestintavirasto katsoo, ettei Digitan FM-
verkkojen valtakunnallisille radiolahetyspalveluille ole tarjonnan kor-
vattavuuden nakdkulmasta korvaavaa vaihtoehtoa.

118 Esimerkiksi Telemast Nordicilla on mennyt useita vuosi rakentaa radioldhetysverkkoja ja kattavimman verkon vées-
topeitto on talla hetkella alle 86 prosenttia.
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Yhteenveto merkityksellisistéd hyédykemarkkinoista

Viestintavirasto katsoo, etta valtakunnallisten radiolahetyspalvelujen
tukkumarkkinoilla merkitykselliset hyddykemarkkinat muodostuvat
FM-verkkojen valtakunnallisista radioldhetyspalveluista. Merkitykselli-
siin hyddykemarkkinoihin sisaltyy Digitan FM-verkoissa tarjoamat
valtakunnalliset radiolahetyspalvelut.

Merkitykselliset maantieteelliset markkinat

Viestintdvirasto katsoi edelléd kappaleessa 4.5, etta valtakunnallisten
radio-ohjelmistopalveluiden vahittaismarkkinoilla maantieteelliset
markkinat ovat kansalliset. Siten on perusteltua, ettd radiolahetys-
palveluiden tukkumarkkinoilla maantieteelliset markkinat ovat myos
kansalliset. Maantieteelliset markkinat sisédltavat kaikki Digitan tar-
joamat valtakunnalliset radiolédhetyspalvelut.

Ennakkosadéntelyn tarve

Kriteeri 1: Markkinoilla on merkittdvia ja pysyvdisluontoisia
markkinoille tulon esteita

Markkinoilla voidaan katsoa olevan merkittavia ja pysyvaisluontoisia
markkinoille tulon esteitd, jos valtakunnallisten radiolahetyspalvelui-
den tukkumarkkinoilla uusilla markkinoille tulijoilla ei ole mahdolli-
suutta alkaa tarjota korvaavia palveluita FM-verkkojen valtakunnalli-
sille Iahetyspalveluille.

Kuten edellé kappaleessa 8.1.2 on tuotu esille, ei uudella markkinoille
tulevalla yritykselld ole mahdollisuutta tulla markkinoille ja alkaa tar-
jota FM-verkoissa tarjottaville valtakunnallisille radioléhetyspalveluille
korvaavia palveluita. Siten voidaan katsoa, etta valtakunnallisten ra-
dioldhetyspalveluiden markkinoilla on merkittdavia ja pysyvais-
luontoisia markkinoille tulon esteita.

Kriteeri 2: Markkinat eivat kehity kohti kilpailua tarkastelu-
ajanjaksolla

Markkinoiden voidaan katsoa kehittyvan kohti kilpailua tarkastelu-
ajanjaksolla, jos uusilla markkinoille tulijoilla on lahitulevaisuudessa
mahdollisuus alkaa tarjota korvaavia palveluita FM-verkkojen valta-
kunnallisille radiolahetyspalveluille.

Edelld kappaleessa 8.1.2 todettiin, ettei uudella markkinoille tulevalla
yrityksella ole mahdollisuutta alkaa tarjota tarkasteluajanjaksolla Di-
gitan FM-verkoissa tarjotuille valtakunnallisille Idhetyspalveluille kor-
vaavia palveluita. Siten tarkasteltavaksi jaa voisivatko muut tekniikat
ja niiden kaytto kehittya siind maarin, ettd ne syrjdyttaisivat tarpeen
Digitan FM-verkkojen valtakunnallisille radioldhetyspalveluille ja val-
takunnallisten radioléhetyspalveluiden tukkumarkkinat kehittyisivat
kohti kilpailua tarkasteluajanjaksolla. Talla hetkelld voidaan katsoa,
etta tallainen tekniikka voisi ainoastaan olla radiolahetysten tarjoa-
minen ja vastaanottaminen OTT-palveluina. Radioléhetysten vas-
taanottaminen OTT-palveluna on kuitenkin vahaistd eika ole odotet-
tavissa sen yleistyvan siina maarin, ettda OTT-palvelut muodostaisivat
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korvaavan vaihtoehdon FM-verkon lahetysten vastaanottamiselle ja
sitd kautta valtakunnallisten radioldahetyspalveluiden tukkumarkki-
noille syntyisi korvaavia vaihtoehtoja FM-verkkojen léhetyspalveluille
tarkasteluajanjaksolla. Siten voidaan katsoa, etteivat valtakunnallis-
ten radiolahetyspalveluiden tukkumarkkinat kehity kohti kilpailua tar-
kasteluajanjaksolla.

Kriteeri 3: Kilpailuoikeus ei riita mahdollisten kilpailuongel-
mien ratkaisemiseen

Kilpailuoikeudellinen saantely on padasiassa luonteeltaan jalkikateis-
saantelya, vaikka kilpailuoikeudellisella saantelyllda on myo6s ennalta-
ehkdisevaa vaikutusta. Mahdollisen markkinoilla esiintyvan markki-
nahadirion korjaamiseksi nykyisen kilpailulainsaadannén mukaan Kil-
pailuviranomaisen tulee osoittaa, etta tietylla yritykselld on ollut tai
on maaraava markkina-asema merkityksellisilld markkinoilla ja ettd
yritys on kayttanyt tai kayttaa madaradavaa markkina-asemaansa
omaksi hyvakseen vaaristaen kilpailua merkityksellisilla markkinoilla.
Lopullisen pdaatoksen maaraavan markkina-aseman vaarinkaytosta
antavat eri oikeusasteet ldhtien markkinaoikeuden kasittelystd ja
paatyen viimekadessa korkeimpaan oikeuteen. Usein maaraavan
markkina-aseman vaarinkaytoksen osoittaminen vie vuosia, kun ka-
sittelyajassa huomioidaan asian kasittely eri oikeusasteissa.*?

Lisdksi on arvioitava, ylittyykd kilpailuviranomaisen puuttumiskynnys.
Vaikka puuttumiskynnys ylittyisi, ei ole silti varmaa, ettd puuttumi-
nen kilpailulailla luo markkinoille riittdvaa oikeusvarmuutta tai enna-
koitavuutta.

Viestintaviraston arvion mukaan on epatodenndkdistd, etta valtakun-
nallisten radiolahetyspalveluiden tukkumarkkinoille pystytaan kilpai-
luoikeusprosessissa asettamaan tarkoin madriteltyja velvoitteita seka
varmistamaan niiden jalkikdteinen ja jatkuva seuranta. N&in ollen
tarvitaan riittavaa ennakkosaantelya, jotta kilpailu markkinoilla toteu-
tuisi tehokkaasti.

Yhteenveto kolmen kriteerin testista

Viestintdvirasto katsoo, etta ennakkosaantelyn kannalta kaikki kolme
kriteeria tayttyvat valtakunnallisten radiolahetyspalveluiden tukku-
markkinoilla ja ettd tukkumarkkinoilla on merkittdvia markkinoille tu-
lon esteita. Ei ole mydskaan todennakoistd, etté valtakunnallisten ra-
diolahetyspalveluiden tukkumarkkinat kehittyisivat ilman
minkaanlaista ennakkosaantelya kohti kilpailua merkitykselliselld ai-
kavalilla. Mydskaan kilpailuoikeuden soveltamisen ei voida katsoa yk-
sin riittavan korjaamaan mahdollisia markkinahairidita.

8.4 Markkinavoiman tarkastelu

Markkinavoiman arvioinnissa tarkastellaan, onko Digitalla huomatta-
van markkinavoiman asema edellda madaritellyillda merkityksellisilla

119 Mahdolliset telealan maaraavéan markkina-aseman véarinkayttotapaukset voidaan katsoa siséltyvan véhintaan Kilpai-
lu- ja kuluttajaviraston vaativuusluokkaan 2, johon siséltyvien toimenpidepyyntdjen kasittelyaikojen mediaani vuonna
2013 oli 915 paivaa.
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markkinoilla. Huomattavan markkinavoiman tapauksessa Digitalla
olisi mahdollisuus toimia kilpailijoista riippumattomasti.

Viestintavirasto katsoo, ettd markkinavoiman arvioinnissa valtakun-
nallisten radioldahetyspalveluiden tukkumarkkinoilla markkinaosuuden
lisdaksi on perusteltua arvioida vertikaalista integraatiota, yritysten
kokoa, vaikeasti toisinnettavan infrastruktuurin hallintaa, potentiaa-
lista kilpailua ja ostajan tasapainottavaa neuvotteluvoimaa. Muiden
tekijoiden vaikutusta ei viraston mielestd voida pitda siind maarin
merkitsevina, etta niita tulisi erikseen arvioida.

8.4.1 Markkinaosuus, vertikaalinen integraatio

Digita eli Digita Networks Oy:n ja Digita Oy:n muodostama yritysko-
konaisuus on vertikaalisesti integroitunut siten, ettd se tuottaa seka
antennipaikka ja -kapasiteettipalveluita ettd radioldhetyspalveluita.
Digita on ainoa, joka kykenee tarjoamaan kattavasti valtakunnallisia
lahetyspalveluita. Digitalla on 100 prosentin markkinaosuus seka val-
takunnallisten radiolahetyspalveluiden ettd antennipaikkaan ja -kapa-
siteettiin paasyn tukkumarkkinoilla. Viestintdviraston teleyrityksilta
keraamien tietojen perusteella Digitan markkinaosuus kaikista maan-
paallisista valtakunnallisista ja ei-valtakunnallisista radioldhetyspal-
veluista oli yli 90 prosenttia vuonna 2013.1°

8.4.2 Ostajan tasapainottava neuvotteluvoima

Palvelua ostavalla asiakkaalla voidaan katsoa olevan ostajan tasapai-
nottavaa neuvotteluvoimaa, jos se pystyy rajoittamaan merkittavasti
omalla toiminnallaan palvelua myyvan yrityksen markkinavoimaa.

Valtakunnallisten radioldhetyspalveluiden tukkumarkkinoilla ostajan
tasapainottavaa neuvotteluvoimaa tulee tarkastella suhteessa niihin
ohjelmatoimijoihin, jotka tarjoavat valtakunnallisia radio-ohjelmisto-
palveluita. Voidaan arvioida, ettd tarjotakseen kustannustehokkaasti
radio-ohjelmistopalveluita koko Manner-Suomen alueella, toimijat
ovat pakotettuja ostamaan laéhetyspalveluita Digitan valtakunnalli-
sista FM-verkoista. Ohjelmistotoimijoilla ei siten ole mahdollisuutta
kilpailuttaa valtakunnallisten radioldhetyspalveluiden tarjoajaa tai
kayttda korvaavaa lahetystekniikkaa ohjelmistopalveluiden tarjoami-
seen.

8.4.3 Potentiaalinen kilpailu ja vaikeasti toisinnettavan infrastruktuurin hallinta

Kuten aiemmin on todettu, ei uusilla toimijoilla ole mahdollisuutta ra-
kentaa valtakunnallista radiolahetysverkkoa ja tarjota valtakunnallisia
radiolahetyspalveluita, vaikka niilla olisi mahdollisuus ostaa Digitan
padlahetysasemien antennipaikka- ja -kapasiteettipalveluita. Siten
radiolahetyspalveluiden tukkumarkkinoilla ei ole potentiaalista alalle
tulijaa, joka loisi kilpailupainetta Digitan tarjoamille valtakunnallisille
lahetyspalveluille.

Talld hetkelld Digitan lisaksi ainoastaan Telemast Nordic tarjoaa FM-
verkon lahetyspalveluita. Telemast Nordicin kattavimman radiola-

120 | askettu suhteessa liiketoiminnasta saatuihin tuloihin.
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hetysverkon vaestdpeitto on noin 85 prosenttia, joten Telemast Nor-
dic pystyy luomaan Kkilpailupainetta talla hetkella vain alueellisesti.
Voidaan katsoa, ettd tarkasteluajanjaksolla Telemast Nordicilla on
kuitenkin mahdollisuus laajentaa radiolahetysverkkoja kattamaan 95
prosenttia vaestosta, kun Digitan paadldhetysasemien antennipaikka-
ja -kapasiteettipalvelut ovat tehokkaasti ennakkosaannelty. Lisaksi
on huomioitava, ettd Digitan paalahetysasemien mastoilla saavutet-
tava vdestopeitto on noin 99 prosenttia, joten tulevaisuudessa radio-
ldhetysverkon peiton laajentaminen yli 95 prosentin on mahdollista
niin Telemast Nordicille kuin muillekin mahdollisille kilpailijoille.

Kokonaisuutena Telemast Nordicin luoman kilpailupaineen ei kuiten-
kaan voida katsoa vaikuttavan tarkasteltavalla aikavalilla vield siina
maarin, ettei Digitalla olisi mahdollisuuksia kayttéad markkinavoi-
maansa valtakunnallisten radioldhetyspalveluiden tukkumarkkinoilla.

Edelld esitetyn perusteella Viestintavirasto katsoo, ettei valtakunnal-
listen radiolahetyspalveluiden tukkumarkkinoilla ole nyt tai I&hitule-
vaisuudessa potentiaalista kilpailijaa, joka pystyisi rajoittamaan riit-
tavasti Digitan markkinavoimaa. Telemast Nordic kykenee luomaan
markkinoille kilpailupainetta, joka antennipaikka- ja
-kapasiteettipalveluiden tehokkaan ennakkosaantelyn turvin voi kas-
vaa nykyisestaan.

8.4.4 Johtopaatokset markkinavoiman arvioinnista

Viestintavirasto katsoo, ettd Digitalla on huomattavan markkinavoi-
man asema valtakunnallisten radioldhetyspalveluiden tukkumarkki-
noilla. Ainoastaan Digitalla on mahdollisuus tarjota FM-verkkojen val-
takunnallisia radiolahetyspalveluita. Siten Digitalla on 100 prosentin
markkinaosuus valtakunnallisten radioldahetyspalveluiden tukku-
markkinoilla. Lisaksi Digita on yrityskokonaisuutena vertikaalisesti in-
tegroitunut, mika entisestaan vahvistaa Digitan markkinavoimaa ky-
seisilla tukkumarkkinoilla. Valtakunnallisten radiolahetyspalveluiden
tukkumarkkinoilla Digitalle ei ole olemassa potentiaalista kilpailijaa
nyt tai lahitulevaisuudessa.

Digitan huomattavaa markkinavoimaa rajoittaa kuitenkin merkitta-
vasti Telemast Nordicin muodostama Kkilpailupaine. Lisaksi antenni-
paikkaan ja -kapasiteettiin paasyn tukkumarkkinoiden tehokas en-
nakkosaantely poistaa kilpailun esteitéa myo6s radiolahetyspalveluiden
markkinoilta. Vaikka nama kaksi tekijaa rajoittavat merkittavasti Di-
gitan markkinavoimaa muun muassa hinnoittelun osalta, ei voida kui-
tenkaan katsoa, ettei Digitalla olisi huomattavan markkinavoiman
asemaa radiolahetyspalveluiden tarjonnassa eika minkaanlaiselle en-
nakkosaantelylle olisi enda tarvetta.

Digitan huomattava markkinavoima mahdollistaa muun muassa sel-
laisten sopimusehtojen kaytdon, jotka haittaavat radiopalveluiden
markkinoiden tehokasta toimintaa. Tastd seuraa myo6s kuluttajahait-
taa, silla ohjelmistopalvelujen tuottajat eivat voi tarjota optimaalisia
palveluita kuluttajille.
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9 Yhteenveto merkityksellisista markkinoista, ennakkosaante-
lyn tarpeesta ja markkinavoiman tarkastelusta

Viestintdvirasto katsoo, ettd Digitalla on huomattavan markkinavoi-
man asema antennipaikkaan ja -kapasiteettiin paasyn tukkumarkki-
noilla, televisioldhetyspalveluiden tukkumarkkinoilla seka valtakun-
nallisten radiolahetyspalveluiden tukkumarkkinoilla.

Antennipaikkaan ja -kapasiteettiin padasyn tukkumarkkinoilla merki-
tykselliset hyddykemarkkinat ~muodostuvat Digitan paalahe-
tysasemien antennipaikka- ja -kapasiteettipalveluista seka niiden
kayttdmiseksi tarvittavista liitdnnaistuotteista’?® riippumatta siita,
kaytettiinkd palveluita televisio- vai radioldhetyspalveluiden tarjoa-
mista varten.

Televisiolahetyspalveluiden tukkumarkkinoilla merkitykselliset hy6édy-
kemarkkinat muodostuvat Digitan A-, B-, C-, D-, E- ja H-kanavanip-
pujen taajuusalueille rakennettujen lahetysverkkojen lahetyspalve-
luista. Valtakunnallisten radioldhetyspalveluiden tukkumarkkinoilla
merkitykselliset hyddykemarkkinat muodostuvat Digitan FM-verkko-
jen valtakunnallisista lahetyspalveluista.

Televisio- tai radioldhetyspalvelu sisaltaa televisio- tai radio-ohjel-
mistojen siirto- ja lahettdmispalvelut seka televisioldhetyspalveluiden
osalta koostamispalvelut. Siirtopalvelulla tarkoitetaan televisio- tai
radio- ohjelmiston siirtoa l&dhetyskeskuksista siirtoverkkoa pitkin 1a-
hetysasemille. Lahettamispalvelulla tarkoitetaan televisio- tai radio-
ohjelmistojen ldhettamista lahetysasemilta vapaasti etenevilla radio-
aalloilla loppukayttdjien vastaanotettavaksi. Koostamispalvelulla tar-
koitetaan televisio-ohjelmistojen seka muun ohjelmasisaltoihin liitty-
van sisallon yhdistamistéa kanavanipuiksi ohjelmistojen siirtoa ja
ldhettamista varten. Koostamispalvelut kattavat muun muassa multi-
pleksoinnin (mukaan lukien uudelleen/alueellinen multipleksointi),
enkoodauksen ja palveluinformaation (SI, Service Information) li-
saamisen.

Merkitykselliset maantieteelliset markkinat antennipaikkaan ja -kapa-
siteettiin paasyn tukkumarkkinoilla, televisiolahetyspalveluiden tuk-
kumarkkinoilla ja valtakunnallisten radioldhetyspalveluiden tukku-
markkinoilla ovat kansalliset. Antennipaikkaan ja -kapasiteettiin paa-
syn tukkumarkkinoilla maantieteelliset markkinat sisaltavat kaikki Di-
gitan paalahetysasemien mastot ja niiden antennipaikka- ja -kapasi-
teettipalvelut. Televisiolahetyspalveluiden tukkumarkkinoilla maan-
tieteelliset markkinat sisaltavat kaikki Digitan tarjoamat televisiola-
hetyspalvelut. Valtakunnallisten radiolahetyspalveluiden tukkumark-
kinoilla maantieteelliset markkinat sisaltavat kaikki Digitan tarjoamat
valtakunnalliset radiolahetyspalvelut.

Ilman antennipaikkaan ja -kapasiteettiin paasyn tukkumarkkinoiden,
televisiolahetyspalveluiden tukkumarkkinoiden ja valtakunnallisten
radiolahetyspalveluiden tukkumarkkinoiden ennakkosaantelya Digi-

121 Tarvittavia liitdnnaistuotteita ovat palvelusta riippuen esimerkiksi antenni, nousukaapeli, yhdyssuodin, laitetila ja

sahkonsyotto.
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talla on kannustin ja mahdollisuus kayttdd markkinavoimaansa ja
asettaa edellda mainittujen tukkumarkkinoiden palveluiden hinnat
riippumattomasti palveluita ostavista toimijoista ja loppuasiakkaista.
Televisiolahetyspalveluiden tukkumarkkinoilla Digitan mahdollisuu-
teen kayttaa markkinavoimaansa ja hinnoitella |ahetyspalvelut riip-
pumatta palveluita ostavista toimijoista ja loppuasiakkaista rajoittaa
kuitenkin antennipaikkaan ja -kapasiteettiin paasyn tukkumarkkinoi-
den tehokas ennakkosadntely. Tasta huolimatta Digitalla sailyy huo-
mattavan markkinavoiman asema léhetyspalveluissa, joten naiden
palveluiden osalta ennakkosaantelylle on edelleen tarvetta.

Vastaavasti valtakunnallisten radiolahetyspalveluiden tukkumarkki-
noilla Digitan mahdollisuuteen kayttdaéd markkinavoimaansa rajoittaa
Telemast Nordicin muodostama kilpailupaine ja antennipaikkaan ja -
kapasiteettiin paasyn tukkumarkkinoiden tehokas ennakkosaantely.
Tassdkaan tapauksessa kilpailupaineen ja antennipaikkaan ja
-kapasiteettiin paasyn tukkumarkkinoiden tehokkaan ennakkosaante-
lyn ei voida katsoa olevan siind maarin riittavaa, ettei Digitalla olisi
huomattavan markkinavoiman asemaa naiden palveluiden tarjonnas-
sa ja ettei ennakkosadntelylle olisi tarvetta.

Edellda mainittujen tukkumarkkinoiden palveluista perittdvat korvauk-
set muodostavat seka yhdessa etta erikseen merkittdvan kustannus-
eran vahittaismarkkinoilla tarjottavien televisio- ja radio-ohjelmisto-
palveluiden tuotannossa. Siten on tarkeaa, etta kilpailu nailla
markkinoilla toimii ja palvelut hinnoitellaan tehokkaasti. Muussa ta-
pauksessa mahdollinen tukkuhinnan nousu siirtyisi televisio- ja radio-
ohjelmistopalveluita tarjoavien ohjelmistopalveluntarjoajien makset-
taviksi koituen lopulta loppuasiakkaiden haitaksi ohjelmistopalvelui-
den huonompana laatuna ja saatavuutena.




Televisiopalvelut UHF-taajuusalueen televisiolahety

sverkoissa

Kanavapaikka anavan nimi ppaa/maksullinen
Kanavapaikka 1 YleTV 1 vapaa
Kanavapaikka 2 Yle TV 2 vapaa
Kanavapaikka 3 MTV3 vapaa
Kanavapaikka 4 Nelonen vapaa
Kanavapaikka 5 Yle Fem vapaa
Kanavapaikka 6 Sub vapaa
Kanavapaikka 7 Yle Teema vapaa
Kanavapaikka 8 Liv vapaa
Kanavapaikka 9 Jim vapaa
Kanavapaikka 10 TV5 vapaa
Kanavapaikka 11 Kutonen vapaa
Kanavapaikka 12 FOX vapaa
Kanavapaikka 13 AVA vapaa
Kanavapaikka 14 Hero vapaa
Kanavapaikka 15 Alfatv vapaa
Kanavapaikka 17 Iskelma/Harju&Podntinen vapaa
Kanavapaikka 18 Estradi-kanava kertalahetyksille |vapaa
Kanavapaikka 20 TV Etusivu vapaa
Kanavapaikka 31 Yle TV1 HD vapaa
Kanavapaikka 32 Yle TV2 HD vapaa
Kanavapaikka 35 Yle Fem HD vapaa
Kanavapaikka 38 AdultTV fi vapaa
Kanavapaikka 39 Estradi HD vapaa
Kanavapaikka 40 MTV Max maksullinen
Kanavapaikka 42 MTV Leffa maksullinen
Kanavapaikka 43 MTV Juniori maksullinen
Kanavapaikka 44 Discovery maksullinen
Kanavapaikka 45 Eurosport maksullinen
Kanavapaikka 46 MTV Music Television maksullinen
Kanavapaikka 47 Nelonen Pro 1 maksullinen
Kanavapaikka 48 Nelonen Pro 2 maksullinen
Kanavapaikka 49 Nelonen Prime maksullinen
Kanavapaikka 50 Nelonen Nappula maksullinen
Kanavapaikka 51 Nelonen Maailma maksullinen
Kanavapaikka 52 Disney Channel maksullinen
Kanavapaikka 53 C More First maksullinen
Kanavapaikka 54 C More Series maksullinen
Kanavapaikka 55 MTV MAX Sport 1 maksullinen
Kanavapaikka 58 Nick Jr. maksullinen
Kanavapaikka 69 Digiviihde.fi maksullinen
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LIITE 1.




Radiopalvelut UHF-taajuusalueen (A-kanavanippu) tel

evisiolahetysverko

Kanavapaikka Kanavan nimi vhpaa/maksullinen
Kanavapaikka 1 Yle Puhe vapaa
Kanavapaikka 2 Ylen Klassinen vapaa
Kanavapaikka 5 Yle Mondo vapaa

Televisiopalvelut VHF-taajuusalueen televisiolahety  sverkoissa

Kanavapaikka Kanavan nimi vapaa/maksullinen
Kanavapaikka 21 |Yle TV1 HD vapaa

Kanavapaikka 22 |Yle TV2 HD vapaa

Kanavapaikka 23 |MTV3 HD vapaa (vaatii TV-Kortin)

Kanavapaikka 59 |Nelonen Prol HD maksullinen
Kanavapaikka 60 |Nelonen Pro2 HD maksullinen
Kanavapaikka 61 [Nelonen Prime T2 maksullinen
Kanavapaikka 62 |Nelonen Nappula T2 maksullinen
Kanavapaikka 63 |Nelonen Maailma T2 maksullinen
Kanavapaikka 66 |Viasat Hockey Finland maksullinen
Kanavapaikka 80 |Investigation Discovery maksullinen
Kanavapaikka 83 [Eurosport 2 maksullinen
Kanavapaikka 84 [National Geographic Channel |maksullinen
Kanavapaikka 85 |Animal Planet maksullinen
Kanavapaikka 86 |Showtime maksullinen
Kanavapaikka 88 |Silver maksullinen
Kanavapaikka 89 |Disney Junior maksullinen
Kanavapaikka 90 [Disney XD maksullinen
Kanavapaikka 92 [MTV Max HD maksullinen
Kanavapaikka 93 [MTV Fakta maksullinen
Kanavapaikka 94 |C More Hits maksullinen
Kanavapaikka 95 |C More First HD maksullinen
Kanavapaikka 96 |MTV3 MAX Sport 1 HD maksullinen
Kanavapaikka 97 [MTV Sport 2 maksullinen
Kanavapaikka 101 [Nelonen Pro 1 HD maksullinen
Kanavapaikka 102 [Nelonen Pro 2 HD maksullinen
Kanavapaikka 103 |Nelonen Pro 3 maksullinen
Kanavapaikka 104 [Nelonen Pro 4 maksullinen
Kanavapaikka 105 |Nelonen Pro 5 maksullinen
Kanavapaikka 106 |Nelonen Pro 6 maksullinen
Kanavapaikka 107 |Nelonen Pro 7 maksullinen
Kanavapaikka 108 |Nelonen Pro 8 maksullinen
Kanavapaikka 111 [Viasat NHL Xtra 1 maksullinen
Kanavapaikka 112 |[Viasat NHL Xtra 2 maksullinen
Kanavapaikka 113 |Viasat NHL Xtra 3 maksullinen
Kanavapaikka 114 |Viasat NHL Xtra 4 maksullinen
Kanavapaikka 115 |Viasat NHL Xtra 5 maksullinen
Kanavapaikka 116 |Viasat NHL Xtra 6 maksullinen
Kanavapaikka 117 [Viasat NHL Xtra 7 maksullinen

Lahde: Digita Networks Oy:n ja DNA Oy:n internet-sivut.
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LIITE 2

Maston nimi Maston korkeus Korvaamattomuuden syy
HAAPAVESI 327 Korkeus

LAHTI 327 Korkeus

ESPOO 326 Korkeus

OuULU 326 Korkeus

TAMPERE 326 Korkeus

LAPUA 323 Korkeus

VUOKATTI 323 Korkeus

JYVASKYLA 322 Korkeus

EURAJOKI 321 Korkeus

KERIMAKI 321 Korkeus

PIHTIPUDAS 321 Korkeus

TURKU 319 Korkeus
ANJALANKOSKI 318 Korkeus

KUOPIO 318 Korkeus

TERVOLA 302 Korkeus

KOLI 276 Korkeus

TAIVALKOSKI 275 Korkeus
PYHATUNTURI 263 Korkeus

FISKARS 228 Korkeus

INARI 225 Korkeus

POSIO 224 Korkeus

TAMMELA 218 Korkeus

ROVANIEMI 215 Korkeus

PYHAVUORI 212 Korkeus

JOUTSENO 211 Korkeus

MIKKELI 211 Korkeus

KRUUNUPYY 209 Korkeus

PERNAJA 179 Teknis-taloudelliset syyt
AHTARI 174 Teknis-taloudelliset syyt
YLLAS 125 Teknis-taloudelliset syyt
KIIHTELYSVAARA 121 Teknis-taloudelliset syyt
KUTTANEN 121 Teknis-taloudelliset syyt
RUKA 121 Teknis-taloudelliset syyt
UTSJOKI 121 Teknis-taloudelliset syyt
VAASA 120 Teknis-taloudelliset syyt
IISALMI 115 Teknis-taloudelliset syyt
VUOTSO 79 Teknis-taloudelliset syyt
KARIGASNIEMI 72 Teknis-taloudelliset syyt




