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OPS M1-28: Vaara-alueet

Maarayksen tausta ja saadosperusta

Maaraysmuutoksen tarkoituksena on tehda vuodelle 2022 esitetyt muutokset maa-
rayksen OPS M1-28 liitteeseen 1, jossa esitetaan pysyvat, rajoittamattoman ajan
voimassa olevat vaara-alueet koordinaatteina. Itse maardykseen ei ole tehty sisal-
[6llisia muutoksia.

Vaara-alue on alue, jonne ilma-aluksen paallikon harkinnan mukaan voidaan lentaa,
mutta alueen status kertoo, ettd silla voi olla ilmailulle vaarallista toimintaa. IImai-
lulle vaarallisen toiminnan harjoittaminen edellyttda vaara-alueen aktivoimista.
Vaara-alueita koskevaa ilmailumaaraysta ja sen liitetta tulee aina lukea yhdessa il-
mailulain, ilmatilan hallintaa ohjaavan kasikirjan (ASM-toimintakasikirja) seka
Suomen ilmailukasikirjan (AIP) kanssa kokonaiskuvan saamiseksi.

Vaara-alueella tapahtuva toiminta voi olla vaaraksi myds muulle ilmailulle kuin il-
ma-alusten lentamiselle, kuten laskuvarjohyppy- tai varjoliitotoiminnalle. Maarayk-
sessa on kuitenkin pitdydytty EU:n yhteisten lentosaantéjen (SERA)! mukaisessa
maaritelmassa, jonka mukaan vaara-alueella tarkoitetaan rajoiltaan maarattya il-
matilaa, jossa voi maaraaikoina tapahtua lennolla oleville ilma-aluksille vaarallista
toimintaa. Vaara-alueet on silti syytd huomioida myds muun ilmailutoiminnan
suunnittelussa.

Vaara-alueita varataan muun muassa puolustusvoimien, purjelentojen, hataraket-
tiammuntojen ja miehittamattémien ilma-alusten kayttédén. Vaara-alueella tapahtu-
vaa toimintaa voi olla esimerkiksi miehittamattdman ilma-aluksen kayttdminen na-
koyhteyden ulkopuolella (nk. BVLOS-toiminta). Toiminnasta miehittamattomilla il-
ma-aluksilla séadetdan EU-asetuksessa 2019/9472 seka maarataan kansallisesti
maarayksissa OPS M1-32, Lennokin kayttaminen ilmailuun, ja OPS M1-35, Valtion
miehittamatdén ilmailu. Maarayksissa lahtékohtana on, etté kauko-ohjattu ilma-alus
tai lennokki vaistda muita ilma-aluksia. Tasta paasaanndésta voidaan kuitenkin poi-
keta toimittaessa erikseen varatulla alueella, kuten vaara-alueella.

Talla muutoskierroksella vaara-alueiden muutoksia tai uusien perustamista ovat
esittdneet Fintraffic Lennonvarmistus Oy, Puolustusvoimat, Redstone Aero Oy ja
Sodankyla Airport Technical Service Oy. Esitykset koskivat puolustusvoimien harjoi-
tustoimintaa, laskuvarjo- ja purjelentotoimintaa sekda miehittdmatoénta ilmailua var-
ten tarkoitettuja vaara-alueita Hameenlinnan, Kauhavan, Kymin ja Nummelan alu-
eilla sekd Sodankylassa ja muualla Pohjois-Suomessa. Vaara-alueet perustettiin
esitysten mukaisesti.

Liikenne- ja viestintdvirasto antaa maarayksen ilmailulain (864/2014) 11 ¢ §:n no-
jalla. Pykalan mukaan Liikenne- ja viestintaviraston maardyksella tai paatdksella

voidaan osoittaa tilapaisesti alle vuoden pituiseksi maaraajaksi vaara-alueeksi alue,
jossa vaihtelevasti maaraaikoina saatetaan harjoittaa ilma-alusten lentoturvallisuu-
den vaarantavaa toimintaa. Toiseksi sdaddsperustana on ilmailulain 57 §, jonka pe-
rusteella virasto voi antaa turvallisuuden edellyttdmia tarkempia maarayksia muun

1 Komission tdytantddnpanoasetus (EU) N:o 923/2012, annettu 26 péivana syyskuuta 2012 , yhteisista len-
tosaannoistd, lennonvarmistuspalveluja ja -menetelmia koskevista operatiivisista sddnnoksista seka taytan-
téonpanoasetuksen (EU) N:o 1035/2011 ja asetusten (EY) N:o 1265/2007, (EY) N:o 1794/2006, (EY) N:o
730/2006, (EY) N:o 1033/2006 ja (EU) N:o 255/2010 muuttamisesta (EUVL L 281, 13.10.2012, s. 1—66).
2 Komission taytantdédnpanoasetus (EU) 2019/947, annettu 24 paivana toukokuuta 2019, sdadnndistd ja me-
netelmistd miehittdmattdomien ilma-alusten kaytéssa (EUVL L 152, 11.6.2019, s. 45—71).
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muassa lennon suunnittelusta ja valmistelusta seka lennon suorittamisesta ja toi-
minnasta lennon aikana.

Taman maarayksen vastainen toiminta voi olla rangaistavaa liikenneturvallisuuden
vaarantamisena tai térkeana liikenneturvallisuuden vaarantamisena rikoslain 23 lu-
vun 1 tai 2 §:n mukaisesti, siten kuin ilmailulain 175 §:ssa saadetaan, tai ilmailu-
rikkomuksena ilmailulain 178 §:n mukaisesti. Ilmailulain 57 §:n mukaan ilma-
aluksen tai laitteen paallikén on ennen lennon aloittamista varmistauduttava siita,
ettd ilma-alus tai laite on lentokelpoinen ja ettd lento on muutoinkin valmisteltu
saanndsten ja maaraysten mukaisesti. Paallikén on huolehdittava siita, etta lento
suoritetaan turvallisesti ja ettd lennolla noudatetaan saannoéksia ja maarayksia. Il-
mailulain 178 §:n mukaan se, joka rikkoo lain 57 §:ssa ilma-aluksen tai laitteen
paallikolle saadettya velvollisuutta lennon valmistelusta ja suorittamisesta, on tuo-
mittava ilmailurikkomuksesta sakkoon, jollei teosta ole muualla laissa saadetty an-
karampaa rangaistusta. IIma-aluksen paallikdlle asetettujen velvollisuuksien laimin-
lydnti voi johtaa my6s ilmailulain 14 luvun mukaisiin hallinnollisiin seuraamuksiin.

Maarayksen valmistelu

Maarays on valmisteltu Liikenne- ja viestintavirastossa virkatydéna. Maarayshanke
kaynnistettiin 21.9.2021 julkaistulla maarayshankepaatdksella. Muutoksessa on
huomioitu toimijoiden esittamat tarpeet uusiksi vaara-alueiksi ja alueiden muutok-
siksi. Nyt tehtdavat muutokset perustuvat Fintraffic Lennonvarmistus Oy:n, Puolus-
tusvoimien, Redstone Aero Oy:n ja Sodankyla Airport Technical Service Oy:n esi-
tyksiin.

Maaraykselld perustettavista uusista ja muutettavista vaara-alueista jarjestettiin si-
dosryhmien kuulemiseksi lausuntokierros ns. ilmatilamuutospaketin yhteydessa
19.10. - 23.11.2021.

Lausuntopalaute

Lausunnon antoivat Fintraffic Lennonvarmistus Oy, Karhulan Ilmailukerho ry, Suo-
men Lentadjaliitto ry, Vaylavirasto seka yksi yksityishenkild. Maavoimien esikunta,
oikeusministerid, puolustusministerid, Rajavartiolaitos, sisaministerid, Sotilasilmai-
lun viranomaisyksikko ja ymparistéministeri¢ ilmoittivat, ettei niilla ole maarays-
luonnokseen lausuttavaa.

Fintraffic Lennonvarmistus katsoi, etta vaara-alueiden KAUHAVA EFD124A-E toi-
minnan tulee olla keskeytettavissa tai rajoitettavissa silloin, kun toiminnan ylaraja
on yli FL95 ja vaara-alueiden laheisiltd / laheisille lentoasemille suuntautuu ilmalii-
kennetta, jonka porrastaminen tai sujuvuus tata vaatii, seka esitti etta kyseinen
toimintamalli mahdollistetaan ASM-toimintakasikirjan seuraavassa paivityksessa.
Traficom toteaa, ettd ASM-toimintakasikirja mahdollistaa téman jo nykyisellaan.

Karhulan Ilmailukerho esitti, ettd Kymin purjelennon vaara-alue EFD134A/B jatet-
taisiin ennalleen. Jos kuitenkin erillisten pysyvien vaara-alueiden perustamiseen
paadytaan, tulisi Kymin purjelentotoiminnalla olla tasapuolinen aktivointioikeus
(AA-status) alueisiin omaa paivittdista toimintaansa varten. Traficom katsoo, etta
uusien vaara-alueiden perustaminen eli alueen jakaminen useampaan eri osa-
alueeseen on perusteltua, koska talléin vaara-aluetta ei tarvitsisi aina aktivoida ko-
ko korkeusalueelta, vaan tarpeen mukaan pienempina osa-alueina. Esitetty AA-
status voidaan myoéntaa.

Vaylavirasto kannatti ehdotettuja muutoksia, mutta pyysi, etta Traficom tehdes-
sdan ilmatilarajoitusalueisiin liittyvia paatoksia ottaisi huomioon vesivayldt ja niiden
lilkenteen.

Saadut lausunnot seka Liikenne- ja viestintdviraston vastaukset niihin ilmenevat
tarkemmin liitteend olevasta kommenttikoosteesta.
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Arvio maardayksen vaikutuksista

Asiakkaiden on huomioitava hyvaksytyt uudet vaara-alueet toiminnassaan, ja ne
voivat rajoittaa ilmailua kyseisilla alueilla. Alueiden muuttaminen edellyttaa muu-
toksia ilmailukarttoihin, minka johdosta Fintraffic Lennonvarmistus Oy (ent. ANS
Finland) uusii ne. IImailijoille aiheutuu kustannuksia uusien karttojen hankkimises-
ta. Kunkin alueen ilmailukartta maksaa muutamia kymmenia euroja. Muutoksella ei
ole vaikutusta Liikenne- ja viestintaviraston toimintaan muutoin kuin silta osin, etta
vaara-alueiden muutoksista on tiedotettava.

Vaara-alueet toteutetaan niiden toimijoiden esityksesta, jotka harjoittavat kyseisel-
Ia alueella ilmailulle mahdollisesti vaaraa aiheuttavaa toimintaa. Alueet varmistavat
osaltaan lentoturvallisuutta, kun lentajat saavat tiedon tallaisesta toiminnasta ja
vaara-alueet merkitaan ilmailukarttoihin. Jotta uusilla vaara-alueilla ja muutoksilla
ei olisi negatiivisia turvallisuusvaikutuksia, niista tiedotetaan kattavasti.

Mddrayksella ei ole vaikutuksia ymparistoon, esteettdmyyteen, yhdenvertaisuuteen
eika tasa-arvoon.

Yksityiskohtaiset perustelut

Fintraffic Lennonvarmistuksen esityksesta perustetaan Kauhavan lentopaikan (EF-
KA) ymparistéon uudet harjoitustoimintaa varten varattavat alueet KAUHAVA
EFD124A-E seka tarkistetaan purjelentotoimintaa varten perustettuja vaara-alueita
Nummelan lentopaikalla (EFNU) siten, ettd poistetaan nykyiset vaara-alueet NUM-
MELA EFD140A-G ja perustetaan uudet vaara-alueet NUMMELA EFD128A-E. Aluei-
den tavoitteena on parantaa ilmatilankayttdjien toimintaedellytyksia.

Puolustusvoimien ehdotuksen mukaisesti oikaistaan vaara-alueen D200 linjaa Poh-
jois-Suomessa, silla nykyisessa muodossaan vaara-alueen katsotaan olevan tar-
peettoman leved. Tastd syystd poistetaan nykyinen ITAINEN VAARA-ALUE EFD200
ja maaritelldan uusi ITAINEN VAARA-ALUE EFD300. Samoin Puolustusvoimien eh-
dotuksesta perustetaan vaara-alueet EFD117A-E PAROLA, joilla korvataan kaksi
nykyista aluetta. Puolustusvoimien esittdmien uusien vaara-alueiden tarkoituksena
on varata kuhunkin harjoitustilanteeseen vain tarpeellisen kokoinen ilmatila, jolloin
sotilasilmailusta muulle ilmaliikenteelle aiheutuvat vaikutukset vahenevat.

Redstone Aero Oy:n esityksesta rajataan Kymin purjelentoaluetta D134A lénsireu-
nasta siten, ettei se ulotu Pyhtdan Redstonen lentopaikan (EFPR) paalle tai léhei-
syyteen. Tama toteutetaan poistamalla nykyiset vaara-alueet EF D134A ja EF
D134B KYMI, ja perustamalla uudet vaara-alueet EF D131A ja EF D131B PYHTAA
sekd EF D147A ja EFD147B KYMI.

Sodankyla Airport Technical Service Oy:n esityksestd vaara-alue EF D116 KYLA-
JARVI jaetaan kahdeksi osa-alueeksi, minka tavoitteena on parantaa Sodankylén
lentopaikan (EFSO) toimintaedellytyksia. Taman mukaisesti perustetaan uudet vaa-
ra-alueet EF D161A ja EF D161B KYLAJARVI seké& poistetaan nykyinen vaara-alue.

Maarayksen aikataulu
Muutettu maardys annetaan 24.2.2022 ja se tulee voimaan AIRAC-paivana
21.4.2022, jolle muutkin ilmatilamuutokset keskitetaan.

Maarayksesta viestiminen

Lopullinen maarays julkaistaan Finlex-saadoéstietopankissa ja Traficomin ilmailu-
maarayskokoelmassa. Maarayksen muuttumisesta tiedotetaan viraston verkkosi-
vuilla seka sahkopostitse ilmailun saantelyn jakelulistalle ilmoittautuneille ja muille
ilmatilamuutosten sidosryhmille.



4(4)

LIITTEET:

Kommenttikooste



	OPS M1-28: Vaara-alueet
	Määräyksen tausta ja säädösperusta
	Määräyksen valmistelu

	Lausuntopalaute
	Arvio määräyksen vaikutuksista
	Yksityiskohtaiset perustelut
	Määräyksen aikataulu
	Määräyksestä viestiminen


