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OPS M1-28: Vaara-alueet

Maarayksen tausta ja saadosperusta

Maaraysmuutoksen tarkoituksena on tehda vuodelle 2024 esitetyt muutokset maa-
rayksen OPS M1-28 liitteeseen 1, jossa esitetaan pysyvat, rajoittamattoman ajan
voimassa olevat vaara-alueet koordinaatteina. Itse maaraystekstiin ei ole tehty
muutoksia.

Vaara-alue on alue, jonne ilma-aluksen paallikén harkinnan mukaan voidaan lentaa,
mutta alueen status kertoo, etta silla voi olla ilmailulle vaarallista toimintaa. Ilmai-
lulle vaarallisen toiminnan harjoittaminen edellyttda vaara-alueen aktivoimista.
Vaara-alueita koskevaa ilmailumaardaysta ja sen liitetta tulee aina lukea yhdessa il-
mailulain, ilmatilan hallintaa ohjaavan kasikirjan (ASM-toimintakasikirja) seka
Suomen ilmailukasikirjan (AIP) kanssa kokonaiskuvan saamiseksi.

Vaara-alueella tapahtuva toiminta voi olla vaaraksi myés muulle ilmailulle kuin il-
ma-alusten lentamiselle, kuten laskuvarjohyppy- tai varjoliitotoiminnalle. Maarayk-
sessa on kuitenkin pitdydytty EU:n yhteisten lentosaantdjen (SERA)! mukaisessa
maaritelmassa, jonka mukaan vaara-alueella tarkoitetaan rajoiltaan maarattya il-
matilaa, jossa voi maaraaikoina tapahtua lennolla oleville ilma-aluksille vaarallista
toimintaa. Vaara-alueet on silti syyta huomioida myds muun ilmailutoiminnan
suunnittelussa.

Vaara-alueita varataan muun muassa puolustusvoimien, purjelentojen, hataraket-
tiammuntojen ja miehittamattémien ilma-alusten kayttéén. Vaara-alueella tapahtu-
vaa toimintaa voi olla esimerkiksi miehittamattéman ilma-aluksen kayttédminen na-
kdéyhteyden ulkopuolella (nk. BVLOS-toiminta). Toiminnasta miehittamattomilla il-
ma-aluksilla sdadetdan EU-asetuksessa 2019/9472 sekd maaratdan kansallisesti
valtion miehittamattdman ilmailun osalta maarayksessa OPS M1-35. Naissa vaati-
muksissa lahtokohtana on, etta miehittamaton ilma-alus vaistaa muita ilma-aluksia.
Paasaannosta voidaan kuitenkin poiketa toimittaessa erikseen varatulla alueella,
kuten vaara-alueella.

Nyt tehtdvat muutokset perustuvat Puolustusvoimien esityksiin. Puolustusvoimat on
esittédnyt nykyisen vaara-alueen EFD154 UPINNIEMI yldrajan nostoa korkeudesta
1300FT MSL korkeuteen 2500FT MSL siten, ettd vaara-alue EFD154 jaetaan kah-
teen osa-alueeseen. Niista A-alueen ylarajana sailyy korkeus 1300FT MSL, ja B-
alueen uusi ylaraja on 2500FT MSL. Toiseksi Puolustusvoimat esitti nykyisen rajoi-
tusalueen EFR76 MAKILUOTO ja vaara-alueen EFD107 KATAJALUOTO yhteisen kul-
mapisteen koordinaatin korjausta siten, ettd kulmapiste ja sivuraja ovat yhtenevai-
set. Muutos ei aiheuta merkittavia sivurajamuutoksia. Alueille annetaan uudet nu-
merotunnukset (nykyisten EFR76 ja EFD107 poisto). Korjaustarpeen syyna on, etta
nykyinen alueiden yhteinen kulmapiste ei ole kiinni aluevesirajassa.

Liikenne- ja viestintavirasto antaa maarayksen ilmailulain (864/2014) 11 c §:n no-
jalla. Pykalan mukaan Liikenne- ja viestintaviraston madrayksella tai paatoksella
voidaan osoittaa tilapdisesti alle vuoden pituiseksi maaraajaksi vaara-alueeksi alue,

! Komission taytantddnpanoasetus (EU) N:o 923/2012, annettu 26 paivéna syyskuuta 2012 , yhteisisté len-
tosaannoista, lennonvarmistuspalveluja ja -menetelmia koskevista operatiivisista saannoksista seka taytan-
téonpanoasetuksen (EU) N:o 1035/2011 ja asetusten (EY) N:o 1265/2007, (EY) N:o 1794/2006, (EY) N:o
730/2006, (EY) N:o 1033/2006 ja (EU) N:o 255/2010 muuttamisesta (EUVL L 281, 13.10.2012, s. 1—66).
2 Komission taytdntéénpanoasetus (EU) 2019/947, annettu 24 p&ivana toukokuuta 2019, sddnndistd ja me-
netelmistd miehittdmattémien ilma-alusten kaytéssa (EUVL L 152, 11.6.2019, s. 45—71).
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jossa vaihtelevasti maaraaikoina saatetaan harjoittaa ilma-alusten lentoturvallisuu-
den vaarantavaa toimintaa. Toiseksi saaddésperustana on ilmailulain 57 §, jonka pe-
rusteella virasto voi antaa turvallisuuden edellyttédmia tarkempia maarayksia muun
muassa lennon suunnittelusta ja valmistelusta seka lennon suorittamisesta ja toi-
minnasta lennon aikana.

Taman maarayksen vastainen toiminta voi olla rangaistavaa lilkenneturvallisuuden
vaarantamisena tai térkeana liikkenneturvallisuuden vaarantamisena rikoslain 23 lu-
vun 1 tai 2 §:n mukaisesti, siten kuin ilmailulain 175 §:ssa saadetaan, tai ilmailu-
rikkomuksena ilmailulain 178 §:n mukaisesti. Ilmailulain 57 §:n mukaan ilma-
aluksen tai laitteen paallikén on ennen lennon aloittamista varmistauduttava siitg,
etta ilma-alus tai laite on lentokelpoinen ja etta lento on muutoinkin valmisteltu
sdaannodsten ja madraysten mukaisesti. Paallikon on huolehdittava siita, etta lento
suoritetaan turvallisesti ja ettd lennolla noudatetaan saanndksida ja madrayksia. II-
mailulain 178 §:n mukaan se, joka rikkoo lain 57 §:ssa ilma-aluksen tai laitteen
paallikdlle saadettya velvollisuutta lennon valmistelusta ja suorittamisesta, on tuo-
mittava ilmailurikkomuksesta sakkoon, jollei teosta ole muualla laissa sdaadetty an-
karampaa rangaistusta. Ilma-aluksen paallikdlle asetettujen velvollisuuksien laimin-
lydnti voi johtaa myo6s ilmailulain 14 luvun mukaisiin hallinnollisiin seuraamuksiin,
joita ovat huomautus tai varoitus seka viime kadessa lupakirjan peruutus valiaikai-
sesti tai pysyvasti.

Maarayksen valmistelu

Ilmatilarakenteita paivitetdan vuosittain ASM-toimintakdasikirjassa kuvatun menet-
telyn mukaisesti. ASM-toimintakasikirja on ilmailulain 107 §:ssa tarkoitettu ilmati-
lan hallintaa ohjaava kasikirja, joka sisaltaa ilmatilan joustavan kdytén menetelmat.
Sen mukaisesti ilmailun sidosryhmat ovat voineet esittad muutosesityksia ilmatila-
rakenteisiin 15.5.2023 mennessa.

Toimitettujen muutosesitysten pohjalta Fintraffic Lennonvarmistus Oy on valmistel-
lut vuodelle 2024 ilmatilapaketin. Vaara-alueiden muutosten lisdksi paketissa kasi-
tellddn myos ehdotetut muutokset mm. ilmailun rajoitusalueisiin, tilapaisiin ilmati-
lavarausalueisiin (TRA), radiovydhykkeisiin (RMZ) ja transponderivydhykkeisiin
(TMZ). Rajoitusalueiden ja ADIZ-alueiden muutokset julkaistaan valtioneuvoston
asetuksessa ilmailulta rajoitetuista alueista (930/2014), jonka valmistelusta vastaa
lilkenne- ja viestintéministerid, minkd liséksi ilmatilamuutoksia tehdaan Traficomin
paatoksilla. Radiovydhykkeet julkaistaan Traficomin ilmailumaarayksessa OPS M1-
17 ja transponderivybhykkeet ilmailumaarayksessa OPS M1-31.

Maarayksen muutoshanke kaynnistettiin 11.10.2023 julkaistulla maarayshankepaa-
toksella. Maarays on valmisteltu Liikenne- ja viestintavirastossa virkatyéna. Nyt
tehtavat muutokset perustuvat Puolustusvoimien esityksiin.

Mdardykselld perustettavista uusista ja muutettavista vaara-alueista jarjestettiin si-
dosryhmien kuulemiseksi lausuntokierros vuoden 2023 ilmatilamuutospaketin yh-
teydessd 19.10.-22.11.2023.

Lausuntopalaute

Vaara-alueita koskevaan maaraykseen ei saatu sen sisaltdéon vaikuttavia lausunto-
ja. Ilmatieteen laitos, puolustusministerid, Rajavartiolaitos ja sisaministerié ilmoitti-
vat, ettei niilla ole lausuttavaa asiaan. Puolustusvoimat totesi lausunnossaan, etta
Ilmavoimien esikunnan operatiivinen osasto on ollut Puolustusvoimien edustajana
mukana koostamassa ilmatilarakenteen muutosesityksia ja esitykset noudattavat
valmistelutydssa laadittua kokonaisuutta, joten ne ovat Puolustusvoimien kannalta
hyvaksyttavissa.
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Arvio maardayksen vaikutuksista

Vaara-alueiden muuttaminen edellyttda muutoksia ilmailukarttoihin, minka johdosta
Fintraffic Lennonvarmistus Oy uusii ne. Ilmailijoille aiheutuu kustannuksia uusien
karttojen hankkimisesta. Kunkin alueen ilmailukartta maksaa muutamia kymmenia
euroja.

Vaara-alueen EFD154 UPINNIEMI ylarajan nosto vastaa Puolustusvoimien miehit-
tamattéman ilmailun tarpeisiin. Toiseksi alueen jako kahteen eri ylarajoin olevaan
osa-alueeseen auttaa varmistamaan Helsinki-Vantaan Idhestymislennonjohdon toi-
mintaedellytykset; kun vaara-alueen toinen osa on matalampi, se ei ulotu valvot-
tuun ilmatilaan eika siihen ole tarvetta porrastaa. Rajoitusalueen EFR76 MAKILUO-
TO ja vaara-alueen EFD107 KATAJALUOTO yhteisen kulmapisteen koordinaatin kor-
jaus ei aiheuta merkittavia muutoksia vaara-alueen sivurajaan.

Vaara-alueella saa ilma-aluksen pdallikbn harkinnan mukaan lentada, mutta silloin
kun vaara-alue on aktivoituna, on otettava huomioon etta siella saattaa tapahtua
lennolla oleville ilma-aluksille vaarallista toimintaa. Nain ollen pysyvien vaara-
alueiden perustaminen tai muuttaminen ei suoraan rajoita alueella toimivien ilmai-
lukerhojen ja lentopaikkojen toimintaa, mutta toimintojen yhteensovittaminen on
huomioitava lennonvalmistelussa.

Vaara-alueet toteutetaan niiden toimijoiden esityksestd, jotka harjoittavat kyseisel-
I1a alueella ilmailulle mahdollisesti vaaraa aiheuttavaa toimintaa. Alueet varmistavat
osaltaan lentoturvallisuutta, kun lentajat saavat tiedon tallaisesta toiminnasta ja
vaara-alueet merkitéan ilmailukarttoihin. Muutoksella ei ole vaikutusta Liikenne- ja
viestintaviraston toimintaan muutoin kuin siltd osin, ettd vaara-alueiden muutoksis-
ta on tiedotettava. Maardykselld ei ole vaikutuksia ymparistoon, esteettomyyteen,
vyhdenvertaisuuteen eika tasa-arvoon.

Yksityiskohtaiset perustelut

Puolustusvoimien esityksesta nykyisen vaara-alueen EFD154 UPINNIEMI ylaraja
nostetaan korkeudesta 1300FT MSL korkeuteen 2500FT MSL siten, etta vaara-alue
EFD154 jaetaan kahteen osa-alueeseen. Niista A-alueen ylarajana sailyy korkeus
1300FT MSL, ja B-alueen uusi ylaraja on 2500FT MSL. Muutoksen tarkoituksena on
mahdollistaa tarvittava Puolustusvoimien MUAS- ja MRUAS-toiminta (miehittdmaton
sotilasilmailu) seka taata Helsinki-Vantaan lahestymislennonjohdon toimintaedelly-
tykset.

Toiseksi Puolustusvoimien esityksesta korjataan nykyisen rajoitusalueen EFR76
MAKILUOTO ja vaara-alueen EFD107 KATAJALUOTO yhteisen kulmapisteen koordi-
naatti siten, ettd kulmapiste ja sivuraja ovat yhtenevaiset. Muutos ei aiheuta mer-
kittavia sivurajamuutoksia. Alueille annetaan uudet numerotunnukset ja poistetaan
nykyiset tunnukset EFR76 ja EFD107. Korjaustarpeen syyna on, ettd alueiden yh-
teinen kulmapiste ei aiemmin ollut kiinni aluevesirajassa, jolloin alueet ulottuivat
kansainvaliselle merialueelle. ICAO:Ita on varmistettu, etta korjaus ei edellytd kan-
sainvalisen tason State Letter -koordinaatiota, vaan muutos on editoriaalinen.

Maarayksen aikataulu

Muutettu maarays annetaan alkuvuodesta 2024 ja se tulee voimaan AIRAC-pdivana
18.4.2024, jolle muutkin ilmatilamuutokset keskitetaan.

Maarayksesta viestiminen

Lopullinen maarays julkaistaan Finlex-saadoéstietopankissa ja Traficomin ilmailu-
maarayskokoelmassa. Maarayksen muuttumisesta tiedotetaan viraston verkkosi-
vuilla sekd sahkdpostitse ilmailun sadantelyn jakelulistalle ilmoittautuneille ja muille
ilmatilamuutosten sidosryhmille.



