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OPS M1-28: Farliga omrdden

Foreskriftens bakgrund och rattsgrund

Syftet med andringen av féreskriften &r att genomféra de dndringar som foreslas
for &r 2026 i bilaga 1 till foreskriften OPS M1-28, dar permanenta (fér obegrénsad
tid gallande) farliga omraden redovisas med koordinater.

Ett farligt omrade &r ett omrade dar det ar, efter befalhavarens bedémning, tilla-
tet att flyga, men omradets status anger att verksamhet som kan utgéra fara for
luftfarten kan férekomma. For att bedriva verksamhet som ar farlig for luftfarten
ska det farliga omradet aktiveras. Féreskriften om farliga omraden samt dess bi-
laga ska alltid lasas i kombination med luftfartslagen, handboken som styr luft-
rumsplaneringen (ASM-handboken) samt Finlands flyghandbok (AIP) for att fa
helhetsbilden.

Verksamhet som bedrivs inom ett farligt omrade kan innebéra risker &ven fér an-
nan luftfartsverksamhet &n flygning med luftfartyg, sdsom fallskarmshoppning el-
ler skarmflygning. I foreskriften har man dock hallit sig till den definition som fél-
jer av de gemensamma europeiska flygreglerna (SERA), enligt vilken ett farligt
omrade avser avgrédnsat luftrum dar det tidvis kan férekomma verksamhet som &r
farlig for luftfartyg under flygning. Farliga omrdden bér &nda beaktas &ven vid
planeringen av annan luftfartsverksamhet.

Farliga omraden reserveras bland annat fér Férsvarsmaktens eller segelflygets
behov, fér obemannad luftfart eller fér ndédraketskjutningar. Verksamhet inom ett
farligt omrade kan till exempel bestd av flygning med obemannade luftfartyg ut-
anfér synhall (s.k. BVLOS-verksamhet). Bestsammelser om verksamhet med obe-
mannade luftfartyg finns i EU-férordning 2019/947 och fér statlig obemannad luft-
fart i den nationella foreskriften OPS M1-35. Enligt dessa bestammelser galler
som utgangspunkt att ett obemannat luftfartyg ska vaja for andra luftfartyg. Fran
denna huvudregel kan man dock avvika nar verksamheten bedrivs inom ett sar-
skilt reserverat omrade, sdsom ett farligt omrade.

De &ndringar som nu planeras grundar sig huvudsakligen pd Férsvarsmaktens
framstallningar. Forsvarsmakten fores|dr att atta nya farliga omrdden inrattas for
dess operativa behov, till exempel som évningsomraden fér UAS-verksamhet.
Dessutom foresldr Férsvarsmakten att den évre grénsen for tva farliga omraden
héjs samt att en sidogréns &ndras. Traficom har, pa initiativ av Teknologiska
forskningscentralen VTT, foreslagit att den dvre grénsen for de farliga omradena
EFD169 A-F ULEABORG EAST héjs. Redstone Aero (EFPR) fores|ar andringar i de
farliga omradena EFD147A KYMMENE och EFD147B KYMMENE, vilka hanfor sig till
flygplatsens foérslag om nya FIZ-luftrum.

Transport- och kommunikationsverket meddelar féreskriften med stéd av 11 c § i
luftfartslagen (864/2014). Enligt paragrafen kan det genom Transport- och kom-
munikationsverkets féreskrift eller beslut tillfalligt for en tid av mindre &n ett ar
faststéllas att ett sadant omrade inom vilket det tidvis kan utdvas verksamhet
som &aventyrar luftfartygens flygsakerhet ar ett farligt omrade. For det andra ba-
serar sig foreskriften pd 57 § i luftfartslagen, enligt vilken verket far meddela sad-
ana narmare foreskrifter som sékerheten kraver bland annat om planering av och
férberedelser infor en flygning samt om genomférande av en flygning och verk-
samhet under flygningen.
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Underldtenhet att félja denna foreskrift kan vara straffbar som dventyrande av
trafiksdkerheten eller grovt aventyrande av trafiksakerheten enligt 23 kap. 1 eller
2 § i strafflagen, i enlighet med vad som foreskrivs i 175 § i luftfartslagen, eller
som en luftfartsforseelse enligt 178 § i luftfartslagen. Enligt 57 § i luftfartslagen
ska luftfartygets eller anordningens befdlhavare innan flygningen bérjar forsakra
sig om att luftfartyget eller anordningen ar luftvardig och att flygningen aven i 6v-
rigt har forberetts enligt gallande bestammelser och foreskrifter. Befalhavaren ska
ocksa se till att flygningen utférs pa ett betryggande satt och i enlighet med be-
stdmmelserna och féreskrifterna. Enligt 178 § i luftfartslagen ska den som bryter
mot luftfartygets eller anordningens befdlhavares skyldigheter enligt 57 § eller fo-
reskrifter som meddelats med stdéd av den nar det géller férberedelse och genom-
férande av flygningar ska, om inte strangare straff fér garningen foreskrivs nagon
annanstans i lag, démas till béter for luftfartsforseelse. Underldtenhet att fullgéra
de skyldigheter som &lagts luftfartygsbefalhavaren kan &ven leda till administra-
tiva paféljder enligt 14 kap. i luftfartslagen, vilka omfattar anmaérkning eller var-
ning samt i sista hand tillfélligt eller permanent aterkallande av certifikat.

Beredning av foreskriften

Luftrumsstrukturerna uppdateras arligen i enlighet med den process som beskrivs
i ASM-handboken. ASM-handboken a@r den handbok som styr luftrumsplaneringen
som avses i 107 § i luftfartslagen och som innehdller principerna fér flexibel an-
vandning av luftrummet. I enlighet med handboken har Iuftfartens intressenter
kunnat lamna in forslag till andringar i luftrumsstrukturerna senast den
15.5.2025.

P& basis av de inkomna andringsfoérslagen har Fintraffic Flygtrafiktjdnst Ab utarbe-
tat ett paket med luftrumsférandringar for ar 2026. Utdver dndringarna av de far-
liga omradena behandlar paketet dven de féreslagna &ndringarna av bland annat
restriktionsomraden och tillfalligt reserverade omraden (TSA). Andringarna till re-
striktionsomrddena och TSA-omradena kommer att publiceras i statsradets for-
ordning om omraden dar luftfart &r inskrénkt (930/2014) som bereds av Kommu-
nikationsministeriet. Darutéver genomfors vissa luftrumsférandringar genom Tra-
ficoms beslut.

Andringsprojektet for foreskriften inleddes med beslut om féreskriftsprojekt som
publicerades den 10.10.2025. Foreskriftsutkastet har utarbetats som tjansteupp-
drag vid Transport- och kommunikationsverket. De andringar som nu planeras
grundar sig huvudsakligen pa Férsvarsmaktens forslag.

Foér de nya och &ndrade farliga omraden som ska inrattas genom foreskriften ord-
nas en remissrunda i samband med luftrumspaketet for ar 2026, under perioden
13.10-14.11.2025. Slutliga beslut om &ndringarna av de farliga omradena fattas
pd grundval av de yttranden som f3s. Fér 6vriga redan inrattade farliga omraden
ar det inte aktuellt att yttra sig nu.

Utldtanden

(tilldggs efter remissbehandlingen)

Bedomning av foreskriftens konsekvenser

Andringar till farliga omraden férutsétter &ndringar i luftfartskartorna, varfor
Fintraffic Flygtrafiktjanst Ab uppdaterar dessa. Fér piloter medfér detta vissa kost-
nader for anskaffning av nya kartor. Kartan for respektive omrade kostar ndgra
tiotals euro.
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Flygning inom ett farligt omrade far ske enligt befdlhavarens bedémning, men nar
omradet &r aktiverat maste man beakta att verksamhet som kan vara farlig for
luftfartyg under flygning kan férekomma dar. Inrattandet eller andringen av per-
manenta farliga omraden begrédnsar saledes inte direkt verksamheten vid till ex-
empel flygklubbar eller flygplatser inom omradet, men samordningen av verksam-
heten ska beaktas vid flygférberedelserna.

De farliga omradena inrattas pa initiativ av de aktdrer som bedriver verksamhet
inom omradet som kan innebéra risker for luftfarten. Omrddena bidrar till flygsa-
kerheten genom att piloterna far information om sddan verksamhet och de farliga
omradena markeras pa Iuftfartskartorna. Andringen har ingen inverkan pa Trans-
port- och kommunikationsverkets verksamhet annat &n i fraga om skyldigheten
att informera om andringarna av de farliga omradena.

Andringen av foreskriften har inga effekter pa miljon, tillgangligheten, jamlikheten
eller jamstalldheten.

Detaljmotivering

e Punkt 1, Tilldmpningsomr8de: For tydlighetens skull 14ggs ordet "tillfalligt” till i
meningen "... kan Transport- och kommunikationsverket uppratta ett tillfalligt far-
ligt omrade dven genom beslut antingen pa eget initiativ eller pd ansékan”. Tillag-
get ar enbart informativt, eftersom det enligt 11 c § i luftfartslagen ar méjligt att
inratta ett farligt omrade inte bara genom féreskrift utan ocksd genom beslut for
en tid av mindre &n ett ar. Bestammelsen ndmns dock kort i féreskriften for att
det ska vara tydligt att det, utéver de omrdden som inrattats genom féreskrift,
dven finns andra gallande farliga omraden.

e Inrdttande av nya farliga omr8den EFD174A FREDRIKSHAMN och EFD174B
FREDRIKSHAMN

Férsvarsmakten foresldr att tva farliga omraden inrattas for operativa behov. De
farliga omradena &r nya och grundar sig bland annat pa behoven inom obeman-
nad luftfart.

e Inréttande av nya farliga omréden EFD176 LAUKKARATA, EFD177 MEREN-
LAHTI och EFD178 LEIRIKENTTA

Foérsvarsmakten foreslar att tre farliga omraden inréttas for operativa behov i Vill-
manstrand. De farliga omrddena &r nya och grundar sig bland annat pa behoven
inom obemannad luftfart.

e Inrdttande av nytt farligt omr8de EFD179 NIINISALO

Férsvarsmakten foreslar att ett nytt farligt omrade inréttas for operativa behov.

e Inrdttande av nytt farligt omr8de EFD180 PADASJOKI

Férsvarsmakten foreslar att ett nytt farligt omrade inrattas som ett UAS-6vnings-
omrade fér Férsvarsmaktens och andra myndigheters behov.

e Inréttande av nytt farligt omr8de EFD182 RITHIMAKI

Férsvarsmakten foreslar att ett nytt farligt omrade inréttas som ett UAS-6vnings-
o
omrade.

e HObjning av den b6vre grdnsen och dndring av verksamhetens karaktar for det
farliga omr8det EFD113 HUOVINRINNE
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Férsvarsmakten foreslar att den dvre gransen for det farliga omradet i Sakyla
hojs fran 3500 FT AMSL till FL95 samt att den verksamhet som anges fér omradet
dndras s3d att militdr verksamhet (MILOPS) laggs till. Bakgrunden till &ndringen &r
Férsvarsmaktens operativa behov. Andringen skulle genomféras sa att det nuva-
rande farliga omradet EFD113 HUOVINRINNE avldgsnas och ett nytt farligt om-
rade EFD175 HUOVINRINNE inrattas med de koordinater som anges i bilagan.
Omradets sidogranser forblir oféréandrade.

e HGjning av den évre grénsen for det farliga omr8det EFD166 PYHAJARVI

Férsvarsmakten foreslar att det farliga omradets évre gréns hojs fran 3500FT
AMSL till FL95. Andringen baserar sig p& Férsvarsmaktens operativa behov och
skulle genomféras sa att det nuvarande farliga omradet EFD166 PYHAJARVI av-
ldgsnas och ett nytt farligt omrdde EFD181 PYHAJARVI inrdttas med de koordina-
ter som anges i bilagan. Omradets sidogranser férblir oféréndrade.

e Andring till sidogrénsen fér det farliga omr8det EFD110 ENSKAR

Férsvarsmakten foreslar en &ndring till det farliga omradets sidogrénser pa grund
av operativa behov. Andringen skulle genomféras sd att det nuvarande farliga
omradet EFD110 ENSKAR (ISOKARI) avldgsnas och ett nytt farligt omrade
EFD189 ENSKAR inréttas med de koordinater som anges i bilagan. Syftet med
andringen &r att flytta det farliga omradet langre bort fran Alands demilitariserade
omrade.

e Héjning av den évre grdnsen fér det farliga omr8det EFD169 A-F ULEABORG
EAST

Teknologiska forskningscentralen VTT Ab féreslar att de dvre grénserna for de far-
liga omradena héjs for test- och forsdksverksamhet med obemannad luftfart pa
hogre hojder an tidigare. Andringen skulle genomféras sa att de nuvarande farliga
omradena EFD169 A-F ULEABORG EAST avlagsnas och de nya farliga omradena
EFD190 A-F ULEABORG EAST FL90 publiceras. Inga andra &ndringar gors i omra-
denas uppgifter eller koordinater.

e Andringar till farliga omr8dena EFD147A KYMMENE och EFD147B KYMMENE

Redstone Aero (EFPR) féreslar andringar till farliga omraden i samband med flyg-
platsens forslag om nya FIZ-luftrum. De farliga omrddena EFD147A KYMMENE och
EFD147B KYMMENE skulle avldgsnas och ersattas med nya farliga omraden
EFD148A KYMMENE och EFD148B KYMMENE. Syftet med andringarna ar att opti-
mera EFPR FIZ luftrummet med sportflygets farliga omraden.

Foreskriftens tidsplan

Den andrade féreskriften utfardas i mars 2026 och den trader i kraft pa AIRAC-
datumet 16.4.2025 samtidigt med andra luftrumsandringar.

Kommunicering om foreskriften

Den slutliga foreskriften publiceras i lagdatabasen Finlex och ldankas till samlingen
av luftfartsforeskrifter pa Traficoms webbplats. Andringen av foreskriften medde-
las pa myndighetens webbplats samt via e-post till dem som anmalt sig till distri-
butionslistan for luftfartsregelverk och till 6vriga intressenter i luftrumsférand-
ringar.
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BILAGOR:

Sammanstallning éver kommentarer (tilldggs efter remissbehandlingen)
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