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OPS M1-29: UAS-ilmatilavyohykkeet

Maarayksen tausta ja saadosperustasa

Komission taytantéonpanoasetus (EU) 2019/947! antaa jasenvaltioille mahdollisuu-
den mm. miehittdmattéman ilmailun kielto- ja rajoitusalueiden ja toisaalta sen va-
paammin sallivien ilmatilavybhykkeiden perustamiseen (ns. UAS-ilmatila-
vybhykkeet). Asetus on tullut sovellettavaksi 31.12.2020 alkaen.

Suomessa mahdollisuus UAS-ilmatilavythykkeiden perustamiseen on otettu kayt-
toéon 1.1.2021 voimaan tulleella ilmailulain muutoksella 534/2020, jossa lakiin lisat-
tiin UAS-ilmatilavybhykkeita koskevat uudet 11 a ja 11 b §. Lain mukaan Liikenne-
ja viestintavirasto voi perustaa UAS-ilmatilavydhykkeitd joko maaraykselld enintaan
kolmen vuoden maaraajaksi tai hakemuksesta paatdkselld enintdan vuoden maara-
ajaksi. Kieltéva tai rajoittava UAS-ilmatilavydhyke voidaan perustaa mm. valtion
johtamisen, maanpuolustuksen, aluevalvonnan, poliisitoiminnan, oikeudenhoidon,
teollisuuden, liikenteen tai ymparisténsuojelun kannalta tarkeiden kohteiden suo-
jaamiseksi. Salliva UAS-ilmatilavydhyke, jolla voidaan poiketa tietyista miehitta-
mattéman ilmailun ns. avointa toimintakategoriaa koskevista vaatimuksista, voi-
daan perustaa kaupallista tai harraste- tai tutkimus- ja kokeilutoimintaa varten.
Avoimen toimintakategorian vaatimukset maaritellaédn EU-asetuksessa 2019/947.

Ensimmadinen maaradys, jolla kieltdvia, rajoittavia ja sallivia UAS-ilmatilavyéhykkeita
perustettiin enintaan kolmen vuoden ajaksi, annettiin 23.6.2021 ja tuli voimaan
23.7.2021. Taman jalkeen maaraysta on paivitetty vuosittain. Kevaalla 2023 Tra-
ficom kaynnisti seuraavan hakukierroksen, jolla oli mahdollisuus esittda uusia tai
muutettavia maaraykselld perustettavia UAS-ilmatilavydhykkeitéd 15.5.2023 men-
nessa. UAS-ilmatilavydhykkeitd koskevan maarayksen muutokset ajoitetaan aina
voimaan tuleviksi huhtikuun AIRAC-voimaantulopaivand, samoin kuin muut ilmati-
lamuutokset (mm. maaraykselld perustettavat vaara-alueet, transponderi- ja radio-
vybhykkeet seka valtioneuvoston asetus ilmailulta rajoitetuista alueista). Lisaksi
Traficom voi milloin tahansa hakemuksesta perustaa UAS-ilmatilavydhykkeitd mak-
sullisella paatokselld enintéén yhden vuoden ajaksi.

Tamadnkertaisella maaraysmuutoksella paivitetdan pitkaaikaiset, maarayksella pe-
rustettavat UAS-ilmatilavyéhykkeet uusien tarpeiden mukaisesti. Talla muutoskier-
roksella on esitetty perustettavaksi yksi uusi kieltdva UAS-ilmatilavydhyke Saksan
suurlahetystdn alueelle Helsingin Kuusisaareen. Uusia rajoittavia vyéhykkeita on
esitetty useiden teollisuuslaitosten, satamien, poliisin toimipisteiden, merivartio-
aseman, kevytlentopaikan seka Yleisradion Pasilan toimipisteen suojaksi. Monet
naistd maarayksella perustettavista rajoittavista UAS-ilmatilavydhykkeista on pe-
rustettu jo aiemmin lyhytaikaisina Traficomin paatdksella. Lisaksi Vaylavirasto on
hakenut rajoittavia vydhykkeita keskitetysti VAK-ratapihojen seka tie- ja rautatie-
tunnelien alueille.

Poistettaviksi esitetdan Tammisaaren merivartioaseman rajoittava UAS-
ilmatilavy6hyke Raaseporissa, koska Rajavartiolaitoksen toiminnot ovat siirtyneet
sieltd muualle. Samoin poistetaan rajoittava UAS-ilmatilavydhyke Kannuksen lento-
paikalta (EFKN), jonka toiminta on lakannut.

1 Komission taytantddnpanoasetus (EU) 2019/947, annettu 24 pdivana toukokuuta 2019, s&anndista ja me-
netelmistd miehittdmattémien ilma-alusten kaytéssa (EUVL L 152, 11.6.2019, s. 45—71)
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Uusia sallivia UAS-ilmatilavydhykkeita ovat hakeneet IImatieteen laitos Kuopion
Vehmasmadkeen tutkimus- ja kokeilutoimintaa varten seka Suomen Ilmailuliitto ry
Kokkolanseudun RC-lentadjat ry:n puolesta Kalvian lennokkikentalle. Poistettavaksi
ehdotetaan Fennovoiman tarpeisiin perustettu Pyhdjoen Hanhikivenniemen salliva
vybhyke, koska ydinvoimalan rakennushanke ei parhaillaan ole kdynnissa.

Maarayksen saaddsperustana ovat ilmailulain (864/2014) 11 aja 11 b §, joiden
mukaisesti Liikenne- ja viestintdvirasto voi valttamattomasta syysta perustaa UAS-
ilmatilavydéhykkeen maardaykselld enintdan kolmen vuoden maardajaksi tai hake-
muksesta paatokselld enintdan vuoden maaraajaksi.

Maarayksen OPS M1-29 vastainen toiminta voi olla rangaistavaa liikenneturvalli-
suuden vaarantamisena tai torkeana liikenneturvallisuuden vaarantamisena rikos-
lain 23 luvun 1 tai 2 §:n mukaisesti, siten kuin ilmailulain 175 §:ssa saadetaan, tai
ilmailurikkomuksena ilmailulain 178 §:n mukaisesti. Ilmailulain 178 §:n 3 kohdan
mukaan se, joka rikkoo 11 a §:ssa tarkoitettua UAS-ilmatilavydhykettd koskevaa
kieltoa tai rajoitusta taikka 11 b §:ssa tarkoitettua UAS-ilmatilavyohykkeelle asetet-
tua kayttdéehtoa, on tuomittava ilmailurikkomuksesta sakkoon, jollei teosta ole
muualla laissa saadetty ankarampaa rangaistusta. Maarayksen vastainen kieltavalle
tai rajoittavalle UAS-ilmatilavydhykkeelle lentédminen tai sallivan vyéhykkeen ehto-
jen rikkominen voi olla rangaistavaa myds ilma-aluksen péaallikdlle saadettyjen vel-
vollisuuksien laiminlyéntina ilmailulain 178 §:n 10 kohdan perusteella. Lisaksi ran-
gaistusluonteinen sadannds on ilmailulain 11 b §:n 5 momentin 2 kohdassa, jonka
mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voi peruuttaa sallivaa UAS-ilmatilavydhyketta
koskevan maarayksen tai paatoksen, jos miehittamattdman ilma-alusjarjestelman
kayttaja rikkoo toistuvasti ilmailulain sdannoksia taikka maarayksen tai paatoksen
ehtoja.

Miehittamattédman ilma-alusjarjestelman kayttajan toimintalupaan, kauko-ohjaajan
kelpoisuustodistukseen seka ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittamiseen kohdis-
tuvista hallinnollisista seuraamuksista saddetaan liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) 31 luvussa.

Maarayksen valmistelu

Liikenne- ja viestintavirasto pyysi ASM-toimintakdsikirjassa kuvatun prosessin mu-
kaisesti 15.5.2023 mennessa esityksia ilmatilamuutoksista, mukaan lukien uudet
tai muutettavat UAS-ilmatilavydhykkeet, jotka perustettaisiin kevaalla 2024. Talla
maaraysmuutoksella uutta kieltdvaa UAS-ilmatilavydhykettd on esittanyt perustet-
tavaksi Saksan Suomen suurldhetystd. Uusia rajoittavia UAS-ilmatilavy6hykkeita
ovat esittdneet useat teollisuuslaitokset, poliisin toimipisteet, Iin ilmailukerho, Ra-
javartiolaitos, Vaylavirasto, Yleisradio sekd Haminan, Hangon, Helsingin, Kotkan ja
Rauman satamat. Kaksi rajoittavaa UAS-ilmatilavydhyketta on esitetty poistetta-
vaksi suojattavan toiminnan loputtua, minka lisdksi ehdotetaan Fennovoiman tar-
peisiin perustetun Pyhdjoen Hanhikivenniemen sallivan vyéhykkeen poistoa, koska
ydinvoimalan rakennushanke ei parhaillaan ole kaynnissa. Uusia sallivia UAS-
ilmatilavyéhykkeita ovat esittaneet Ilmatieteen laitos ja Suomen Ilmailuliitto ry.

Niilta toimijoilta, joiden UAS-ilmatilavydhykkeet on perustettu 23.7.2021 voimaan
tulleella ensimmaisellda maarayksellda OPS M1-29, varmistetaan erikseen tarve jat-
kaa UAS-ilmatilavyéhykkeen voimassaoloa, koska vydhyke voidaan ilmailulain 11 a
ja 11 b §:n mukaan perustaa maaraykselld enintdan kolmen vuoden maardajaksi.

Maardyshanke kaynnistettiin 11.10.2023 julkaistulla maarayshankepaatoksella.
Maaraysluonnos on valmisteltu Liikenne- ja viestintavirastossa virkatydna sidos-
ryhmilta saatujen esitysten perusteella. Maarayksella perustettavien UAS-ilmatila-
vybhykkeiden koordinaatit, karttakuvat seka niilla lentdmiseen liittyvat mahdolliset
ehdot esitetdan maarayksen liitteissa 1, 2 ja 3. Itse maaraystekstiin ei ehdoteta
muutoksia. Sidosryhmilté pyydetdan kommentteja noin viisi viikkoa kestavalla lau-
suntokierroksella.
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Lausuntopalaute

(lisatéén lausuntokierroksen jélkeen)

Arvio maarayksen vaikutuksista

Maarays edistaa turvallisuutta kieltamalla tai rajoittamalla miehittamattémien ilma-
alusten kayttoa sellaisilla alueilla, joilla siitd voisi aiheutua haittaa esimerkiksi polii-
sitoimintaan tai kansainvalisten suhteiden hoitoon liittyville intresseille taikka vaa-
raa teollisuuslaitoksen, sataman tai ratapihan toiminnalle. Toisaalta sallivat UAS-
ilmatilavydhykkeet laajentavat mahdollisuuksia miehittdmattdman ilmailun harras-
tetoimintaan seka tutkimukseen ja kokeiluihin.

Sallivien ilmatilavydhykkeiden perustaminen pohjautuu viranomaisen tekemaan ris-
kiarvioon, mika osaltaan varmistaa turvallisuutta.

Erdilla rajoittavilla UAS-ilmatilavydhykkeilld lennattaminen edellyttaa suojattavan
kohteen lupaa tai erityisehtoja (esim. poliisilaitokselta tai Vaylavirastolta). Nailla
alueilla lennattamiseen ei kuitenkaan odoteta olevan usein toistuvaa tarvetta, joten
maaraysmuutoksella ei ole merkittdvaa vaikutusta viranomaisten ja muiden tahojen
toimintaan. Miehittdmattoman ilmailun toimijoiden kannalta kieltdvat ja rajoittavat
vybhykkeet luonnollisesti kaventavat toimintamahdollisuuksia. Perustettaviksi esite-
tyt alueet ovat kuitenkin suppeita ja kattavat vain suojattavan kohteen valittéman
Iaheisyyden, joten toiminnan ei katsota vaikeutuvan kohtuuttomasti.

Koska maaraykselld perustettavat UAS-ilmatilavydhykkeet ovat maksuttomia, maa-
rdysmuutoksella ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia. Silla ei mydskaan ole vaiku-
tuksia esteettémyyteen, yhdenvertaisuuteen eika tasa-arvoon.

Yksityiskohtaiset perustelut

o Liite 1, Kieltdvat UAS-ilmatilavyohykkeet: Saksan Suomen suurldhetysté on esit-
tanyt kieltdvan UAS-ilmatilavyohykkeen perustamista |dhetystéalueensa suojaksi
Helsingin Kuusisaareen. Aiemmin vastaavat kieltavat vydhykkeet on perustettu
Ison-Britannian, Ranskan ja Yhdysvaltain suurldhetystdjen suojaksi. Naissa vyo6-
hykkeissa ilmailulain mukaisena perusteena on kansainvalisten suhteiden hoito.
Kieltavilla vyohykkeilld miehittamatdn ilmailu on kokonaan kiellettyd, lukuun ot-
tamatta ilmailulain 11 a §:ssa tarkoitettua suojattavan kohteen lukuun tapahtu-
vaa toimintaa ja valtion ilmailua. Aiemmin kieltavid UAS-ilmatilavythykkeita on
maaraykselld perustettu myds vankiloiden suojaksi.

e Liite 2, Rajoittavat UAS-ilmatilavybhykkeet: Valvottuja ja AFIS-lentopaikkoja
suojaavia UAS-ilmatilavydhykkeita koskevassa osassa a) on muutettu Helsinki-
Vantaan lentoaseman rajoittavaa vydhykettd EFHK UAS D niin, etta sita on pie-
nennetty koilliskulmasta. Muutos johtuu lentoaseman lahialueen (CTR) muutok-
sesta, jonka perusteena on vesilennon toimintaedellytysten parantaminen Tuu-
sulanjarvelld. Toiseksi Kokkola-Pietarsaaren lentoaseman rajoittavaa vydhyketta
EFKK UAS D on laajennettu hieman pohjoiseen lentomenetelmamuutosten takia.
Lentoasemalla on poistettu kaytdstéd NDB-lahestymismenetelmat ja siirrytty
RNAV-menetelmiin, mista on johtunut myds lentoaseman ldahialueen (CTR) muu-
tos. Kolmanneksi on laajennettu Oulun satamien rajoittavaa UAS-ilmatila-
vybhykettad kattamaan myds Vihredasaaren satama-alue.

Uusia rajoittavia UAS-ilmatilavydhykkeitd on esitetty ensinnakin erdiden uusien
poliisin toimipisteiden suojaksi. Naita ovat poliisin Digitalo Espoossa, Kuusamon
uusi poliisiasema (samalla vanhan Kuusamon poliisiaseman UAS-ilmatilavydhyke
poistetaan tarpeettomana), Poliisihallituksen Riihimden toimipiste, Poliisin infor-
maatioteknologiakeskus Rovaniemelld sekd rakenteilla oleva Tampereen poliisi-
talo. Nailla alueilla on saanndllisesti poliisitoimintaa, joka on julkisuuslain 24.1
§:n 5 kohdan mukaisia poliisin teknisia ja taktisia menetelmia ja suunnitelmia si-
saltédvana salassa pidettavaa. Poliisihallitus tai ao. poliisilaitos voi tapauskohtai-
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seen harkintaan perustuen sallia nailla vyohykkeillad lennattamisen maarattyjen
ehtojen puitteissa.

Rajavartiolaitos on hakenut rajoittavaa vythyketta uudelle Lappohjan merivar-
tioasemalle Hankoon. Lappohjan merivartioasema korvaa Tammisaaren merivar-
tioaseman, jonka rajoittava UAS-ilmatilavyohyke samalla poistetaan.

Uusia rajoittavia UAS-ilmatilavyéhykkeita on lisdksi esitetty Haminan sataman,
Hangon Lansisataman, Ulkosataman ja Koverharin sataman, Helsingin Etelasa-
taman, Lansisataman ja Vuosaaren sataman, Kotkan Mussalon ja Sunilan sata-
man sekd Rauman sataman suojaksi. Lennattaminen nailld vyéhykkeilld voidaan
tapauskohtaiseen harkintaan perustuen sallia Han-
gon/Helsingin/Rauman/Haminan ja Kotkan Satama Oy:n asettamilla erityiseh-
doilla ja/tai luvalla.

Uutta rajoittavaa UAS-ilmatilavybhyketta on esittanyt myds Iin Ilmailukerho Iin
kevytlentopaikalle (EFML). UAS-toiminta rajoittavalla UAS-ilmatilavydhykkeella
olisi sallittu ainoastaan sopimalla lennatyksista erikseen Iin ilmailukerhon kans-
sa. Kannuksen lentopaikan (EFKN) rajoittava vydhyke esitetadn poistettavaksi

lentopaikan toiminnan lakattua.

Lukumaarallisesti suurin maara uusia rajoittavia UAS-ilmatilavyohykkeita perus-
tettaisiin Vaylaviraston aloitteesta suojaamaan VAK-ratapihoja seka tie- ja rauta-
tietunneleita. VAK-ratapihojen vyohykkeita on kaikkiaan 12, tietunnelien 32 ja
rautatietunnelien 52. Lennattéaminen nailld vyohykkeilld voidaan tapauskohtai-
seen harkintaan perustuen sallia Vdylaviraston asettamilla erityisehdoilla.

Teollisuuslaitoksia ja teollisuusalueita suojaavia rajoittavia UAS-ilmatila-
vybhykkeité ovat hakeneet Forcit Oy Hankoon, Lapualle ja Tuusulan Orikorpeen,
Nammo Oy Lapualle, Atria Oy Jyvaskylaan, Kauhajoelle ja Nurmoon, UPM Kaukas
Lappeenrantaan, Outokumpu Tornion tehtailleen, Sako Oy Hausjarvelle ja Riihi-
maelle, Uudenkaupungin tydvene telakka-alueelleen seka Yara Oy Uudenkau-
pungin tehtailleen. Poikkeuslupia nailla alueilla lennattdmiseen voi hakea kysei-
seltad yritykselta.

Pori Energia Oy on esittanyt rajoittavaa UAS-ilmatilavydhyketta Porin Aittaluodon
ja Kaanaan voimalaitosalueille seka Kupariteollisuuspuistoon sahkénjakeluinfra-
struktuurin suojaamiseksi. Yleisradio ehdottaa rajoittavaa vydhyketta Pasilan
toimipisteen alueelle, koska Ylella on rooli myds varautumisessa ja kriisiviestin-
nassa.

Edella tarkoitetuille rajoittaville UAS-ilmatilavydhykkeille asetetut rajoitukset ei-
vat koske viranomaistoimintaa. Suojattavan kohteen tai alueen lukuun tapahtu-
va toiminta miehittamattomalla ilma-aluksella on myds sallittua ilmailulain 11 a
§:n mukaisesti.

Teknisena muutoksena on poistettu valvottujen lentopaikkojen toimintaehdoista
viittaukset Liikenne- ja viestintdviraston asettamiin erityisehtoihin. Nailla alueilla
UAS-toiminta ATS-elimen aukioloaikojen ulkopuolella edellyttaisi jatkossa aina
Liikenne- ja viestintaviraston myéntdamaa lupaa, jossa myds voidaan tarpeen
mukaan asettaa toiminnalle ehtoja. Viranomaispaatdkseen perustuvaa lupame-
nettelya pidetdan selkeampana kuin erityisehtojen asettamista, jota ei ole tar-
kemmin maaritelty. Toistaiseksi viraston myéntamat luvat ovat maksuttomia,
mutta mydhemmin niille voidaan maarittéda hinta Liikenne- ja viestintaviraston
lilkennettd koskevista maksullisista suoritteista annetussa asetuksessa. Poik-
keuslupien hakemista varten on valmisteilla verkkosivut seka Traficomissa etta
Fintraffic ANS:ssa.

Liite 3, Sallivat UAS-ilmatilavybhykkeet: Teknisena korjauksena on lisatty osan
a) "Lennokkien lennatyspaikat" otsikkoon ja johdantotekstiin maininta siita, etta
tdssa luettelossa ovat Suomen Ilmailuliitto ry:n jasenkerhojensa puolesta hake-
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mat sallivat UAS-ilmatilavybhykkeet lennokkiharrastusta varten. Mikali jokin muu
lennokkikerho tai vastaava toimija jatkossa hakee omille lennatyspaikoilleen sal-
livia UAS-ilmatilavydhykkeita, ne tullaan esittamaan maaraysliitteessa oman ot-
sikkonsa alla, ja myo6s niilla noudatettavat ehdot ja vapautukset maaritellaan
erikseen.

Uutena lennatyspaikkana a-kohdan luetteloon on lisdtty Kalvian lennokkikentta
UAS, jolla toimijana on Kokkolanseudun RC-lentajat ry.

Lennokkiharrastusta varten perustetut sallivat UAS-ilmatilavythykkeet on tarkoi-
tettu sen kerhon tai yhdistyksen jasenten kaytté6n, joita varten vyéhyke on pe-
rustettu, ellei kyseinen kerho tai yhdistys toisin salli (esim. vierailevat lennatta-
jat ja kilpailutapahtumat). Vain jasenet voivat siis hyédyntaa vyohykkeella toi-
mintaan myonnettyja vapautuksia avoimen kategorian vaatimuksista, toimien
kerhon maarittdmien kenttasaantdjen ja toimintasaantéjen mukaisesti. Jos len-
natyspaikalle perustettu salliva UAS-ilmatilavy6hyke kuitenkin sijaitsee muutoin
yleisessa kaytossa olevalla alueella, kuten esimerkiksi lentopaikalla, sielld saavat
lennattda myos muut kuin kerhon/yhdistyksen jasenet, mutta naiden on silloin
toimittava normaalien avoimen kategorian rajoitusten puitteissa.

Nama saannot koskevat talla hetkella Suomen Ilmailuliiton alaisia kerhoja ja yh-
distyksia, koska muut eivat vield ole hakeneet omia sallivia UAS-ilmatila-
vybhykkeitd. Sen jalkeen kun sallivia vydhykkeita on haettu ja perustettu myoés
muiden kerhojen/yhdistysten jasenia varten, nailla vydhykkeilla sovelletaan vas-
taavasti samoja sdaantdja niin, etta vain vydhyketta hakeneen ja sen toiminta-
saannot maaritténeen kerhon/yhdistyksen jasenet voivat siella hyédyntaa va-
pautuksia avoimen kategorian vaatimuksista.

Osassa b) "IImatieteen laitoksen sallivat UAS-ilmatilavydhykkeet" maaritettyihin
vapautuksiin avoimen kategorian vaatimuksista on lisatty maininta siita, etta
ankkuroidun pallon paino saa olla kuormasta riippuen yli 25 kg, mutta ei kuiten-
kaan yli 50 kg. Lisdksi Ilmatieteen laitos on hakenut Kuopion Vehmasmakeen
toista sallivaa UAS-ilmatilavydhyketta (UAS 2), jonka perusteena on tutkimus- ja
kokeilutoiminta.

Osassa d) "Muut sallivat UAS-ilmatilavydhykkeet" ehdotetaan Fennovoiman kayt-
téon Pyhdjoen Hanhikivenniemelle perustetun sallivan UAS-ilmatilavyéhykkeen
poistoa, koska ydinvoimalan rakennustyo6t eivat parhaillaan ole kdaynnissa.

Maardyksen aikataulu

Mdardys annetaan alkuvuodesta 2024 ja se tulee voimaan AIRAC-paivana
18.4.2024, jolle muutkin ilmatilamuutokset keskitetdaan. Se on voimassa maddraai-
kaisesti enintadn kolmen vuoden ajan. Jos vyohykkeiden perustamiselle, muuttami-
selle tai poistamiselle ilmenee tana aikana tarvetta, maaraysta voidaan muuttaa jo
ennen voimassaoloajan paattymista.

Maarayksesta viestiminen

Maarayshankepaatoksesta, lausuntokierroksesta ja maarayksen antamisesta tiedo-
tetaan Liikenne- ja viestintaviraston verkkosivuilla seka sahképostitse ilmailun
saantelyn jakelulistalle ilmoittautuneille ja muille ilmatilamuutosten sidosryhmille.
Lisdksi maarayksesta viestitdan kohdennetusti miehittamattéman ilmailun toimijoil-
le sekd vyohykkeita hakeneille. Lopullinen maarays julkaistaan Finlex-saadoéstieto-
palvelussa seka Liikenne- ja viestintaviraston verkkosivuilla ilmailumaarayskokoel-
massa.

LIITTEET:
Kommenttikooste (lisdtdén lausuntokierroksen jalkeen)



