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OPS M1-31: Transponderivyohykkeet

Maarayksen tausta ja saadosperusta

Euroopan unionin yhteisten lentosaantéjen (Standardised European Rules of the
Air, SERA) eli EU-asetuksen 923/2012! kohdan SERA.6005 mukaisesti toimivaltai-
nen viranomainen voi nimeta transponderivydhykkeita (Transponder Mandatory
Zone, TMZ). Nailla alueilla ilma-aluksissa on oltava kaytdssa SSR-toisiotutka-
vastain, joka toimii A- ja C-moodissa tai S-moodissa, ellei lennonvarmistuspalvelun
tarjoaja ole kyseisen ilmatilan osalta toisin maarannyt. Suomessa toimivaltaiseksi
viranomaiseksi on ilmailulain (864/2014) 3 §:ssa nimetty Liikenne- ja viestintavi-
rasto. Transponderivybhykkeeksi nimetyt ilmatilat on SERAn mukaan myo6s julkais-
tava valtioiden ilmailukdsikirjoissa (Aeronautical Information Publications, AIP). SE-
RA-asetuksen 4 artikla antaa toimivaltaiselle viranomaiselle mahdollisuuden myoén-
taa poikkeuksia transponderivaatimuksista yleishyddyllisessa toiminnassa, ja lisaksi
lennonvarmistuspalvelun tarjoaja voi maarittaa poikkeuksia ilmailukasikirjassa.

Nyt tehtdvalla maaraysmuutoksella nimetaan kolme uutta aluetta, joilla toimiminen
edellyttaa transponderin kayttamista. Nama uudet alueet ovat Oulun, Turun ja Vaa-
san lentoasemien lahestymisalueet (EFOU TMA, EFTU TMA ja EFVA TMA). Uudet
alueet perustuvat Fintraffic Lennonvarmistus Oy:n (ent. ANS Finland) esitykseen,
jossa transponderivydhykkeiksi kuitenkin ehdotettiin sekd naiden lentoasemien lahi-
etta ldhestymisalueita. Esityksen perustelujen mukaan transponderivydhykkeiden
kayttéonotto parantaisi lentoturvallisuutta ilmatilannekuvan parantumisen myoéta,
kun ilma-aluksia voidaan tunnistaa eri ilmatilan osissa. Esitys linkittyy myo6s Fintraf-
ficin ja muiden toimijoiden digitalisaatiohankkeisiin.

Fintrafficin alun perin esittdmasta poiketen ja harrasteilmailun tarpeiden huomioon
ottamiseksi Traficom katsoo kuitenkin tassa vaiheessa riittavaksi, ettd transponde-
rivybhykkeiksi madrataan ao. lentoasemien |dhestymisalueet mutta ei lahialueita.
EU:ssa valmisteilla olevan U-Space-ilmatilasadntelyn myéta ilma-alusten sahkoisen
nakyvyyden aikaansaamiseen voi olla tulossa myds muita keinoja, jolloin trans-
ponderi ei enda olisi tata varten valttamaton. Eri paikkatietojarjestelmien yhteis-
kayttdisyyden lisdantyessa transponderivaatimuksesta saatava hydty voisi jaada ly-
hytaikaiseksi verrattuna sen harrasteilmailun toimijoille aiheuttamiin kustannuksiin.
Kun transponderivyéhykkeiksi nimetdaan vain lahestymisalueet, harrasteilma-
alusten on edelleen mahdollista lentda kyseisille lentoasemille ja niilta pois ilman
transponderivarustusta, toimien lahestymisalueen alapuolella.

Lisaksi maaraykseen on tehty muita tarkennuksia ja selvennyksia, joista vaatimus-
ten sisaltéon vaikuttavat eritelldaan jaljempana yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Maarayksen saaddsperustana ovat ilmailulain 3, 5 ja 109 §. Lain 3 §:ssa Liikenne-
ja viestintavirasto nimetdan toimivaltaiseksi viranomaiseksi mm. EASA-asetuksen
(2018/1139) seka sen nojalla annettujen Euroopan komission asetusten mukaisia
tehtavia varten. Lain 5 §:n mukaisesti Liikenne- ja viestintavirasto antaa tarkem-
mat maaraykset siitd, miten Euroopan unionissa annettuja lentosaantdja sovelle-
taan Suomessa. Edelleen lain 109 §:n perusteella Liikenne- ja viestintavirasto vah-
vistaa ilmatilan kaytdén ja jadsentamisen periaatteet seka antaa tarkempia maarayk-
sia ilmatilan turvallisesta, tehokkaasta ja joustavasta kaytosta.

! Komission taytantdénpanoasetus (EU) N:o 923/2012, annettu 26 paivana syyskuuta 2012 , yhteisisté len-
tosaannoista, lennonvarmistuspalveluja ja -menetelmia koskevista operatiivisista saanndksista seka taytan-
tédnpanoasetuksen (EU) N:o 1035/2011 ja asetusten (EY) N:o 1265/2007, (EY) N:o 1794/2006, (EY) N:o
730/2006, (EY) N:o 1033/2006 ja (EU) N:o 255/2010 muuttamisesta (EUVL L 281, 13.10.2012, s. 1—66).
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Maarayksen OPS M1-31 vastainen toiminta voi olla rangaistavaa liikenneturvalli-
suuden vaarantamisena tai térkeana liikenneturvallisuuden vaarantamisena rikos-
lain 23 luvun 1 tai 2 §:n mukaisesti, siten kuin ilmailulain 175 §:ssa saadetaan, tai
ilmailurikkomuksena ilmailulain 178 §:n mukaisesti. Ilmailulain 57 §:n mukaisesti
ilma-aluksen paallikébn on mm. huolehdittava siitd, etta lento suoritetaan turvalli-
sesti ja ettd lennolla noudatetaan saannoksia ja maarayksia. Ilmailulain 178 §:n
mukaan se, joka rikkoo lain 57 §:ssa ilma-aluksen tai laitteen paallikélle saadettya
velvollisuutta lennon valmistelusta ja suorittamisesta, on tuomittava ilmailurikko-
muksesta sakkoon, jollei teosta ole muualla laissa sdadetty ankarampaa rangaistus-
ta. Ilma-aluksen paallikdlle asetettujen velvollisuuksien laiminlydnti voi johtaa myds
ilmailulain 14 luvun mukaisiin hallinnollisiin seuraamuksiin.

Maarayksen tavoite
Maaraysmuutoksen tavoitteena on toteuttaa Fintraffic Lennonvarmistus Oy:n esit-
tamat TMZ-vyohykkeiden perustamistarpeet silta osin kuin tassa vaiheessa on tur-
vallisuuden kannalta perusteltua, ottaen kuitenkin huomioon myds harrasteilmailun
toimintamahdollisuudet ja ilmatilan saavutettavuuden. Lahialueiden jattaminen talla
maaraysmuutoksella perustettavien TMZ-vydhykkeiden ulkopuolelle antaa harras-
teilmailijoille lisdaikaa transponderin hankintaan ja asentamiseen, kun TMZ-
vybhykkeiden ulottaminen my6s lentoasemien lahialueille tulee mydhemmin ajan-
kohtaiseksi Fintrafficin digitalisaatiohankkeiden edetessa, ellei esimerkiksi U-Space-
saantelysta sita ennen seuraa muita keinoja ilma-alusten sahkdisen nakyvyyden
varmistamiseen.

Muut toteuttamisvaihtoehdot

Maardaysmuutoksen yhteydessa harkittavina vaihtoehtoina olivat joko a) perustaa
uudet TMZ-vyohykkeet Fintrafficin esityksen mukaisesti Oulun, Turun ja Vaasan
lentoasemien lahi- ja lahestymisalueille, tai b) jattaa naiden lahialueet TMZ-
vybhykkeiden ulkopuolelle. Seuraavassa esitetdan kumpaakin vaihtoehtoa puolta-
vat nakdkohdat.

a) Kuten Fintraffic esityksensa perusteluissa mainitsee, lennonjohtopalvelu esityk-
sen mukaisilla lentoasemilla perustuu tutkan kayttéon ja tutkalennonjohtamiseen,
jolloin lennonjohtajalla tulee olla nakyvissaan kaikki vastuualueellaan operoivat il-
ma-alukset tutkan ndyttolaitteella. Transponderipakko etenkin vilkkaammissa ilma-
tilan osissa edistaisi turvallista, tehokasta, ymparistdystavallista ja toimintavarmaa
ilmatilan kayttéa. Lisaksi se liittyisi etdlennonjohdon mahdolliseen toteutumiseen,
silla etdlennonjohtopalvelua annettaessa on olennaista, ettéa kaikki vastuulla olevat
ilma-alukset ovat nakyvissa tutkan nayttolaitteella.

Toiseksi transponderin kaytto erityisesti vilkkaiden valvottujen lentopaikkojen lahei-
syydessa olisi yksi turvaverkko lisda, koska se parantaisi seka lennonjohtajien etta
TCAS-térmayksenestolaitteilla varustettujen ilma-alusten lentdjien tilannekuvaa.
Transponderilla varustettu ilma-alus nakyy TCAS-laitteen naytdlla. Matalissa kor-
keuksissa TCAS antaa liikenneilmoituksia seka toimintaohjeina tarvittaessa nousu-
kaskyja.

b) Lennonjohtaminen lahialueella perustuu maantieteelliseen porrastamiseen tai
nakoyhteyteen, ei ATS-valvontalaitteen tuottamaan tietoon. Talléin VFR- tai erityis-
VFR-liikenne pidetaan mittarildahestymisen suoja-alueen ulkopuolella IFR-liikenteen
Iahestymisen ja lahdén aikana. Maariteltyja porrastusminimeja voidaan lentopaikan
laheisyydessa pienentaa, jos lahilennonjohtaja nakee jatkuvasti ao. ilma-alukset ja
pystyy sdilyttdmaan niiden valilla riittavat etdisyydet siten, ettd yhteentérmaysvaa-
raa ei synny, tai ilma-alukset ilmoittavat voivansa sailyttdaa oman porrastuksen. La-
hialue ja lahialueen sisaantulo-VFR-portit seka -odotuskuviot on suunniteltu siten,
ettd maantieteellinen porrastus voidaan sailyttéaa IFR- ja VFR-liikenteen valilla ilman
nékdhavaintoa tai ATS-valvontalaitetta.
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TCAS-laitteen merkitysta turvallisuuden kannalta Oulun, Turun ja Vaasan lento-
asemilla voidaan pitaa rajallisena, silla niilla toimii suhteellisen véhan TCAS-laitteilla
varustettuja lentokoneita, ja myds yleisilmailukoneiden ja etenkin transponderitto-
mien yleisilmailukoneiden ma&ara on pieni. Koronapandemian vuoksi kaupallisen
lentoliikenteen maaran odotetaan lahimman vuoden aikana olevan tavanomaista
vdhaisempi. Nadin ollen todennakdisyys sille, ettd lennonjohdon menetelmien petta-
essa transponderiton ilma-alus joutuisi ldhestymistd suorittavan TCAS-varustetun
koneen eteen, on hyvin pieni.

Jos transponderipakko ulotettaisiin Oulun, Turun ja Vaasan lentoasemien lahialueille
jo huhtikuussa 2021 voimaan tulevaksi aiotulla maarayksella, ilman transponderia
tdhan asti toimineille harrastelentdjille jaisi vain muutama viikko aikaa varustaa il-
ma-aluksensa asianmukaisesti. Tama aika olisi kohtuuttoman lyhyt, kun liséksi len-
tokausi on pian alkamassa. Jos transponderivyohykkeiksi nimetaan vain ao. lento-
asemien lahestymisalueet, harrasteilmailijoiden olisi vield toistaiseksi mahdollista
paasta naille kentille ja niiltéd pois ilman transponderia Iahestymisalueen alapuolella.

Edella mainituin perustein transponderivaatimuksen ulottamista kyseisten lento-
asemien lahialueille ei vield talla hetkelld pideta turvallisuuden kannalta perusteltu-
na. Toiminnallisen tarpeen tullessa ajankohtaiseksi maaraysta voidaan tarvittaessa
paivittda uudelleen. Harrasteilmailijoiden kannattaakin jo ennalta varautua trans-
ponderivarustuksen hankkimiseen, silla esimerkiksi etalennonjohtohankkeen toteu-
tuessa ao. lentoaseman ldhialueen nimedminen transponderivydhykkeeksi voi olla
valttamatonta, ellei esimerkiksi U-Space-saantelyn kehityksestd muuta johdu.

Maarayksen valmistelu

Maarayksen muutoshanke kaynnistettiin 22.1.2021 julkaistulla maarayshankepaa-
toksella. Maarays on valmisteltu Liikenne- ja viestintavirastossa virkatyéna. Maa-
raysvalmistelussa on huomioitu ilmailulain 109 §:n vaatimus mm. harrasteilmailun
toimintamahdollisuuksien huomioon ottamisesta sekéa Suomen kansallisessa ilmati-
lapolitiikassa maaritellyt turvallisuuden ja saavutettavuuden periaatteet. Naiden pe-
riaatteiden mukaisesti ilmatilasuunnittelun ja ilmatilan jasentdmisen tulisi perustua
ajatukseen, etta tiukempia ilmatilaluokituksia saadetaan vain tarvittaessa, kun tur-
vallisuustarve on selvasti osoitettu.

Transponderivybhykkeitad koskeviin muutoksiin on voinut lausua jo ennen maarayk-
sen valmistelua, kun sidosryhmilta on pyydetty lausuntoa esitetyista ilmatilamuu-
toksista (12.10. - 8.11.2020). Lausunnon antoivat talléin Suomen Ilmailuliitto ry
(SIL), RPAS Finland ry ja Finavia Oyj. Naista SIL lahtokohtaisesti vastusti Fintraffic
Lennonvarmistuksen esittdmien uusien transponderivybhykkeiden perustamista,
kun taas Finavia ja RPAS Finland puolsivat sita.

Fintraffic Lennonvarmistus katsoi esittdmiensa uusien transponderivy6hykkeiden
edistavan turvallista, tehokasta, ymparistdystavallista ja toimintavarmaa ilmatilan
kayttéa. Lennonjohtopalvelu esityksen mukaisilla lentoasemilla perustuu tutkan
kayttéon ja tutkalennonjohtamiseen, jolloin lennonjohtajalla tulisi olla nakyvissaan
kaikki vastuualueellaan operoivat ilma-alukset tutkan nayttolaitteella. Tutkapalve-
lun avulla ilmatilannekuva tarkentuu ja lennonvarmistuspalvelua voidaan antaa ta-
sapuolisemmin kaikille ilmatilan kayttdjille. Esitetyt transponderivyéhykkeet ovat
Fintrafficin mukaan osaltaan myo6s varautumista NAV/SUR strategiaan kirjattuun
etdlennonjohdon mahdolliseen toteutumiseen. Etdlennonjohtopalvelua annettaessa
on olennaista, etta vastuulla olevat ilma-alukset ovat ndkyvissa tutkan nayttolait-
teella.

SIL puolestaan katsoi, etta uusia transponderivydhykkeita ei tulisi tassa vaiheessa
perustaa lentoasemien lahialueille eika Iahestymisalueiden alaosiin, ennen kuin
kaikkien eri paikkatietoa jakavien jarjestelmien (SSR, ADS, Flarm jne.) yhteinen
tietojarjestelma on kehitetty ja tahan liittyva U-Space-regulaatio on valmistunut.
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SIL:n mukaan vyohykkeiden haittavaikutukset harrasteilmailulle voisivat olla hyvin
huomattavat kustannussyista seka lentoasemien kaytdn estymisen vuoksi.

Harrasteilmailun ja lennonvarmistuspalvelun tarjoajan tarpeiden yhteensovitta-
miseksi Traficom esitti vaihtoehtoa, jossa transponderivydhykkeiksi maarattaisiin
ao. lentoasemien ldhestymisalueet mutta ei lahialueita. Maardysluonnoksesta jar-
jestettiin vielad erikseen lausuntokierros, jolla sidosryhmat voivat esittda nakemyk-
sia maardayksessa esitetyista uusista transponderivydhykkeistda. Aiemmin vahvistet-
tuihin vydhykkeisiin ei esitetty muutoksia, eikd niiden osalta ollut tassa vaiheessa
mahdollista lausua.

Lausuntopalaute

Lausunnon maaraysluonnoksesta antoivat Finavia Oyj, Finnhems Oy, Fintraffic Len-
nonvarmistus Oy, Ilmavoimien esikunnan operatiivinen osasto ja Sotilasiimailun vi-
ranomaisyksikkd, Koiranen Aerospace & Defence, Oulun Ilmailukerho ry, Rajavar-
tiolaitos, RPAS Finland ry, Suomen IImailuliitto ry seka Suomen Moottorilentdjien
Liitto.

Lausunnoissaan Oulun Ilmailukerho ja Koiranen Aerospace & Defence yleisesti otta-
en vastustivat uusia transponderivaatimuksia eivatka katsoneet kyseisten lento-
asemien lilkennemaarien edellyttdvan transponderivybhykkeiden perustamista. Kui-
tenkin Oulun lentoaseman |dhestymisalueen nimeamiselle TMZ-vybhykkeeksi kat-
sottiin lausunnoissa olevan jossain maarin perusteita, ottaen huomioon kentalla
toimivan raskaan liikenteen ja sotilasilmailun maaran. Suomen Ilmailuliitto korosti,
ettd TMZ-vydhykkeiden maaraa ei tule kasvattaa ennen kuin kaikkien eri paikkatie-
toa jakavien jarjestelmien (SSR, ADS-B, Flarm jne.) yhteinen tietojarjestelma on
kehitetty ja tédhan liittyva U-Space-regulaatio on valmistunut.

Finavia piti Fintraffic Lennonvarmistuksen alkuperaista esitysta transponderi-
vybhykkeistd perusteltuna, mutta katsoi maaraysluonnoksessa esitetyn, vain ldhes-
tymisalueita koskevan muutoksen olevan oikeansuuntainen toimenpide. Ilmavoi-
mien esikunnan operatiivinen osasto kannatti esitysta transponderivydhykkeista la-
hestymisalueiden lentotoiminnan turvallisuutta lisdavana toimenpiteend. Samoin
Sotilasilmailun viranomaisyksikkd kannatti muutosesitysta, silla lisdantyva trans-
ponderin kayttd parantaa lentoturvallisuutta ja lisaksi helpottaa ilmatilannekuvan
tekemista. RPAS Finland tuki Traficomin esitystéd TMZ-vydhykkeistd nykymuodos-
saan seka naki, etta sijaintitietojen jakamisvelvoitteen tayttyminen tulisi hyvaksya
riski- ja suorituskykyperusesti niin, etta toisiotutkateknologia on vain eras tapa ja-
kaa yksildinti- ja sijaintitietoja.

Fintraffic Lennonvarmistus katsoi edelleen esittamiensa uusien transponderivyohyk-
keiden edistavan turvallista, tehokasta, ymparistoystavallista ja toimintavarmaa il-
matilan kayttéa. Se korosti, ettd transponderivybhykkeet eivat sellaisenaan esta
transponderittomia ilma-aluksia lentdmasta nimetyilld vydhykkeilla, silla asetuksen
923/2012 kohdan SERA.6005 mukaisesti ilmailukasikirjassa (AIP) on julkaistu me-
nettelyt, joilla transponderittomien ilma-alusten lentaminen transponderivydhyk-
keilld voidaan sallia. Fintraffic myo6s esitti AIP:n osan GEN 1.5, kohdan 2.2 b) 2)
mukaisen poikkeusmahdollisuuden laajentamista siten, etta ATS-elin voi lilkkenneti-
lanteen sen salliessa mydntaa poikkeuksen transponderivaatimuksesta kaikille muil-
lekin ilma-aluksille kuin niille, jotka luettelossa talla hetkelld mainitaan.

Finnhems kannatti transponderivydhykkeiden lisdéamisté lentoturvallisuussyista, jot-
ta muu lentoliikenne olisi paremmin havaittavissa. Finnhems totesi, ettd HEMS-
toimintaa suoritetaan paljon myds CTR-alueilla ja -alueilta, joten niiden lisdaminen
transponderivydhykkeiksi nopealla aikataululla olisi suositeltavaa. Suomen Mootto-
rilentdjien Liitto katsoi, ettd transponderivydhykkeillad toisiotutkavastain pitaisi vaa-
tia myds miehittamattémilta ilma-aluksilta. Se muistutti vaaratilanteista, joissa il-
ma-aluksia on paatynyt Iahi- ja/tai lahestymisalueelle ilman lennonjohtoselvitysta,
eika lennonjohto ei ole pystynyt havaitsemaan uhkaavan tilanteen syntymistd, kos-
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ka valvotun ilmatilan osaan joutuneet ilma-alukset eivat ole ndkyneet lennonjohdon
tutkassa.

Rajavartiolaitos totesi, ettei esitetylla muutoksella ole vaikutuksia laitoksen suorit-
tamaan ilmailutoimintaan kyseisilla lentokentilla.

Saadut lausunnot seka Traficomin vastaukset niihin ilmenevat tarkemmin liitteena
olevasta kommenttikoosteesta.

Arvio maarayksen vaikutuksista

Maaraysmuutoksella voi olla vaikutuksia asiakkaiden toimintaan, koska uusiksi
transponderivyohykkeiksi nimettavilla alueilla ei muutoksen jdlkeen ole sallittua len-
taa ilman toimivaa transponderia. Kevyeen ilma-alukseen soveltuvan transponderin
hinta on yleensa noin 2000 - 3000 euroa, minka lisaksi tulee asennuskustannuksia
vahintaan noin 1000 euroa. Kuitenkin jos transponderi vaaditaan vain lentoaseman
|ahestymisalueella mutta ei lahialueella, harrasteilmailijoiden on mahdollista paasta
kentélle ja sieltd pois transponderia hankkimatta. Lisaksi transponderivaatimus ei
Suomen ilmailukasikirjan (AIP) osassa GEN 1.5 mainitun poikkeuksen mukaan kos-
ke moottorittomia ilma-aluksia, kuten purjelentokoneita, eikd moottoroituja liitimia
tai sellaisia ilma-aluksia, joissa ei ole latausjarjestelmaa.

Pakollisten transponderivybhykkeiden maarittdminen edistaa lentoliikenteen turval-
lisuutta ja sujuvuutta, koska transponderin kayttd parantaa tietoisuutta alueella
liikkuvien ilma-alusten sijainnista. Perustettavat transponderivyéhykkeet ovat myds
osaltaan varautumista mahdollisten etalennonjohtohankkeiden toteutumiseen, silla
etalennonjohtopalvelua annettaessa on olennaista, ettd kaikki lennonjohdon vas-
tuulla olevat ilma-alukset ovat nakyvissa tutkan nayttolaitteella.

Turvallisuuden varmistamiseksi uusista vyohykkeista on tiedotettava kattavasti.
Mdaraykselld ei ole muutoin vaikutusta viranomaisen toimintaan.

Maarayksella ei ole vaikutuksia ymparistoon, esteettdémyyteen, yhdenvertaisuuteen
eika tasa-arvoon.

Yksityiskohtaiset perustelut

Kohta 1, Mdérdyksen tarkoitus ja soveltamisala: Kohdassa kuvataan, ettd maarayk-
sen tarkoituksena on nimetd Suomen lentotiedotusalueelle (Helsinki FIR) perustetut
transponderivydhykkeet. Toimivaltaisen viranomaisen mahdollisuus nimeta ilmatila-
vybhykkeitd, joilla transponderin kayttd on pakollista, perustuu EU:n yhteisten len-
tosadantdjen kohtaan SERA.6005.

Samoin kuin SERA-lentosdantéja, madraysta sovelletaan yleista ilmaliikennetta har-
joittaviin ilmatilan kayttajiin ja ilma-aluksiin. Yleisen ilmaliikenteen k&site on maari-
telty ns. SES-puiteasetuksessa (EY) N:o 549/20042 seuraavasti: "yleisella ilmalii-
kenteelld [tarkoitetaan] siviili-ilma-alusten ja valtion ilma-alusten (kuten sotilas-,
tulli- ja poliisikaytdssa olevien ilma-alusten) toimintaa, kun kyseinen toiminta to-
teutetaan ICAO:n menettelyjen mukaisesti”. Nain ollen lentosaantéja ja trans-
ponderivythykkeita sovelletaan my6s sotilasilmailuun ja valtion ilmailuun siltd osin
kuin niissa noudatetaan Kansainvalisen siviili-ilmailujérjestd ICAO:n maarittamia
lentomenetelmid. Kansallisen maarayksen OPS M1-1, Suomessa sovellettavat len-
tosaanndt, mukaan EU:n yhteisia lentosaantéja noudatetaan Suomessa niin siviili-
kuin sotilasilmailussakin, mutta maarayksessa annetaan niihin tiettyja poikkeuksia
ja tdydennyksia. Lisdksi maardayksen OPS M1-1 mukaan miehittamattdmaan ilmai-
luun sovellettavista lentosaantdja koskevista poikkeuksista maarataan erillisessa
ilmailumaarayksessa OPS M1-32, Kauko-ohjatun ilma-aluksen ja lennokin lennat-
tadminen.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 549/2004, annettu 10 paivana maaliskuuta 2004, yh-
tenaisen eurooppalaisen ilmatilan toteuttamisen puitteista (EUVL L 96, 31.3.2004, s. 1—9).
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Lahtokohtaisesti SERA-lentosaannoét ja transponderivydhykkeet koskevat myds
miehittdamatoénta ilmailua. SERAN soveltamisalan mukaisesti asetusta ei kuitenkaan
sovelleta lennokkeihin eika leluilma-aluksiin. Asetuksen maaritelman mukaan ’len-
nokilla’ tarkoitetaan sellaista miehittamatonta ilma-alusta, jonka operatiivinen mas-
sa ei ylita toimivaltaisen viranomaisen asettamia raja-arvoja, joka pysyy lennossa
ilmakehadssa ja jota kaytetdaan ainoastaan naytoksiin tai vapaa-ajan toimintaan. Le-
luilma-alus’ puolestaan on miehittamatén ilma-alus, joka on suunniteltu tai tarkoi-
tettu kaytettavaksi joko yksinomaan tai osaksi alle 14-vuotiaiden lasten leikeissa.
Lentosadntdjen osalta on siis edelleen voimassa ammattikdyttdisten miehittamat-
tdmien ilma-alusten ja harrastekayttdisten lennokkien valinen erottelu, joka EU-
sdantelysta on muutoin poistunut. Lisdaksi komission taytantéonpanoasetuksen (EU)
2019/9473 (ns. droneasetus) 7 artiklan mukaan SERA-lentosaantdja sovelletaan
miehittamattémaan ilmailuun toimintakategorioissa erityinen ja sertifioitu, mutta ei
avoimen kategorian toimintaan.

Transponderivaatimusten soveltuminen miehittamattémiin ilma-aluksiin saattaa
kuitenkin estya sita kautta, etta niissa ei yleensa ole latausjarjestelmaa. Trans-
ponderivy6hykkeiden nimeamista koskeva kohta SERA.6005 nimittdin antaa len-
nonvarmistuspalvelun tarjoajalle mahdollisuuden maarata poikkeuksia transponde-
rivaatimuksen soveltamisesta tietyssa ilmatilassa. Suomen osalta nama poikkeuk-
set esitetdan Suomen ilmailukasikirjan (AIP Finland) osassa GEN 1.5. Sen mukaan
transponderivaatimusta ei sovelleta moottorittomiin ilma-aluksiin, moottoroituihin
liitimiin, apumoottorilla varustettuihin purjelentokoneisiin eika itselahteviin purje-
lentokoneisiin. Vaatimuksia ei myoskaan sovelleta ilma-aluksiin, joissa ei ole lataus-
jarjestelmaa.

Kohta 2, Transponderivybhykkeiden nimedminen: Kohdassa luetellaan ne ilmatilan
osat, jotka Liikenne- ja viestintavirasto on nimennyt transponderivybhykkeiksi. Tas-
sa muutoksessa luetteloon lisatdan Oulun, Turun ja Vaasan lentoasemien lahesty-
misalueet. Fintraffic Lennonvarmistuksen alkuperdisesta esityksesta poiketen trans-
ponderivy6hykkeiksi ei vield nimetd naiden lentoasemien lahialueita. Nain alueella
toimivien harrasteilmailijoiden on mahdollista paasta kentalle ja sielta pois trans-
ponderia hankkimatta, lentden transponderivydhykkeeksi nimetyn lahestymisalueen
alapuolella. Lentoaseman lahialueella lennonjohtotoiminta perustuu ensisijaisesti
nakdhavaintoihin, eika VFR-lentoja porrasteta toisiinsa. Tassa vaiheessa Traficom ei
nde viela tarkoituksenmukaiseksi maarata lahialueita transponderivydhykkeiksi.
Mydhemmin, kun Fintrafficin mahdolliset digitalisaatiohankkeet konkreettisesti ete-
nevat, maaraysta on tarpeen mukaan mahdollista muuttaa nopeastikin. Etélennon-
johtohankkeen toteutuessa myds lahialueen nimeédminen transponderivybhykkeeksi
voi olla valttamatonta, ellei esimerkiksi Euroopan unionin U-Space-saantelyn kehi-
tyksesta ja paikkatietojarjestelmien yhteiskayttdisyyden lisdantymisesta muuta
johdu.

Transponderivybhykkeiden voimassaoloaikaa on tarkennettu Suomen ilmailukasikir-
jan (AIP) kohdassa ENR 2.1. Sen mukaan transponderivyéhykkeet ovat paasaantoi-
sesti voimassa vain ATS-yksikdn aukioloaikoina.

Kohta 3, Poikkeukset: Kohdassa viitataan ensinnakin SERA-lentosaantdjen 4 ar-
tiklaan, jonka mukaan toimivaltaiset viranomaiset voivat joko omasta aloitteestaan
tai toimijoiden hakemuksesta myontaa yksittaisille toimijoille tai tietyntyyppista
toimintaa harjoittaville poikkeuksia yleishyddyllista toimintaa seka sen koulutusta ja
harjoittelua varten. Téllaista yleishyddyllisté toimintaa ovat:

a) poliisi- ja tullitehtavat;

b) liikenteenvalvonta- ja takaa-ajotehtavat;

¢) viranomaisten suorittamat tai valtuuttamat ymparistévalvontatehtavat;

3 Komission taytdntéénpanoasetus (EU) 2019/947, annettu 24 paivana toukokuuta 2019, sdanndista ja me-
netelmistd miehittéamattémien ilma-alusten kaytdssa (EUVL L 152, 11.6.2019, s. 45—71).
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d) etsintd- ja pelastustoimet;
e) ladkintalennot;

f) evakuoinnit;

g) palontorjunta;

h) valtionpdamiesten, ministerien ja vastaavien valtion virkamiesten lentojen tur-
vallisuuden varmistaminen.

Toiseksi kohta SERA.6005 antaa lennonvarmistuspalvelun tarjoajalle mahdollisuu-
den maarata poikkeuksia transponderivydhykkeista. Tallaiset poikkeukset esitetaan
Suomen ilmailukdsikirjan osassa GEN 1.5. Sen mukaan vaatimuksia ei sovelleta
moottorittomiin ilma-aluksiin, moottoroituihin liitimiin, apumoottorilla varustettuihin
purjelentokoneisiin eika itselahteviin purjelentokoneisiin. Vaatimuksia ei mydskaan
sovelleta ilma-aluksiin, joissa ei ole latausjarjestelmaa. Lisaksi ATS-elin voi liiken-
netilanteen salliessa myontaa yksittaisia lentoja varten poikkeuksia ilma-aluksen
siirtamiseen huoltoa tai korjausta varten, lentondytdkseen tai lentokilpailuun osal-
listumiseen, muuhun vastaavaan tarkoitukseen seka RPAS-toimintaan eli miehitta-
mattémaan ilmailuun. Fintraffic Lennonvarmistus Oy on esittanyt tdhan poikkeus-
mahdollisuuksien luetteloon lisattaviksi myds muut transponderittomat ilma-
alukset.

Maardyksen aikataulu

Muutettu maarays annetaan huhtikuussa 2021 ja se tulee voimaan AIRAC-pdivana
22.4.2021, jolle muutkin ilmatilamuutokset keskitetaan.

Maarayksesta viestiminen
Lopullinen maarays julkaistaan Finlex-saaddstietopankissa ja Traficomin ilmailu-

maarayskokoelmassa. Maarayksen muuttumisesta tiedotetaan viraston kotisivuilla
seka sahkopostitse ilmailun sdantelyn jakelulistalle ilmoittautuneille.

LIITTEET:

Kommenttikooste



